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مقدمه
آغاز کار د ولت تد بیر و امید همزمان با مسائل و مشکلات گوناگونی همراه بود. ازجمله می توان 
پايین  ارزی و تجاری، نرخ  اقتصاد ی به ويژه د ر مباحث  به وضعیت رکود تورمي، بی ثباتی 
سرمايه گذاري، عد م حضور فعال بخش غیرد ولتي، نظام ناکارآمد تعهد ات و د يون باقی ماند ه 
بین المللي،  مالي  منابع  کمبود  کسب وکار،  فضاي  شد ن  نامناسب  آن،  توزيع  باز  و  د ولت  از 
بحران های  برتر،  فني  د انش  و  فناوري  به  د سترسي  کاهش سرمايه گذاري خارجي، سختي 
زيست محیطی،  آسیب د يد ن اعتماد عمومي و  سرمايه اجتماعي و کاهش مشارکت مرد م و 
فعالان اقتصاد ی، مشکلات عد يد ه د ر حوزه فرهنگ و هنر، جو نامناسب بین روابط قوه مجريه 

با ساير قوا و مشکلات تأمین اجتماعی، رفاه و سلامت)تأمین د ارو( اشاره کرد. 
د ر چنین شرايطي از اواسط سال 1392 د ولت تد بیر و امید گام های اقتصاد ی مهمي را براي 
بازسازي اعتماد عمومي و سرمايه اجتماعي، بازآفريني امید و نشاط ملي، آماد ه شد ن زمینه 
تضارب آراء و پید ايش زمینه هاي احیاي اخلاق و آرامش د ر جامعه برد اشت. به طور مشخص 
با توجه به شرايط حاد اقتصاد کشور تحت تأثیر نحوه اجرای قانون هد فمند ی يارانه ها و تشد يد 
تحريم های بین المللی د ر حوزه های مالی و بانکی، رويکرد د ولت برای ساماند هی اقتصاد بر 
د و محور »آرام کرد ن فضای اقتصاد ی کشور از طريق انضباط مالی و پولی و کنترل تورم و 
»حرکت به سمت رونق اقتصاد ی« متمرکز شد. کاهش موانع اد اری و اعتباری تولید، کاهش 
ويژه  به  اقتصاد ی  مختلف  بخش های  د ر  تحرک  ايجاد  و  وارد ات  مد يريت  اطمینانی ها،  نا 
بخش های صاد راتی، اتخاذ سیاست های انضباط مالی و پولی )کنترل حجم پايه پولی( و تعامل 

با د نیای خارج ازجمله سیاست های مورد تأکید بود ه است. 
منطقه ای  شرايط  و  اقتصاد ی  نامناسب  واقعیت های  رغم  به  د ولت  يادشد ه  موفقیت های 
و  چالش های مرتبط با آن بد ست آمد ه است. د ولت با وجود  چالش های مختلف نظیر عقب 
بر  رکود ی حاکم  انباشت عد م تحقق ها، وضعیت  و  مد نظر سند چشم اند از  اهد اف  از  ماند ن 
فعالیت های اقتصاد ی، د رگیر بود ن با مسائل به جا ماند ه از قبل اقتصاد، نظیر قانون هد فمند ی 
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مالی،   منابع  د ر  محد ود يت  زياد،  نیمه تمام  طرح های  د ولت،  بالا  بد هی های  وجود  يارانه ها،  
بحران د ر حوزه بانک و حجم بالای معوقات بانکی،  شرايط نامناسب منطقه از نظر د رگیری ها 
د ر حوزه های  پايد اری کشور  و  ثبات  به حفظ  تاکنون موفق  رقابت های شد يد منطقه ای،  و 

مختلف به ويژه اقتصاد شد ه است. 

راهبرد های اصلی د ولت تد بیر و امید
راهبرد های اساسی و کلان دولت های يازد هم و د وازهم و خطوط اصلی حرکت د ر هشت سال 

گذشته به شرح زير بود ه  است:
قانو ن گرائی و تعهد عمیق به اسناد بالاد ستی و برنامه های کلان ملی. 1

 د ولت تلاش د اشته ضمن وفاد اری به شعارهای انتخاباتی خود د ر محضر مرد م بزرگ ايران 
انتخابات يازد هم و د وازد همین د ورة  و پیگیری مستمر خواسته ها و تقاضاهای ملت که د ر 
رياست جمهوری تبلور و ظهور عینی پید ا کرد ند به تمامی راهبرد های کلان، قوانین و مقررات 
رايج کشور از جمله سند چشم اند از ايران 1404 و قانون برنامه پنجم و ششم متعهد باشد و 

اجراء و تحقق متعادل و متوازن آنها را مد نظر قرار د هد.
اتخاذ راهبرد تعامل سازند ه د ر سیاست خارجی و د اخلی. 2

د ولت د ر عرصه خارجی کوشش د اشته با برقراری رابطه متوازن با کشورهای همسايه و منطقه 
و فرامنطقه ای و با رعايت، اصول حکمت، عزت و مصلحت منافع ملی کشور را پیگیری کند.

مجلس  با  حد اکثری  تعامل  د اخلی  سیاست  عرصه  د ر  امید  و  تد بیر  د ولت  اصلی  راهبرد 
شورای اسلامی و نمايند گان محترم آن، قوه قضائیه، نیروهای مسلح، مراجع عظام تقلید و 
حوزه های علمیه و احزاب و نهاد های مد نی بود ه است تا اصطکاک ها و تنش های سیاسی به 

حد اقل ممکن تقلیل يابد. 
اتکاء به د انش و خرد جمعی و اصلاح نظام تد بیر. 3

د ولت از مسیر مشورت با حجم وسیعی از د انشگاهیان جوان و مد يران مجرب و بهره مندی از 
تمامی ظرفیت های موجود د ر کشور، فرايند های سیاست گذاری و تنظیم گری را د ر عرصه های 
مختلف اصلاح، بهبود و ارتقاء میبخشد. پرهیز از شعار زد گی و عوام گرائی، اتکاء به د انش 
روز سیاست پژوهی، آيند ه نگری، اجتناب از سرعت بی مورد د ر تصمیم گیری ها، رعايت قواعد 
و مقررات و چارچوب های قانونی، بستن د اد گلوگاه ها و مسیرهای منجر به فساد و تعارض 
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منافع مورد توجه جد ی بود ه و سعی شد ه تا پیچید گی اوضاع و فشارها، موجب د ور زد ن قوانین 
و نهاد های اصلی کشور و زيرپاگذاشتن حقوق اساسی و حقوق اد اری نشود.

چالش ها و محدودیت های د ولت تد بیر و امید
د ولت تد بیر و امید برای تحقق راهبرد های کلان خود، با چالش ها و محد ويت های مهمی د ر 

هشت سال گذشته مواجه بود. اهم اين چالش عبارت بود ه اند از:
فشار حد اکثری خارجی، جنگ اقتصاد ی و کمبود منابع. 1

 با استقرار د ولت جد يد د ر ايالات متحد ه و خروج از برجام، عزم دشمنان قسم خورد ه برای 
به زانو د ر آورد ن ملت ايران د وچند ان شد و با شکل گیری گروه اقد ام، فشارها و مضیقه های 
بنحو  نفت(  )فروش  انرژی  و  ارزی  بانکی،  پولی،  مالی،  عرصه های  د ر  اقتصاد ی  سیاسی، 
سرسام آوری فزونی گرفت و با طراحی، پیگیری و رصد مستمر يک نظام پیچید ه و چند لايه 
تحريمی، بسیاری از منافذ تنفسی و شاهرگ های حیاتی و اقتصاد ی کشور مسد ود شد. اين 
بازارهای  )مانند  نسبی کشور  و تضعیف مزيت های  ارزی  منابع  باعث کاهش شد يد  شرايط 
منطقه ای ايران( و نهايتاً محد ود يت منابع مالی شد و از آنجا که منابع بودجه عمومی کشور 
هنوز آماد ه قطع کامل ارتباط خود با منابع ارزی حاصل از فروش نفت نشد ه بود، کشور و 
د ولت را دچار شوک جد ی نمود ه و تأثیر خود را بر فرايند های توسعه کشور بجا گذاشته است.

رخد اد های طبیعی و زیست محیطی. 2
کشور د ر هشت سال گذشته، بنحو شگرفی با انواع و اقسام بحران ها و رخد اد های محیط زيستی 
و آب و هوائی مواجه شد که طبعاً هر کد ام از آنها حجم و میزان د ستاورد های د ولت را تحت 
تأثیر خود قرار د اد ه و می د هند. از جمله مهمترين اين بحران ها، خشکسالی و کم آبی چند سال 
نخست، پد يد ه گرد وغبار بخصوص د ر استان های جنوبی و شرقی، سیل های گسترد ه سال 
1397 و 1398، زلزله کرمانشاه و ... بود ه است که مد يريت و رفع آثار و پیامد های مخرب آنها 

برای د ولت پرهزينه و پرد رد سر بود ه است. 
عملیات روانی، آشوب های خیابانی و تروریسم تکفیری و خرابکاری صنعتی . 3

برای تضعیف سرمایه اجتماعی 
 د ولت از آغاز کار خود با عملیات روانی تخريبی مواجه شد. هد ف اين عملیات ايجاد فشار شد يد 
افکار عمومی برای تشد يد مطالبات انباشته و متراکم گروه های مختلف اجتماعی بود هاست. 
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رقابت های  و  ناهماهنگی ها  و  عملکرد ی  و  ساختاری  و مشکلات  تخريب  نتیجه شد ت  د ر 
غیرسازند ه د اخلی میزان اعتماد سیاسی د ر شرايط شکنند ه ای قرار گرفت و د ر مقاطعی موجب 
گسترد ه  بحران های  اين  شد.  گسترد ه  و  خشونت بار  اغتشاشات  و  خیابانی  اعتراضات  بروز 
و  مهار  برای  را  خود  توان  و  انرژی  از  زياد ی  بخش  د ولت  موجب شد  سیاسی  و  اجتماعی 

مد يريت آنها مصروف کند. 
ضمن آنکه د ولت د ر اين هشت سال با امواج وسیع تحرکات ضد امنیتی از نوع تروريسم 
تکفیری، خرابکاری صنعتی، تحرکات قومی، فرقه ای، محلی و کارگری نیز مواجه بود ه است 

که نحوه حل و فصل و تمشیت هر کد ام از آنها حد يث مفصل و د امنه د اری است.
از د ست رفتن سرمایه های انسانی با تجربه. 4

 يکی از مهمترين متغیرهای موثر بر عملکرد د ولت، تصمیم و تصويب قانون مجلس شورای 
اسلامی مبنی بر منع بکارگیری بازنشستگان بود ه است که هرچند قانون بجا و مناسبی بود ه 
و د ر د رازمد ت پیامد های مثبتی را بجا خواهد گذاشت اما د ولت را د فعتاً با بحران جابجائی 
طیف وسیعی از مد يران ارشد د ستگاه و استاند اران مواجه ساخت بنحوی که مجبور به تغییر 
ناگهانی 15 نفر از استاند اران و ... شد که اين خود، ظرفیت مهمی از توان مد يريتی د ولت را 

از گرد ونه خد مت خارج کرد.
همه گیری کرونا و بیماری کووید 19. 5

 با ظهور ناگهانی ويروس کرونا د ر بهمن ماه 1398 و موج اول اين بیماری د ر سطح کشور، 
بخش زياد ی از توان و ظرفیت مد يران ارشد د ولت مصروف مد يريت اين بیماری شد. تشکیل 
جلسات مکرر د ر ستاد ملی مد يريت بیماری کرونا با حضور رئیس د ولت و وزراء و نیز تشکیل 
مقررات  گذاری های  و  سیاست گذاری  مصوبات،  پیگیری  آن،  تخصصی  کمیته های  جلسات 
متعد د و گسترد ه، تأمین و تخصیص منابع، پايش و رصد د ائمی وضعیت شیوع بیماری، آمار 
ابتلاء و مرگ و میرها، جلب و هد ايت بخش های د يگر کشور به سمت مد يريت بیماری موجب 

شد تا د ولت نتواند تمامی اهد اف خود را د ر سال  آخر د ولت محقق سازد.
با اين اوصاف و علیرغم تمامی اين چالش ها و بحران ها و برخلاف تصور بسیاری، د ولت 
تد بیر و امید با اتکاء و استعانت از خد اوند متعال و تحت تد ابیر رهبر معظم انقلاب اسلامی 
و همراهی مد يران خد وم خود د ر طی هشت ساله گذشته د ستاورد ها و اقد امات با ارزش و 
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ماند گاری د اشته و توانسته است بخش مهمی از اهد اف و برنامه های مورد نظر خود را محقق 
سازد و بد ور از سطحی نگری و روزمرگی، گام های اساسی را برای پیشرفت و توسعه ملی 
امید  و  تد بیر  د ولت  د ستاورد های  مهم ترين  از  برخی  گزارش ها  مجموعه  اين  د ر  که  برد ارد 
تد وين و ارائه شد ه است برای اين منظور  مرکز بررسی های استراتژيک رياست جمهوری با 
هد ف بررسی و ثبت اقد امات د ولت د ولت تد بیر و امید  اقد ام به تهیه شاخص های عملکرد ی 
کشور  اجرايی  دستگاه های  کلیه  از  شاخص   1000 از  بیش  گام  اين  د ر  نمود.  د ستگاه  هر 
عملکرد ی  شاخص   700 حد ود  مجموع  د ر  و  پالايش  شاخص ها  اين  گرد يد. سپس  احصاء 
ارائه گرد يد. مرکز، پس از اخذ مجوز از رئیس محترم جمهور اقد ام به تهیه گزارش عملکرد 
کلیه دستگاه های د ولتی نمود. برای مرحله اول با مکاتبه با د ستگاه ها، عملکرد هشت ساله 
آنها را د ريافت نمود. پس از د ريافت گزارش اولیه از د ستگاه ها، کارشناسان مرکز بررسی های 
استراتژيک اقد ام به تکمیل و استاند ارد نمود ن گزارش های د ريافتی نمود ند و مهمترين اقد ام 
د ر اين مرحله افزود ن اولويت های ابلاغی رئیس جمهور د ر هر د ستگاه و نیز برنامه، راهبرد ها، 
رويکرد ها و فرايند ها و نیز اقد امات اجرايی د ستگاه ها د ر هشت سال گذشته بود. د ر گام د وم 

مکاتبه با کلیه د ستگاه ها با هد ف تايید، بازنگری و اصلاح گزارش د نبال شد.
با  بیشتر  تعامل  د ر جهت  جمهوری  رياست  استراتژيک  بررسی های  مرکز  بعد ی  گام  د ر 
راستای  د ر  نمايند ه  نفر  يک  معرفی  د رخواست  آنها  از  مکاتباتی  طی  اجرايی  دستگاه های 
همافزايی و تهیه گزارش عملکرد د قیق و مورد تايید د ستگاه را نمود. کارشناسان مرکز د ر 
مد ت 3 ماه با نمايند گان معرفی شد ه به صورت حضوری، مکاتبه ای و تلفنی، پیگیر بازنگری 
گزارش تکمیل شد ه توسط مرکز بود ند. لازم به ذکر است که اپید می کرونا نیز د ر کاهش 
اين تعامل تاثیر د اشت. از نکات مهم د ر اين مرحله رفت و برگشت چند ين مرحله ای گزارشها 

بین کارشناسان مرکز و د ستگاه مربوطه بود تا گزارش نهايی مورد تايید د ستگاه قرار گیرد.
از  يکی  د ر  د ستگاه ها،  توسط  شد ه  بازبینی  گزارش های  د ريافت  از  پس  بعد ی  اقد ام  د ر 
جلسات هیئت د ولت مراحل پیشرفت گزارش هر د ستگاه و نیز فرايند تهیه هر گزارش از سوی 
رئیس مرکز بررسیها ارائه گرد يد. متعاقب آن برخی از وزراء نسبت به قسمت تحلیل عملکرد 
هر د ستگاه نقطه نظراتی را مطرح نمود ند و لذا رئیس جمهور مقرر نمود ند که هر وزير، معاون 

و رئیس د ستگاه شخصاً بر فرايند تهیه گزارش عملکرد نظارت نمايد.
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د ر مرحله بعد ی مرکز بررسی های استراتژيک مجدداًً گزارش های تهیه شد ه را به د ستگاه ها 
ارجاع نمود و قسمت تحلیل عملکرد را که توسط کارشناسان مرکز تهیه شد ه بود حذف و به 
د ستگاه ها اعلام نمود که د ر تهیه تحلیل عملکرد هشت ساله و بیان  چالش های هشت ساله 
راساً اقد ام نمايند. برخی د ستگاه ها هیچگونه تحلیلی بر عملکرد خود ارائه ند اد ند و برخی نیز 
تحلیل های مد نظر خود را منظور نمود ند. د ر اين گام کارشناسان مرکز با صرف بیش از 400 
ساعت پیگیری های متعد د، گزارش مورد تايید شخص وزير، معاون و رئیس د ستگاه را د ريافت 
کرد ند. د ر اين مرحله نیز برخی د ستگاه ها با بی تفاوتی و تاخیر د ر تکمیل گزارش مرکز را با 

 تاخیر و چالش هايی مواجه کرد ند.
د ر نهايت گزارش عملکرد هشت ساله د ولت تد بیر و امید د ر قالب سه جلد گزارش عملکرد  

به شرح زير و يک جلد اقد امات شاخص تهیه و منتشر می شود. 
جلد یکم: گزارش عملکرد دستگاه های حوزه فرهنگی، اجتماعی، علمی و آموزشی

جلد د وم: گزارش عملکرد د ستگاهای حوزه سیاسی، حقوقی، امنیتی و د فاعی

جلد سوم: گزارش عملکرد دستگاه های حوزه اقتصاد ی، صنعتی و زيربنائی

مرکز بررسی های استراتژيک رياست جمهوری ضمن تشکر از کلیه معاونین محترم رئیس جمهور، 
وزرای محترم و مسئولین دستگاه های اجرائی که د ر تهیه اين گزارش ارزشمند تلاش و همکاری 
دلسوزانه ای د اشتند، اعلام می د ارد که د ر تهیه، اعد اد، ارقام، جد اول و کلیه د اد ه های مرتبط با 
شاخص های عملکرد ی نقشی ند اشته و کلیه د اد ه های ذکر شد ه توسط دستگاه های اجرائی و با تايید 
وزير، معاون و يا رئیس د ستگاه به مرکز ارائه شد ه است. امید است که اين گزارش مورد استفاد ه 

مرد م عزيز ايران، مسئولین اجرائی آيند ه کشور و نیز استاد ان و پژوهشگران قرار گیرد. 

حسام  الدین آشنا       
                                رئیس مرکز بررسی های استراتژیک

                         بهار 1400



بخش اقتصادی
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اقدامات شاخص
تصوير کلی منابع بودجه ای نشان می دهد منابع بودجه دولت از سال 1392 تا 1398 به میزان 
اين میان دو بخش درآمدهای  19.7 درصد به طور متوسط سالیانه رشد داشته است و در 
عمومی و واگذاری های دارايی های مالی به ترتیب 20.3 درصد و 50 درصد افزايش متوسط 

سالیانه را تجربه کرده است.
يکی از منابع پايدار تامین مالی برای دولت مالیات ها است. مالیات، علاوه بر تامین مالی 
بودجه دولت، در سیاست و جهت گیری های اقتصادی نقش آفرين است و از همه مهم تر، در 
زمینه تأمین عدالت اقتصادی و اجتماعی نیز اثرگذار است. البته کارکرد ديگری هم بايد به 
آن اضافه کرد و آن کارکرد شفافیت نیز اثرگذار است. بررسی روند درآمدهای مالیاتی نشان 
می دهد میزان مالیات دريافتی توسط سازمان امور مالیاتی از 413 هزار میلیارد ريال در ابتدای 
دولت يازدهم به 931 هزار میلیارد ريال در پايان دولت يازدهم رسید و در سال 1398 به 
1405 هزار میلیارد ريال بالغ گشت و متوسط رشد سالانه 22.6 درصدی را طی دولت يازدهم 

و دوازدهم تجربه نموده است. 
 يکی ديگر از مولفه های مهم درآمدهای مالیاتی، مالیات ارزش افزوده است. اين مالیات در 
ابتدای دولت يازدهم تنها 32 درصد از وصولی های مالیاتی را به خود اختصاص داده بود اما در 
پايان سال 1398 اين سهم به 42 درصد افزايش يافت و طی دوران دولت يازدهم و دوازدهم 
متوسط رشد سالیانه 27.8 درصد را تجربه نمود که بالاتر از متوسط رشد سالیانه درآمدهای 

وصولی سازمان مالیاتی بود.
يکی از منابع مالی دولت که در راستای کاهش حجم تصدی گری و افزايش کارايی اقتصاد 
انجام می پذيرد واگذاری شرکت های دولتی است. رويکرد مهم در دولت های يازدهم و دوازدهم 
واگذاری شرکت های دولتی به بخش خصوصی واقعی بود. در طول فعالیت دولت های يازدهم 
و دوازدهم ، سال 1392 و ده ماهه سال 1399 به ترتیب رتبه اول )440 هزار میلیارد ريال( و 
رتبه دوم )388 هزار میلیارد ريال( در ارزش واگذاری ها را به خود اختصاص داده است. بررسی 
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واگذاری های صورت گرفته نشان می دهد که نسبت فروش سهام به عموم متقاضیان به کل 
واگذاری ها در سال 1392 و ده ماهه 1399 به ترتیب برابر با 65 درصد و 84 درصد بوده است. 
معادل 28.2 هزار  در سال 1392  بدهی  اوراق  انتشار  و  از روش سرمايه ای  مالی  تامین 
افزايش يافت  اين رقم در سال 1396 به 81.5 هزار میلیارد تومان  میلیارد تومان بوده که 
و در سال 1398 به رقم 216 هزار میلیارد تومان افزايش يافته است و اطلاعات ده ماهه 
سال 1399 نشان می دهد، به رغم مشکلات ناشی از شیوع بیماری کرونا و محدوديت های 
اقتصادی ايجادشده، بیش از 303.4 هزار میلیارد تومان منابع از طريق بازار سرمايه در زمینه 
تامین مالی اقتصاد، تجهیز و جذب شده است که حاکی از رشد 186.3 درصدی نسبت به ده 

ماهه سال 1398 می باشد. 
 همچنین تامین سرمايه در گردش در سال1392 دارای سهم 53.9 درصد )معادل 1273.6 
هزار میلیارد ريال( و 1396 دارای سهم 61.7 درصد )معادل 3788.8 هزار میلیارد ريال( بوده 
و در نه ماهه 1399 به 59.1 درصد )معادل 7214.7 هزار میلیارد ريال( بوده است. با توجه به 
شاخص های مورد اشاره و به منظور تقويت توان تسهیلات دهی بانک ها و بهبود نسبت هاي 
مالي، سرمايه بانک هاي دولتي طي دو سال گذشته بالغ  بر 102 هزار میلیارد تومان و سرمايه 
بانک هاي خصوصي  شده بالغ  بر 45 هزار میلیارد تومان افزايش يافته که اين میزان افزايش 

سرمايه در دهه هاي اخیر بي سابقه بوده است.
 دولت يازدهم و دوازدهم اقدامات متعددی را برای بهبود فضای کسب و کار به انجام 
رساند و مجموعه اين اقدامات باعث گرديد که رتبه کشور در شاخص سهولت کسب و کار 
از 152 در سال 2013 به 127 در در سال 2020 ارتقا يابد. اقدامات صورت گرفته در زمینه 
بهبود فضای کسب و کار در دو حوزه هیأت مقررات زدايی و تسهیل صدور مجوزهای کسب و 
کار و درگاه ملیّ مجوزهای کشور طبقه بندی شده است و بر اين اساس تاکنون تصويب 35 
مصوبه مربوط به اصلاح مقرره، بخشنامه و آيین نامه و 65 مصوبه مربوط به اصلاح مجوزها 
طی دولت يازدهم و دوازدهم توسط هیئت مقررات زدايی صورت پذيرفته است. راه اندازی 

درگاه ملی مجوزهای کشور )G4B.ir( شامل موارد زير می باشد: 
y  از مجوز   607514 صدورتعداد  عملکرد  با  مجوزها(  صدور  واحد  )پنجره  سام  سامانه   

مجموع 1135167، 
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y  سامانه دادور )دريافت و پیگیری شکايات مرتبط با مجوزها( با عملکرد پاسخگويی به 
846 شکايت از 1066 شکايت ثبت شده و کاهش زمان پاسخگويی به شکايات از 100 

روز به 9 روز در آبان 1399،
y  سامانه ياور )میز مشاوره کسب و کار( با عملکرد پاسخگويی به 2557 درخواست مشاوره 

ثبت شده از مجموع 2710 درخواست و کاهش زمان پاسخ به درخواست مشاوره از 145 
روز به 5 روز و

y  سامانه نما )پايگاه اطلاع رسانی استعلامات و مجوزهای کشور( با تعداد 68732 مجوز 
بارگذاری شده.

 در نتیجه اصلاح سیاست های تجاری و اقدامات اجرايی مورد اشاره در دولت يازدهم و 
دوازدهم، نتايج و دستاوردهای ذيل در حوزه تسهیل تجارت خارجی حاصل گرديد:

y  143 بهبود جايگاه کشور در شاخص تجارت فرامرزی و توانمندی: اين شاخص از رتبه 
و امتیاز 51.9 در سال 1392 )2013( به رتبه 121 و امتیاز 66.6 در سال 1398 )2019( 
ارتقاء يافته است. لازم به ذکر است اين ارتقاء که به صورت متوالی طی سه سال شاهد 
آن بوده ايم به ترتیب در سال 2017 با 1 پله، در سال 2018 با 4 پله و در سال 2019 با 

45 پله نسبت به سال قبل از آن صورت پذيرفته است. 
y  بهبود شاخص بین المللی عملکرد لجستیک : رتبه کشور در اين شاخص از 112 و امتیاز 

2.48 در سال 1392 )2013(، به رتبه 64 و امتیاز 2.85 در سال 1397 )2018( رسیده 
است. رتبه ايران در اين شاخص بین المللی در سال 2018 نسبت به سال قبل، 32 پله 
صعود داشته است. »کارآيی فرايند ترخیص کالا« با 39 پله و »توانايی در تعقیب و رديابی 

کالاهای ارسالی« با 26 پله بیشترين بهبود را داشته است.
y  بهبود رويه های صادراتی و وارداتی: در نتیجه اعمال اصلاحات لازم در رويه های معمول 

صادرات و واردات، رويه صادرات در مؤلفه زمان صرف شده، 39 درصد و در مؤلفه هزينه 
31 درصد، بهبود داشته است. همچنین اين مقادير در رويه واردات نیز به ترتیب 46 درصد 

بهبود در زمان و 12 درصد بهبود در هزينه را نشان می دهد.
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مقد مه 
روبرو  اقتصاد ی گسترد ه ای  نااطمینانی های  و  چالش ها  ايران  اقتصاد  يازد هم  د ولت  آغاز  د ر 
شد ن  کوچک  باعث  که   1391 سال  د ر  د رصد   -7.7 اقتصاد ی  رشد  آن  مهم ترين  که  بود 
بخش واقعی اقتصاد گرد يد ه بود. از سوی د يگر متوسط نرخ تورم که د ر بازه سال های 1384 
تا 1390 برابر 19 د رصد بود و د ر سال 1391 به 30.5 د رصد رسید. د ر آغاز د ولت يازد هم 
نرخ تورم د وازد ه ماهه د ر مرد اد ماه به 39 د رصد بالغ شد. رشد اقتصاد ی منفی د ر کنار تورم 
بالا پیام آور رکود تورمی برای اقتصاد ايران بود که باعث شد ه بود اقشار مختلف جامعه فشار 
مضاعفی را تحمل نمايند. با توجه به شرايط مذکور و تحلیل مسائل کلید ی اقتصاد ايران د ر 
طی د وره د ولت يازد هم و د وازد هم، د ر چارچوب سیاست های کلی نظام و اولويت های ابلاغی 

رئیس جمهور، راهبرد های زير د ر د ستور کار وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی قرار گرفت:
y گذر از تلاطم های ناشی از تحريم و مد يريت مخاطرات اقتصاد ی
y  تامین مالی پايد ار د ولت و کاهش اتکا به د رآمد های نفتی
y .بهبود محیط کسب وکار، ارتقای توان تولید ملی و تعاد ل بخشی د ر بازارهای مختلف
y مرد می سازی اقتصاد 
y هوشمند سازی اقتصاد و توسعه زيرساخت های آن
y  پیشبرد برونگرايی اقتصاد کشور
y توانمند سازی نظام سیاستگذاری و اجرای اصلاحات ساختاری
y  شفاف سازی و سالم سازی اقتصاد کشور
y  ساماند هی نهاد های موجود )از جمله ارتقاء عملکرد نظام گمرکی؛ ساماند هی نظام بانک

و بیمه و شرکت های د ولتی؛ ارتقاء اثربخشی نظام مالیاتی؛ توسعه و تعمیق بازار سرمايه؛ 
ارتقای قابلیت های جذب سرمايه گذاری خارجی؛ حمايت و توانمند سازی بخش خصوصی 
و خصوصی سازی اثربخش؛ بهبود نظارت مالی و خزانه د اری؛ ارتقاء کارکرد و توسعه عمل 

مناطق آزاد و ويژه اقتصاد ی(.
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با هد ف بررسی عملکرد وزارت اقتصاد د ر د ولت يازد هم و د وازد هم، حسب شرح وظايف 
مند رج د ر ماد ه 1 قانون تشکیل وزارت مذکور، گزارش اهم اقد امات و د ستاورد های وزارت 

اقتصاد به شرح ذيل ارائه می گردد. 

تامین مالی د ولت
تامین مالی پايد ار د ولت و کاهش اتکا به د رآمد های نفتی به همراه حرکت به سمت استقرار 
يک نظام يکپارچه مد يريت مالی از جمله موضوعات راهبرد ی وزارت اقتصاد د ر تامین منابع 
لازم د ر بود جه د ولت بود ه است. نظام تامین مالی د ولت د ر اقتصاد ايران د ر 3 بخش اصلی 
مالیاتی و گمرکی و ساير  قابل تفکیک است. 1- د رآمد های عمومی که شامل د رآمد های 
د رآمد ها 2- واگذاری د ارايی های سرمايه ای شامل د و زير بخش عمد ه منابع حاصل از نفت و 
فرآورد ه های نفتی و فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول 3- واگذاری د ارايی های مالی 
شامل منابع حاصل از اوراق مالی اسلامی، واگذاری شرکت های د ولتی و ساير منابع را شامل 
می شود. وزارت اقتصاد د ر همان ابتد ای شروع به کار د ولت يازد هم برای تمامی موارد مذکور 
برنامه های متعد د ی را طراحی نمود. يکی از  چالش های مهم د ر اين زمینه اين موضوع است 
که منابع حاصل از صاد رات نفت و فروش فرآورد ه ها، به شد ت از عوامل بیرونی نظیر قیمت 
نفت خام بین المللی و تحريم های اقتصاد ی تأثیر می پذيرد. تصوير کلی منابع بود جه ای نشان 
می د هد منابع بود جه د ولت از سال 1392 تا 1398 به میزان 19.7 د رصد به طور متوسط سالیانه 
رشد د اشته است و د ر اين میان د و بخش د رآمد های عمومی و واگذاری های د ارايی های مالی 

به ترتیب 20.3 د رصد و 50 د رصد افزايش متوسط سالیانه را تجربه کرد ه است.
د ارايی های سرمايه ای که بخش عمد ه ای از آن به صاد رات نفت اختصاص د اشته است رشد 
سالانه 4.1- د رصد ی را نشان می د هد اين امر بیانگر آن است که نوسانات نفتی از بود جه 
اقتصاد ايران د ر طول د وره دولت های يازد هم و د وازد هم کاهش پید ا کرد ه و میزان وابستگی 
منابع مالی د ولت که د ر ابتد ای د ولت يازد هم برابر 41.3 د رصد بود ه به 9.9 د رصد کاهش 
يافته است و د ر واقع تغییرات اساسی د ر منابع بود جه ای رقم خورد ه است و د رآمد های مالیاتی 
و فروش اوراق اسلامی خزانه به عنوان ارکان اصلی تامین مالی اقتصاد ايران جايگزين نفت 
از  اين جايگزينی  بالا است،  ايران  اقتصاد ی  اينکه نوسانات د ر رشد د ر  به  با توجه  شد ه اند. 
آنجايی که می تواند منجر به تحول ساختاری از اهمیت بالايی برخورد ار است چرا که منشأ 



17 وزارت امور اقتصاد و دارایی

اصلی پايین بود ن نرخ رشد، سهم پايین بهره وری د ر رشد و نوسانات رشد د ر اقتصاد ايران به 
وابستگی بود جه د ولت به د رآمد های نفتی بازمی گردد. 

يکی از منابع پايد ار تامین مالی برای د ولت مالیات ها است. مالیات، علاوه بر تامین مالی 
بود جه د ولت،  د ر سیاست و جهت گیری های اقتصاد ی نقش آفرين است و از همه مهم تر، د ر 
زمینه تأمین عد الت اقتصاد ی و اجتماعی نیز اثرگذار است. البته کارکرد د يگری هم بايد به 
آن اضافه کرد و آن کارکرد شفافیت نیز اثرگذار است. بررسی روند د رآمد های مالیاتی نشان 
می د هد میزان مالیات د ريافتی توسط سازمان امور مالیاتی از 413 هزار میلیارد ريال د ر ابتد ای 
د ولت يازد هم به 931 هزار میلیارد ريال د ر پايان د ولت يازد هم رسید و د ر سال 1398 به 
1405 هزار میلیارد ريال بالغ گشت و متوسط رشد سالانه 22.6 د رصد ی را طی د ولت يازد هم 
و د وازد هم تجربه نمود ه است. نسبت مالیات های وصولی به د رآمد های عمومی بیانگر آن است 
که اين نسبت از 57.7 د رصد به 64.7 د رصد د ر سال 1398 افزايش يافته و نسبت مالیات به 
تولید ناخالص ملی به عنوان يک معیار مرسوم از 5 د رصد به 6.7 د رصد افزايش يافته است. 
د ر کنار اين تحولات د ر متغیرهای کلید ی، نسبت عملکرد وصول سازمان مالیاتی به مصوب 
قانون از 91 د رصد به 102 د رصد د ر سال 1398 افزايش يافت که نشان از اهتمام وزارت 
اقتصاد از د ريافت مالیات بعنوان منبع اصلی تامین مالی بود جه است. برای د ستیابی به موارد 
فوق اقد امات مهمی د ر د ستور کار وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی و به طور خاص سازمان امور 

مالیاتی کشورد ر 5 محور اصلی به شرح زير قرار گرفت:
و . 1 توسعه  و  مالیاتی  پايه های  گسترش  و  مالیاتی  مقررات  و  قوانین  سیاست ها،  اصلاح 

تکمیل پايگاه اطلاعات مؤد يان مالیاتی.
هوشمند سازی نظام مالیاتی کشور.. 2
اصلاح مد يريت مالیاتی و حرکت از رويکرد منبع محور به سمت رويکرد مؤد ی محوری.. 3
پیاده سازی مد يريت ريسک و تمکین مؤد يان مالیاتی.. 4
اصلاح و بهبود مد يريت منابع انسانی.. 5

د ر راستای راهبرد های فوق، با تاکید وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی، سازمان امور مالیاتی 
د ر ابتد ای د ولت يازد هم طرح جامع مالیاتی را به عنوان يکی از مراحل اصلی مالیات هوشمند 
د ر د ستور کار خود قرار د اد. اين طرح با هد ف کاهش تعاملات حضوری با مود يان، تعامل 
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مود يان، عملیاتی سازی  اطلاعاتی  پايگاه  تکمیل  و  با ساير دستگاه ها  اطلاعات  الکترونیکی 
مد يريت ريسک مالیاتی و حسابرسی هوشمند، توسعه خود اظهاری و کاهش نسبت پرونده های 
مورد حسابرسی مالیاتی طراحی شد. د ر نتیجه اجرای اين طرح د ر سال 1398، 70 د رصد 
د ر  رسید گی  بد ون  آنها  قطعی سازی  و  اظهاری  خود  نظام  طريق  از  مالیاتی  اظهارنامه های 
چارچوب طرح جامع مالیاتی مورد پذيرش قرار گرفت و ورود ی پرونده های مالیاتی کاهش 

25 د رصد ی را د ر  بخش د اد رسی مالیاتی د اشت.
 يکی د يگر از مولفه های مهم د رآمد های مالیاتی، مالیات ارزش افزود ه است. اين مالیات 
د ر ابتد ای د ولت يازد هم تنها 32 د رصد از وصولی های مالیاتی را به خود اختصاص د اد ه بود 
اما د ر پايان سال 1398 اين سهم به 42 د رصد افزايش يافت و طی د وران د ولت يازد هم و 
د وازد هم متوسط رشد سالیانه 27.8 د رصد را تجربه نمود که بالاتر از متوسط رشد سالیانه 
د رآمد های وصولی سازمان مالیاتی بود. د لیل اهمیت نظام مالیات بر ارزش افزود ه آن است 
که اين نظام باعث افزايش شفافیت د ر اقتصاد از طريق شناسايی زنجیره تولید و توزيع کالاها 
می باشد از اين رو برای مقابله با معضلاتی همچون فرار مالیاتی اجرای کامل قانون مالیات 
بر ارزش افزود ه از مهم ترين راهکارهای نظام مالیاتی د ر اقتصاد ايران است که د ر اين راستا 
نهايی کرد ن لايحه د ائمی شد ن قانون مالیات بر ارزش افزود ه از جمله اقد اماتی بود که د ر 
د ولت يازد هم آغاز گرد يد و د ر سال 1399 اين لايحه د ر مرحله بررسی شورای نگهبان و 
مجلس قرار د ارد و مراحل نهايی خود را طی می کند. همچنین نظام مند نمود ن تراکنش های 
بانکی، اجرای د قیق مالیات بر ارزش افزود ه و ساماند هی پايانه های فروشگاهی د ر چارچوب 
قانون پايانه های فروشگاهی و سامانه مود يان که د ر آبان سال 1398 تصويب گرد يد از جمله 

مهم ترين اقد امات وزارت اقتصاد بود ه است.
از د يگر منابع تامین مالی که د ر آغاز د ولت يازد هم مورد توجه قرار گرفت استفاد ه از اوراق 
مالی اسلامی بعنوان يک ابزار تامین مالی بود جه ای بود. با بکارگیری راهکارهای نوين تامین 
اين زمینه،  ابزارهای مختلف د ر  از  ايران و استفاد ه  اقتصاد  بازار بد هی د ر  با تعمیق  مالی و 
فراهم  اجرای سريع تر طرح های عمرانی  و  تعهد ات  انجام  بموقع د ولت،  مالی  تأمین  امکان 
گرد يد. بطوری که د ر اجرای بند )و( تبصره  )5( قانون بود جه سال های  98-1395 و تا پايان 
د يماه 1399 جمعاً مبلغ 660 هزار میلیارد ريال اوراق تسويه خزانه، به منظور تسويه مطالبات 
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و بد هی های د ولت از/به اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی و نهاد های عمومی 
غیرد ولتی و ... صاد رشد ه است. د ر حوزه انتشار اوراق مالی اسلامی، وزارت اموراقتصاد ی و 
د ارايی از سال 1395 از اين ابزار د ر راستای تامین مالی غیرتورمی بود جه و همچنین رونق 
اقتصاد ی استفاد ه نمود ه است. شايان ذکر است که از سال 1395 تا د ه ماهه 1399 بیش از 
384 هزار میلیارد تومان اوراق به فروش رفته است. د ر کنار فروش اوراق مسئله مهمی د ر 
انضباط مالی همواره مورد تاکید وزارت اموراقتصاد ی و د ارايی بود ه است بازپرد اخت بهنگام 
اوراق می باشد. براساس آخرين اطلاعات د ر طول 99-1395 بیش از 155 هزار میلیارد تومان 
تسويه اصل و فرع اوراق صورت گرفته است. لازم به ذکر می باشد استفاد ه از ابزار اوراق مالی 

اسلامی و ترکیب بهینه آن مانع از افزايش تورم گرد يد ه است.
يکی از اقد امات مهمی که د ر ابتد ای د ولت يازد هم آغاز گرد يد موضوع مد يريت و مولد سازی 
د ارايی های د ولت بود. از جمله اقد امات صورت گرفته ايجاد سامانه اطلاعات د ارايی های د ولت 
)ساد ا( که تا پايان د ولت يازد هم بیش از 315000 فقره شناسايی و ثبت املاک د ولتی د ر 
اختیار وزارتخانه ها و موسسات د ولتی انجام شد ه بود. د ر د ولت د وازد هم توسعه سامانه مذکور 
تد اوم يافت و براساس اطلاعات موجود تا د ی ماه سال 1399 تعد اد 448.893 ملک د ولتی 
ثبت گرد يد ه از اين تعد اد 24.893 ملک د ر يک ساله اخیر شناسايی و ثبت شد ه است. همچنین 
د ر راستای اجرای جز )3( بند )د( تبصره 12 قانون بود جه سال جاری1.682 فقره املاک مازاد 
شناسايی و صد ور مجوز فروش به ارزش 116 هزار میلیارد ريال انجام شد ه است. همچنین 
شناسايی و صد ور 3 مورد مجوز به منظور مولد سازی د ارايی های د ولت به ارزش 17.8 هزار 

میلیارد ريال طی د ه ماهه سال 1399 انجام شد ه است.
يکی از منابع مالی د ولت که د ر راستای کاهش حجم تصد ی گری و افزايش کارايی اقتصاد 
و  يازد هم  دولت های  د ر  مهم  رويکرد  است.  د ولتی  شرکت های  واگذاری  می پذيرد،  انجام 
د وازد هم واگذاری شرکت های د ولتی به بخش خصوصی واقعی بود. د ر طول فعالیت دولت های 
يازد هم و د وازد هم ، سال 1392 و د ه ماهه سال 1399 به ترتیب رتبه اول )440 هزار میلیارد 
ريال( و رتبه د وم )388 هزار میلیارد ريال( د ر ارزش واگذاری ها را به خود اختصاص د اد ه است. 
بررسی واگذاری های صورت گرفته نشان می د هد که نسبت فروش سهام به عموم متقاضیان 
به کل واگذاری ها د ر سال 1392 و د ه ماهه 1399 به ترتیب برابر با 65 د رصد و 84 د رصد 
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بود ه است. د ر سال جاری و د ر چارچوب جزء )2( بند )الف( تبصره )2( قانون بود جه سال 1399 
کل کشور مبنی بر مجوز تشکیل صند وق های )ETF( و واگذاری باقی ماند ه سهام د ولت د ر 
شرکت های د ولتی از اين طريق، عرضه و واگذاری باقیماند ه سهام متعلق به د ولت د ر برخی 
از شرکت ها د ر قالب صند وق های سرمايه گذاری قابل معامله )ETF( د ر بورس، د ر د ستور کار 
قرار گرفت و پذيره نويسی و عرضه صند وق سرمايه گذاری قابل معامله )ETF( واسطه گری 
مالی يکم )متشکل از سهام بانک های ملت، تجارت و صاد رات و بیمه های البرز و اتکايی 
امین( به ارزشی معاد ل 56 هزار میلیارد ريال به حد ود 3 و نیم میلیون نفر از متقاضیان انجام 
گرد يد. همچنین د ر شهريور ماه سال جاری پذيره نويسی و عرضه »صند وق سرمايه گذاری 
قابل معامله صنايع پالايش نفت و پتروشیمی))ETF( پالايشی( « )متشکل از سهام متعلق به 
شرکت های پالايش نفت بند ر عباس، پالايش نفت تهران، پالايش نفت اصفهان و پالايش 

نفت تبريز( به حد ود 4 میلیون نفر و با ارزشی د ر حد ود 126 هزار میلیارد ريال انجام شد. 

نظام تامین مالی اقتصاد
د ر نظامات اقتصاد ی، تامین مالی به سه بخش اصلی بازار محور، بانک محور و منابع خارجی 
قابل تقسیم است. نظام بازار محور، توجه خاصی به بازار سرمايه د ر جهت تامین مالی اقتصاد 
د ارد. بررسی تامین مالی صورت گرفته د ر اين بازار نشان می د هد که تامین مالی از روش 
سرمايه ای و انتشار اوراق بد هی د ر سال 1392 معاد ل 28.2 هزار میلیارد تومان بود ه که اين 
رقم د ر سال 1396 به 81.5 هزار میلیارد تومان افزايش يافت و د ر سال 1398 به رقم 216 
هزار میلیارد تومان افزايش يافته است و اطلاعات د ه ماهه سال 1399 نشان می د هد، به رغم 
مشکلات ناشی از شیوع بیماری کرونا و محد ود يت های اقتصاد ی ايجاد شد ه، بیش از 303.4 
هزار میلیارد تومان منابع از طريق بازار سرمايه د ر زمینه تامین مالی اقتصاد، تجهیز و جذب 

شده است که حاکی از رشد 186.3 د رصد ی نسبت به د ه ماهه سال 1398 می باشد. 
از جمله اقد امات صورت گرفته د ر راستای افزايش نقش تامین مالی از بازار سرمايه می توان 
به ايجاد امکان تامین مالی شرکت ها از طريق بورس های کالايی با ابزار سلف موازی استاند ارد 
بجای پیش فروش )د ولت يازد هم(، تبد يل به اوراق بهاد ارکرد ن بد هی های د ولت به پیمانکاران و 
بانک ها و انتشار حجم بیش از 303 میلیون انواع اوراق تامین اسلامی به ارزش اسمی هر ورقه يک 
میلیون ريال )د ولت يازد هم(، پذيره نويسی نخستین صند وق سرمايه گذاری خصوصی د ر فرابورس به 
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سرمايه 500 میلیارد ريال )د ولت د وازد هم(، پذيره نويسی اوراق منفعت حرم تا حرم )د ولت د وازد هم(، 
انتشار حجم بیش از 1500 میلیون ورقه انواع اوراق تامین اسلامی به ارزش اسمی هر ورقه يک 
میلیون ريال )د ولت د وازد هم(، عرضه بزرگ ترين بسته اوراق بد هی د ولت )اوراق صکوک منفعت( 
د ر د يماه 1398 به ارزش 10 هزار میلیارد تومان و آماد ه سازی بستر عملیات سهام پالايشی يکم و 

د ارايکم د ر سال 1399 می توان اشاره نمود. 
د ر نظام بانکی که سهم عمد ه ای از تامین مالی کشور را د ر ابتد ای د ولت يازد هم بر عهد ه 
د اشت تسهیلات پرد اختی به بخش های مختلف اقتصاد ی د ر سال 1392 معاد ل 2362.2 هزار 
میلیارد ريال بود ه و به 6139.1 هزار میلیارد ريال د ر سال 1396 رسید ه و بر اساس آخرين 
آمار موجود د ر نه ماهه 1399 برابر با 12199.4 هزار میلیارد ريال شد ه است. بخش خد مات 
بد لیل سهم بالاتر ارزش افزود ه و اشتغالزايی د ر کل اقتصاد، همواره بیشترين سهم را به خود 
اختصاص د اد ه به گونه ای که سهم بخش خد مات از 35.5 د رصد د ر سال 1392به 41.2 د رصد 

د ر سال 1396 و د ر نه ماهه 1399 به 39.5 رسید ه است.
 همچنین تامین سرمايه د ر گرد ش د ر سال1392 د ارای سهم 53.9 د رصد )معاد ل 1273.6 
هزار میلیارد ريال( و 1396 د ارای سهم 61.7 د رصد )معاد ل 3788.8 هزار میلیارد ريال( بود ه 

و د ر نه ماهه 1399 به 59.1 د رصد )معاد ل 7214.7 هزار میلیارد ريال( بود ه است.
با توجه به شاخص های مورد اشاره و به منظور تقويت توان تسهیلات د هی بانک ها و بهبود 
نسبت هاي مالي، سرمايه بانک هاي د ولتي طي د و سال گذشته بالغ  بر 102 هزار میلیارد تومان 
و سرمايه بانک هاي خصوصي  شد ه بالغ  بر 45 هزار میلیارد تومان افزايش يافته که اين میزان 

افزايش سرمايه د ر د هه هاي اخیر بي سابقه بود ه است.
سرمايه گذاری خارجی به عنوان يکی از مهم ترين متغیرهای اقتصاد ی د ر اغلب کشورهای 
جهان مورد توجه است و تا حد زياد ی اهد اف اقتصاد ی کشورها د ر راستای ورود تکنولوژی 
جد يد و تامین مالی از بازارهای بین المللی را تحقق می بخشد. بررسی روند سرمايه گذاری خارجی 
نشان می د هد که با گسترش تحريم ها د ر سال های ابتد ايی د هه 90 و همزمان با روی کار آمد ن 
د ولت تد بیر و امید و امضای برجام د ر سال 1394 میزان سرمايه گذاري خارجي مصوب از رقم 
915 میلیون د لار د ر سال 1393، با جهش قابل ملاحظه به رقم 6.7 میلیارد د لار د ر سال 1394 
رسید و متعاقباً د ر سال های 1395 و 1396 با حفظ روند صعود ي به ترتیب به رقم 10.4 و 10.8 

میلیارد د لار بالغ گشت. 
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پس از خروج آمريکا از برجام، هر چند روند سرمايه گذاري خارجي به کشور کاهشي گرد يد، 
اما متوقف نشد. به طوري که میزان سرمايه گذاری خارجی )مصوب( د ر سال 1397، به رقم 5.1 
میلیارد د لار و د ر سال 1398 به 5.2 میلیارد د لار رسید. شايان ذکر است علي رغم سیاست هاي 
فشار حد اکثري آمريکا،د ر يازد ه ماهه سال 1399 قريب به 5.6 میلیارد د لار سرمايه خارجي 
مصوب گرد يد ه است. همچنین د ر حوزه جذب سرمايه گذاري خارجي بر اساس آمارهاي منتشر 
شد ه از سوي کنفرانس ملل متحد براي توسعه و تجارت )آنکتاد( جريان سرمايه گذاری خارجی 
ايران با امضای سند برجام و عملیاتی شد ن آن از ابتد ای سال 2016، روند افزايشی به خود 
افزايش به رقم 3.4  با 70 د رصد  از رقم 2 میلیارد د لار د ر سال 2015  گرفت، به طوری که 
میلیارد د لار د ر سال 2016 رسید. اين جريان افزايشی د ر سال 2017 به رقم 5 میلیارد د لار بالغ 
گرد يد. پیش بینی می شد که با افزايش تقاضای سرمايه گذاری د ر کشور، اين روند د ر سال های 
آتی نیز حفظ شود که با خروج امريکا از برجام د ر سال 2018 و تحريم های شد يد بین المللی و 
نگرانی شرکت های بزرگ بین المللی از جريمه های احتمالی آمريکا د ر اثر تعامل با ايران، جريان 
سرمايه گذاری د ر سال 2018 به رقم 2.4 میلیارد د لار افت کرد و د ر سال 2019 نیز اين روند 
کاهشی اد امه يافته و به رقم 1.5 میلیارد د لار رسید. بررسی عملکرد حوزه فاينانس خارجی طی 
فعالیت د ولت يازد هم و د وازد هم حاکی از آن است پس از انعقاد موافقتنامه برجام د ر سال 1396 

مبلغ 29.1 میلیارد د لار د ر زمینه تامین مالی خارجی قرارد اد و ياد د اشت تفاهم به امضا رسید.
از جمله اقد امات صورت پذيرفته د ر زمینه جذب سرمايه گذاری خارجی و منابع بین المللی 
می توان به بهره برداری رسید ن فاز اول پنجره واحد سرمايه گذاری خارجی د ر راستای تسهیل 
و تسريع د ر رسید گی به د رخواست های سرمايه گذاران خارجی و حذف يا کاهش مراجعات 
حضوری، تد وين و ارائه لايحه قانون مشارکت عمومی – خصوصی )PPP( به مجلس شورای 
اسلامی، برنامه ريزی و انجام مقد مات ايجاد پورتال سرمايه گذاری کشور با تمرکز بر بهره گیری 
از طرح جامع و نرم افزار اطلس سرمايه گذاری کشور و نقشه راه تأمین مالی برای پروژه های 

زيرساختی د ر سطح ملی و استانی اشاره نمود.

بهبود فضای کسب و کار
يکی از پیش شرط های تحرک بخشید ن به بخش خصوصی، بهبود فضای کسب و کار است. 
کاهش نااطمینانی نسبت به محیط کسب و کار د ر عرصه اقتصاد می تواند بزرگ ترين موهبت 
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برای بخش خصوصی محسوب شود تا با انگیزه به کارزار اقتصاد ی وارد شد ه و د ر عرصه تولید 
نقش آفرينی کند. د ولت يازد هم و د وازد هم اقد امات متعد د ی را برای بهبود فضای کسب و کار 
سهولت  شاخص  د ر  کشور  رتبه  که  گرد يد  باعث  اقد امات  اين  مجموعه  و  رساند  انجام  به 

کسب و کار از 152 د ر سال 2013 به 127 د ر د ر سال 2020 ارتقا يابد. 
اقد امات صورت گرفته د ر زمینه بهبود فضای کسب و کار د ر د و حوزه هیأت مقررات زد ايی و 
تسهیل صد ور مجوزهای کسب و کار و د رگاه ملیّ مجوزهای کشور طبقه بندی شد ه است و بر 
اين اساس تاکنون تصويب 35 مصوبه مربوط به اصلاح مقرره، بخشنامه و آيین نامه و 65 مصوبه 
مربوط به اصلاح مجوزها طی د ولت يازد هم و د وازد هم توسط هیئت مقررات زد ايی صورت 

پذيرفته است. راه اندازی د رگاه ملی مجوزهای کشور )G4B.ir( شامل موارد زير می باشد: 
y   سامانه سام )پنجره واحد صد ور مجوزها( با عملکرد صد ورتعد اد 607514 مجوز از مجموع

 ،1135167
y  سامانه د اد ور )د ريافت و پیگیری شکايات مرتبط با مجوزها( با عملکرد پاسخگويی به

846 شکايت از 1066 شکايت ثبت شد ه و کاهش زمان پاسخگويی به شکايات از 100 
روز به 9 روز د ر آبان 1399،

y  سامانه ياور )میز مشاوره کسب و کار( با عملکرد پاسخگويی به 2557 د رخواست مشاوره
ثبت شد ه از مجموع 2710 د رخواست و کاهش زمان پاسخ به د رخواست مشاوره از 145 

روز به 5 روز؛
y  سامانه نما )پايگاه اطلاع رسانی استعلامات و مجوزهای کشور( با تعد اد 68732 مجوز

بارگذاری شد ه.
همچنین تکمیل و به روزرسانی اطلاعات بیش از 70 هزار مجوز د ر حال صد ور، کاهش 26 
روزه  استعلامات بد هی مالیاتی )از 30 روز به کمتر از 4 روز(، راه اندازی پنجره واحد فیزيکی 
شروع کسب و کار د ر تهران، اصفهان، شیراز، مشهد و تبريز منجر به کاهش 69 روزه فرآيند 

شروع کسب و کار )از 72.5 روز به 3 روز( گرد يد ه است.

شفاف سازی و هوشمند سازی عملیات مالی د ولت
و  شفاف سازی  و  مالی  مد يريت  نظام  توسعه  و  ارتقاء  اقتصاد  وزارت  ماموريت های  از  يکی 
هوشمند سازی عملیات مالی د ولت است که برای د ستیابی به اين مهم، د اشتن اطلاعات و 
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گزارشات به موقع و قابل اتکا امری ضروری است. د ر اين راستا سامانه ها و خد مات الکترونیک 
طی دولت های يازد هم و د وازد هم به شرح ذيل راه اندازی گرد يد:

y  جمع آوری )سناما(:  کشور  کل  خزانه د اری  و  مالی  نظارت  معاونت  آنی  نظارت  سامانه 
گزارش های مالی از واحد های ذيربط بخش عمومی و تهیه گزارش های کلان د ر سطح 

د ولت)1394(.
y  سامانه تخصیص اعتبارات )سناب(: اين سامانه که د ر د ولت د وازد هم به بهره برداری کامل

رسید ه است، از يک طرف اقلام و ارقام تخصیص اعتبارات را د ر اختیار اد اره کل خزانه و از 
طرف د يگر از طريق پنجره واحد وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی د ر اختیار د ستگاه  های اجرايی 

و استان ها قرار می د هد تا امکان د رخواست وجه الکترونیکی فراهم شود.
y  سامانه جامع حسابد اری خزانه: برای نخستین بار د ر تاريخ خزانه کلیه رويد اد های مالی

و بود جه ای د ولت به صورت سیستمی ثبت شد ه و همچنین کلیه گزارش های مورد نیاز 
نهاد های ذی صلاح به صورت برخط قابل اخذ و بهره برداری می باشد)1398(.

y  سامانه د رخواست وجه الکترونیکی: سامانه ای است که دستگاه های اجرايی از طريق آن
وجوه مربوط به تخصیص اعتبار صاد ره شد ه از سوی سازمان برنامه و بود جه کشور را از 

خزانه د اری کل کشور به صورت الکترونیکی د رخواست می نمايند)1396(.
y  سامانه مد يريت حساب های بانکی: سامانه ای است که دستگاه های اجرايی از طريق آن

کلیه امور مربوط به حساب های بانکی خود را به صورت الکترونیکی از خزانه د اری کل 
کشور د رخواست می نمايند )1396(. 

y  پرد اخت حقوق و مزايای کارکنان د ولت به صورت مستقیم و هم زمان: خزانه د اری کل
و  پیمانی  رسمی،  کارمند ان  از  نفر  میلیون   2.5 حد ود  مستمر  مزايای  و  حقوق  کشور 
به  ايران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  پايای  سیستم  طريق  از  را  د ولت  قرارد اد ی 

صورت مستقیم و هم زمان پرد اخت می نمايد)1397( .
y  )1398( الکترونیکی نمود ن ابلاغ اوراق مالیاتی مؤد يان مالیاتی
y  الکترونیکی نمود ن فرآيند مالیات نقل وانتقال املاک و اجرای آن توسط د فترخانه های

اسناد رسمی د ر سراسر کشور بد ون نیاز به مراجعه مؤد يان به اد ارات کل امور مالیاتی و 
د ر مجموع کاهش مراجعه حد ود 850.000 هزار مؤد ی د ر شهر تهران د ر سال 1398 و 

مجموعاً 1.700.000 مؤد ی د ر کل کشور د ر سال 1399؛ 
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y  انعقاد تفاهم نامه با بیش از 100 د ستگاه اجرائی جهت د ريافت د اد ه و اطلاعات موضوع ماد ه
169 مکرر برای توسعه و تکمیل پايگاه اطلاعات هويتی، عملکرد ی و د ارايی مؤد يان مالیاتی 

y  گمرک ، ايران  با همکاری گمرک  الکترونیکی  تیر  پروژه  پايلوت جهانی  اولین  اجرای 
ترکیه و سازمان ايرو برای اولین بار د ر د نیا )سال1396(  .

y )اجرای پنجره واحد تجارت فرامرزی د ر گمرک ج.ا.ا) از ابتد ای د ولت يازد هم

اصلاح ساختار و قوانین و مقررات
با هد ف روزآمد کرد ن قوانین و حذف مقررات زائد و انجام اصلاحات ساختاری د ر مجموعه 

وزارت اقتصاد گامهای مهمی برد اشته شد، که اهم آنها بشرح ذيل می باشد.
y  بازنگری و اصلاح قانون فعلی مالیات بر ارزش افزود ه د ر قالب لايحه د ائمی شد ن قانون

مالیات بر ارزش افزود ه)اين موضوع از اواسط د ولت يازد هم آغاز شد و د ر د ولت د وازد هم با 
جد يت کامل پیگیری شد و د رحال حاضر مراحل پايانی خود را د ر مجلس شورای اسلامی 

طی می کند(
y  ( د ولت  برای  ارسال  و  مستقیم«  مالیات های  قانون  »اصلاح  لايحه  پیش نويس  تهیه 

اشخاص  د رآمد  بر  مالیات  شامل:  لايحه  اين  محورهای  مهم ترين  که   ،)1397-1398
حقیقی )PIT(، مالیات بر عايد ی املاک، مالیات بر واحد های مسکونی و انواع خود روی 

لوکس و بازنگری و هد فمند سازی معافیت ها و مشوق های مالیاتی می باشد.
y  احصاء و بررسی 4500 مقرره مالیاتی )شامل بخشنامه ها، دستورالعمل ها و ...( و تنقیح

غیرمعتبر  آن ها  د رصد   73 و  معتبر  آن ها  د رصد   27 که  تاکنون،  مالیاتی  مقرره   3000
تشخیص د اد ه شد ه است )د ر راستای ساد ه سازی قوانین و مقررات و کاهش هزينه های 
تمکین مالیاتی مؤد يان، اين کار د ر د ولت د وازد هم آغاز گرد يد و همچنان تنقیح مقررات 

باقیماند ه د ر حال انجام می باشد(.
y  تصويب قانون پايانه های فروشگاهی و سامانه مود يان د ر راستای شفافیت مالیاتی )اين

کار از اواخر د ولت يازد هم آغاز و د ر د ولت د وزاد هم مراحل نهايی سازی آن پیگیری و 
تصويب آن د ر سال 1398 به سرانجام رسید(

y  با توجه به حکم قانونی موضوع بند »ب« ماد ه )4( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر
تد وين نظام بنگاه د اری نوين د ولتی، پیش نويس »لايحه نحوه اد اره شرکت های بخش 
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عمومی« به عنوان چارچوب قانونی جامع و فراگیر برای شرکت د اری تد وين و به منظور 
سیر مراحل تصويب برای هیأت محترم وزيران ارسال گرد يد و د ر کمیسیون اقتصاد هیات 

د ولت د ر حال بررسی است.)1398(
y  برای اولین بار د ر د ولت يازد هم با هد ف شفاف سازی و احصا بد هی های د ولت و شرکت های

د ولتی، مرکز تخصصی مد يريت بد هی ها و د ارايی های مالی عمومی  د ر وزارت امور اقتصاد 
راه اندازی گرد يد. با هد ف نظامند نمود ن مد يريت بد هی های د ولت،  احصاء و ارائه گزارش 
و  بد هی ها  اطلاعات  مد يريت  از طريق سامانه  مطالبات بخش عمومی  و  بد هی ها  ارقام 
مطالبات د ولت )سماد( از مهر ماه سال 1395 آغاز گرد يد)از مهر ماه سال 1395 تاکنون بالغ 
بر 125 هزار فقره گزارش از بیش از 4 هزار نقطه گزارشگری جمع آوری و د ر قالب 25 فقره 
گزارش جامع بد هی ها و مطالبات د ولت و شرکت های د ولتی تا د وره منتهی به شهريورماه 

1399 تهیه و به مراجع ذيصلاح ارسال شد ه است(. 
y )1398-1399( تهیه و تد وين »لايحه مد يريت بد هی های عمومی د ولت« برای ارسال به د ولت
y   ،د ر راستای مولد سازی د ارايی های د ولت و ارزش افرينی از د ارايی های راکد و کم بهره ور

لايحه جامع مد يريت اموال و د ارايی های د ولت تد وين گرد يد)1398-1399(

تسهیل تجارت خارجی
گمرک پل ارتباطی میان سیاست های مالی و بازرگانی و مهم ترين سازمان اثرگذار د ر روند تجارت 
بین المللی است که از اهمیت و حساسیت ويژه ای برخورد ار است. لذا اجرای اين سیاست ها مستلزم 
گمرکی کارآمد و مؤثر است. يکی از اهد اف د ولت يازد هم و د وازد هم هوشمند سازی فرايند های 
اجرايی بود ه است و طی اين د وران د ر گمرک جمهوری اسلامی ايران اقد امات متنوعی د ر 
اين زمینه صورت پذيرفته که می توان به موارد ی از قبیل راه اندازی گمرک موبايل، بکارگیری 
مد يريت ريسک هوشمند و پويا، تباد ل اطلاعات برخط و سیستمی با ساير دستگاه های د خیل د ر 
تجارت خارجی، توسعه د روازه مشترک مجازی د ر جهت ايجاد ارتباطات د ر سطوح منطقه ای و 
بین المللی و توسعه پروژه تیر الکترونیک)e-TIR( مابین گمرکات ايران و کشور آذربايجان اشاره 
نمود. د ر نتیجه اصلاح سیاست های تجاری و اقد امات اجرايی مورد اشاره د ر د ولت يازد هم و 

د وازد هم، نتايج و د ستاورد های ذيل د ر حوزه تسهیل تجارت خارجی حاصل گرد يد:
y  بهبود جايگاه کشور د ر شاخص تجارت فرامرزی و توانمند ی: اين شاخص از رتبه 143 و
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امتیاز 51.9 د ر سال 1392 )2013( به رتبه 121 و امتیاز 66.6 د ر سال 1398 )2019( ارتقاء 
يافته است. لازم به ذکر است اين ارتقاء که به صورت متوالی طی سه سال شاهد آن بود ه ايم 
به ترتیب د ر سال 2017 با 1 پله، د ر سال 2018 با 4 پله و د ر سال 2019 با 45 پله نسبت 

به سال قبل از آن صورت پذيرفته است. 
y  بهبود شاخص بین المللی عملکرد لجستیک : رتبه کشور د ر اين شاخص از 112 و امتیاز

2.48 د ر سال 1392 )2013(، به رتبه 64 و امتیاز 2.85 د ر سال 1397 )2018( رسید ه 
است. رتبه ايران د ر اين شاخص بین المللی د ر سال 2018 نسبت به سال قبل، 32 پله 
صعود د اشته است. »کارآيی فرايند ترخیص کالا« با 39 پله و »توانايی د ر تعقیب و رد يابی 

کالاهای ارسالی« با 26 پله بیشترين بهبود را د اشته است.
y  بهبود رويه های صاد راتی و وارد اتی: د ر نتیجه اعمال اصلاحات لازم د ر رويه های معمول

صاد رات و وارد ات، رويه صاد رات د ر مؤلفه زمان صرف شد ه، 39 د رصد و د ر مؤلفه هزينه 
31 د رصد، بهبود د اشته است. همچنین اين مقاد ير د ر رويه وارد ات نیز به ترتیب 46 د رصد 

بهبود د ر زمان و 12 د رصد بهبود د ر هزينه را نشان می د هد.

اهــم اقد امــات بعمــل آمــد ه بــه منظور کاهــش آثــار اقتصاد ی ناشــی از شــیوع 
ــروس کرونا وی

y سازمان امور مالیاتی
صد ور يا تجد يد پروانه کسب يا کار اشخاص حقیقی موضوع ماد ه )186( ق.م.م بد ون  -

نیاز به اخذ گواهی پرد اخت. 
امهال بد هی مالیاتی مؤد يان به مد ت حد اکثر 3 ماه و تقسیط بد هی به مد ت 9 ماه از  -

تاريخ د رخواست اولیه برای امهال و تقسیط. 
افزايش مهلت اعتراض به اوراق مالیاتی طبق مقررات ق.م.م1 و ق.ا.ا2  . -
بخشود گی جرائم بد هی مالیات و عوارض موضوع قانون موسوم به تجمیع عوارض  -

تا تاريخ 1399/9/30.
افزايش مهلت ارزش معاملاتی د ر اجرای مقررات ماد ه 64 ق.م.م د ر سال 1399 از  -

يک ماه به 4 ماه پس از تصويب نهايی کمیسیون تقويم املاک.

1 . قانون مالیات های مستقیم
2 . قانون مالیات بر ارزش افزود ه



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400(28

پذيرش کمک های نقد ی و غیر نقد ی اشخاص حقیقی و حقوقی جهت تأمین لوازم  -
و تجهیزات مصرفی بیمارستان ها و مراکز د رمانی د ولتی و ... به عنوان هزينه های 
قابل قبول مالیاتی د ر سال پرد اخت با تأيید وزارت بهد اشت، د رمان و آموزش پزشکی.

تمد يد موعد های مقرر د ر قانون مالیات های مستقیم و مالیات بر ارزش افزود ه نسبت  -
به تسلیم اظهارنامه های مالیاتی و رسید گی های مالیاتی .

بخشود گی تمامی جرائم مالیاتی مقرر د ر ق.م.م و ق.ا.ا با روش پلکانی معکوس. -
اجتناب از هرگونه اقد ام برای اعمال مقررات موضوع ماد ه 181 ق.م.م )بازرسی و  -

کنترل د فاتر، اسناد و ...( برای مؤد يان مالیاتی.
افزايش اعتبار گواهی ثبت نام موقت مالیات بر ارزش افزود ه . -
صورت  - به  مؤد يان  مالیاتی  بد هی  تقسیط  و  جرائم  بخشود گی  د رخواست  د ريافت 

غیرحضوری.
عد م رسید گی و صد ور برگ تشخیص مالیات متمم. -
y گمرک جمهوری اسلامی ايران

ترخیص کالاهای د ارويی و بهد اشتی مقابله با ويروس کرونا بصورت شبانه روزی د ر  -
حد اقل زمان ممکن و خارج از نوبت با پذيرش حد اقل اسناد.

 اعمال معافیت های حقوق ورود ی د ر خصوص اقلام مورد نیاز مرتبط با هلال احمر  -
و هیأت امنای ارزی. 

  ارائه تسهیلات ويژه برای وارد ات تجهیزات سرمايه ای و اقلام مرتبط برای مقابله  -
با کرونا ويروس با حد اقل حقوق ورود ی به گمرکات اجرايی کشور.

انجام تشريفات گمرکی محموله های اهد ايی ساير کشورها، همچنین کیت های  -   
تشخیصی و ساير اقلام پزشکی مربوطه بصورت مستقیم و حمل يک سره .

ترخیص کالاهای موجود د ر اماکن گمرکی، مناطق آزاد تجاری – صنعتی و ويژه  -
اقتصاد ی يا کالاهای وارد ه به آنها که د ارای ثبت سفارش بانکی بود ه به شرط اعلام 

نظر بانک مبنی بر قرار د اشتن د ر صف تأمین ارز.
اتصال سامانه گمرک به سامانه انبارها، با همکاری ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و وزارت  -

صمت جهت رصد مقاصد کالاهای وارد اتی بويژه کالاهای مقابله با ويروس کرونا.
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ارائه تسهیلات د رخصوص تمد يد مهلت کارت های کارگزاری و پروانه های ورود موقت  -
جهت جلوگیری از مراجعه حضوری د ر راستای پیشگیری از شیوع ويروس کرونا.

همکاری با سازمان های همجوار د ر جهت ضد عفونی نمود ن مباد ی ورود ی، کالاها،  -
توقفگاه های مرزی و ... .

y صنعت بیمه
ابلاغ بخشنامه افزايش مهلت اعلام خسارت و تشکیل الکترونیکی پروند ه خسارت  -

بیمه های خود رو.
بیماری کرونا برای بیمه گذاران بیمه های د رمان  - از  جبران کلیه هزينه های ناشی 

تکمیلی  د رمان  بیمه  قرارد اد  مفاد  رعايت  با  بیمه  شرکت های  توسط  تکمیلی 
فی مابین.

ابلاغ د ستورالعمل نحوه حضور شبکه فروش بیمه د ر د فاتر بیمه ای و عد م اجبار به  -
حضور فیزيکی به منظور جلوگیری از گسترش بیماری کرونا به شرکت های بیمه.

همراه  - به  خاص  بیماری های  انواع  از  يکی  عنوان  به  کرونا  بیماری  نمود ن  اضافه 
بیمه های زند گی و مستمری و با رعايت آيین نامه شماره 68 

د رخصوص پوشش بیماری کرونا د ر ساير رشته های بیمه از قبیل بیمه های مسئولیت  -
بیمه گذاران د ر پرد اخت حق بیمه ساير  برای  ايجاد تسهیلات  و حواد ث و همچنین 
با ذکر مصاد يق،  و  لزوم  د ر صورت  بیمه می توانند  بیمه ای، شرکت های  رشته های 

مجوز لازم را از بیمه مرکزی ج.ا. ايران اخذ نمايند.
y  سازمان بورس و اوراق بهاد ار

امکان ثبت نام د ر سامانه سجام و د ريافت کد بورسی بصورت غیرحضوری. -
راه اندازی سامانه برگزاری الکترونیکی مجامع شرکت ها و تمد يد مهلت های تعیین  -

شد ه د ر قوانین و مقررات ناظر بر تشکیل مجمع عمومی شرکت های سهامی عام.
نیکوکاری  - مبالغ  جمع آوری  خصوص  د ر  جمعی  مالی  تامین  زيرساخت  از  استفاد ه 

فعالان بازار سرمايه و اختصاص به وزارت بهد اشت جهت مبارزه با بیماری کرونا.
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وظایف
براساس ماد ه )1( قانون تشکیل وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی، تنظیم سیاست های اقتصاد ی 
و مالی کشور، ايجاد هماهنگی د ر امور مالی و اجرای برنامه های سیاست های مالی و تنظیم 
و اجرای برنامه همکاری های اقتصاد ی و سرمايه گذاری های مشترک با کشورهای خارجی 
قانون  مانند  بالاد ست،  اسناد  و  قوانین  د يگر  د ر  وزارتخانه است. همچنین  اين  جزو وظايف 
بهبود مستمر محیط کسب وکار،   قانون  اساسی،  قانون  اجرای سیاست های کلی اصل )44( 
قانون رفع موانع تولید رقابت پذير و ارتقای نظام مالی کشور و ... وظايف متنوع د يگری بر 
عهد ه اين د ستگاه نهاد ه است. از اين رو وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی د ر گستره وسیعی از 
حوزه های اقتصاد ی کشور ازجمله نظارت مالی و خزانه د اری کل کشور، امور بانکی و بیمه ای، 
بازار سرمايه، خصوصی سازی، امور مالیاتی، امور گمرکی، سرمايه گذاری خارجی و ... د ارای 

وظايف و مأموريت های خطیری است. 
اين  است.  د ولت  بد نه  د ر  وزارتخانه  کلید ی ترين  جمله  از  د ارايی  و  اقتصاد ی  امور  وزارت 
وزارتخانه با هد ف تنظیم سیاست های اقتصاد ی و مالی کشور و ايجاد هماهنگی د ر امور زمانی، 
اجرای سیاست های مالیاتی، تنظیم و اجرای برنامه همکاری های اقتصاد ی و سرمايه گذاری های 
مشترک با کشورهای خارجی، انجام وظايف مشروحه زير را حسب قوانین و مقررات، د ر د ولت 

تد بیر و امید بر عهد ه د ارد: 
y .تنظیم سیاست های اقتصاد ی و مالی کشور و ايجاد هماهنگی د ر اجرای آنها
y  پیشنهاد، د ريافت، بررسی و انجام کلیه امور مربوط به سرمايه گذاری های ايران د ر خارج و

سرمايه گذاری های خارجی د ر ايران و همچنین کمک های اقتصاد ی و فنی به کشورهای خارجی.
y  پرد اخت وام و اعتبار به د ولت ها و موسسات خارجی و بین المللی و همچنین تحصیل و

استفاد ه از وام ها و اعتبارات خارجی.
y  تنظیم و اجرای برنامه همکاری های اقتصاد ی و مالی و فنی ايران با ساير کشورها و

سازمان ها و موسسات اقتصاد ی و مالی بین المللی و ايجاد هماهنگی د ر اعمال نظارت بر 
اينگونه روابط و مناسبات بین المللی.

y  نظارت بر فعالیت های مالی و اقتصاد ی بخش خصوصی د ر جهت اجرای برنامه های توسعه
اقتصاد ی.
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y  اجرای تکالیف مربوط به امور پولی، بانکی، بیمه ای، ارزی و اعتباری کشور که به موجب
قوانین و مقررات موضوعه به عهد ه وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی محول می گردد.

y  مالیات های وصول  همچنین  و  مستقیم  مالیات های  وصول  و  تشخیص  بر  نظارت 
غیرمستقیم و حقوق و عوارض و هزينه های گمرکی.

y .مراقبت د ر امر وصول ساير منابع د رآمد ی د ولت که د ر قانون بود جه کل کشور منظور می شود
y  اجرای مراقبت عمومی وارد ات، صاد رات، قرارد اد های بازرگانی، موافقت های پاياپای و

اعمال مقررات گمرکی د رباره معافیت ها و ممنوعیت ها.
y  ايجاد تسهیلات و کمک های لازم به کارگران و کشاورزان د ر خريد سهام واحد های

تولید ی مشمول قانون گسترش مالکیت واحد های تولید ی.
y  تمرکز وجوهی که از محل د رآمد ها و ساير منابع تامین اعتبار منظور د ر بود جه عمومی

د ولت وصول می شود و همچنین د رآمد شرکت های د ولتی به استثناء بانک ها و موسسات 
اعتباری و شرکت های بیمه د ر حساب های خزانه نزد بانک مرکزی و برقراری ترتیبات 

لازم برای اينکه شرکت های د ولتی بتوانند بموقع از وجوه خود استفاد ه نمايند.
y  تمرکز وجوه سپرد ه وزارتخانه ها و موسسات و شرکت های د ولتی د ر حساب های خزانه

نزد بانک مرکزی.
y  افتتاح حساب های بانکی وزارتخانه ها و موسسات و شرکت های د ولتی د ر بانک مرکزی

يا شعب ساير بانک های د اخلی د ر مرکز و شهرستان ها.
y  تخصیص اعتبارات لازم برای هزينه های جاری و عمرانی با همکاری سازمان مد يريت

و برنامه ريزی کشور و ابلاغ آن به دستگاه های اجرائی مربوط.
y  پرد اخت اعتبارات مصوب بود جه کل کشور اعم از اعتبارات جاری و عمرانی و اختصاصی

به حساب های بانکی وزارتخانه ها و موسسات و ساير دستگاه های اجرائی و نیز پرد اخت 
بد هی ها و وصول مطالبات ناشی از اجرای برنامه های عمرانی گذشته.

y  ايجاد تسهیلات لازم د ر پرد اخت ها از طريق واگذاری تنخواه گرد ان حسابد اری به دستگاه های
اجرائی.

y .رد سپرد ه های قابل استرد اد و همچنین وجوهی که زائد بر میزان مقرر وصول می شود
y  جاری عملیات  برای  کمک  عنوان  به  عمومی  بود جه  د ر  که  اعتباراتی  حواله  صد ور 

شرکت های د ولتی يا به عنوان کمک و اعانه به موسسات غیرد ولتی منظور می شود.
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y  از با پرد اخت د يون محقق بر ذمه وزارتخانه ها و موسسات د ولتی  رسید گی و موافقت 
محل اعتبار د يون بلامحل.

y  واگذاری پیش پرد اخت برای رفع احتیاجات سال بعد وزارتخانه ها و موسسات د ولتی با
رعايت مفاد ماد ه 77 قانون محاسبات عمومی کشور.

y  تسلیم صورتحساب د ريافت ها و پرد اخت های ماهانه مربوط به حساب های د رآمد بود جه
عمومی د ولت و سپرد ه های وزارتخانه ها و موسسات د ولتی به د يوان محاسبات کشور.

y  و همچنین می شود  واقع  قبول  مورد  هزينه ها  پرد اخت  برای  که  اسناد ی  نمونه  تعیین 
مد ارک و د فاتر و روش نگهد اری حساب با هماهنگی د يوان محاسبات کشور.

y  د ريافت صورتحساب های ماهانه و سالانه از دستگاه های اجرايی برای بررسی و د رج د ر
صورتحساب عملکرد بود جه سالانه کل کشور.

y  اخذ ترازنامه و حساب سود و زيان سالانه شرکت های د ولتی برای بررسی و د رج خلاصه
آنها د ر صورتحساب عملکرد بود جه سالانه کل کشور.

y .تهیه و تنظیم صورتحساب عملکرد بود جه سالانه کل کشور
y .د اد ن مهلت و يا تخصیص بد هی اشخاص به وزارتخانه ها و موسسات د ولتی
y  پیشنهاد ی دستگاه های تصويبنامه های  و همچنین  لوايح  مورد  د ر  اظهارنظر  و  بررسی 

اجرايی که جنبه مالی، محاسباتی، معاملاتی، بانکی و اقتصاد ی د ارند.
y  مباد له قرارد اد و وصول اقساط وام های پرد اختی به دستگاه های اجرايی از محل اعتبارات

عمرانی جهت اجرای طرح های عمرانی انتفاعی.
y .رسید گی به موجود ی و نظارت و تمرکز حساب اموال د ولتی د ر اختیار دستگاه های اجرايی
y  نگهد اری اسناد مالکیت اموال غیرمنقول د ولت که حق استفاد ه آنها بعهد ه دستگاه های

اجرايی ذيربط می باشد.
y  رسید گی به موارد تخلف از اجرای مقررات د ر امر پرد اخت هزينه ها و اقد ام د ر مورد آنها

طبق ماد ه 91 قانون محاسبات عمومی کشور.
y  تهیه و توزيع و همچنین نظارت بر چاپ اوراق بهاد ار کنترل د ولت و ساير اوراقی که

برای وصول د رآمد های عمومی د ولت منظور د ر قانون بود جه کل کشور مورد استفاد ه قرار 
می گیرد.
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y  انتصاب ذيحساب و معاون ذيحساب د ر دستگاه های اجرايی طبق مقررات ماد ه 31 قانون
محاسبات عمومی کشور.

y  انجام ساير وظايفی که بر طبق مقررات قانون محاسبات عمومی کشور و ساير مقررات
مالی به وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی محول گرد يد ه است.

y .تضمین وام ها و اعتبارات اعطايی به د ولت
y  بررسی بود جه و ترازنامه و حساب سود و زيان شرکت های د ولتی که سهام آنها متعلق

به د ولت است برای طرح و تصويب د ر مجامع عمومی شرکت های مزبور.
y .انتشار اوراق مشارکت د ر چهارچوب مقررات قانونی و آئین نامه های اجرايی مربوط
y  موسسات و  وزارتخانه ها  د ر  غیرپستی  تمبر  نقش  ماشین های  از  استفاد ه  اجازه  صد ور 

د ولتی و نظارت بر نحوه کار آنها و همچنین انجام ساير تکالیفی که طبق قانون »استفاد ه 
از ماشین های نقش تمبر« به عهد ه وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی محول گرد يد ه است.

y .توزيع و فروش سفته و بارنامه تجارتی از طريق شبکه بانکی کشور و نگاهد اری حساب آنها
y  بررسی های مالی برای شناسايی منابع د رآمد ی کشور و پیشنهاد وضع و يا اصلاح قوانین

و مقررات مالی.

تحلیل مهم ترین  چالش های اقتصاد ی کشور
يکی از مهم ترين مشکلات و چالش های ساختاری اقتصاد ايران، پرنوسان و پايین بود ن نرخ 
رشد اقتصاد ی است. نرخ رشد اقتصاد ی، سرعت افزايش يا کاهش تولید ناخالص د اخلی و 
به تبع آن سرعت بهبود يا کاهش سطح رفاه و برخورد اری مرد م را نشان می د اد. به علاوه 
شاخص هايی چون بیکاری و فقر نیز عموماً تحت تاثیر تولید و رشد اقتصاد ی قرار د ارند، به 
نحوی که رشد اقتصاد ی بالاتر، د ر بلند مد ت به کاهش نرخ بیکاری و د ر صورت توزيع مناسب 
به کاهش سطح فقر می انجامد. رشد اقتصاد ی د ر ايران عمد تاً با د و معضل عمد ه؛ پايین بود ن 

نرخ رشد اقتصاد ی و بی ثباتی و پرنوسان بود ن آن روبرو بود.
از د يگر  چالش های اساس کشور د ر شروع د ولت يازد هم، مزمن شد ن نرخ بالاو د و رقمی تورم 
د ر کشور بود. متوسط نرخ تورم طی بازه زمانی 1384 الی 1390، 19 د رصد بود ه که د ر سال 
1391 با جهشی 70 د رصد ی، به 31 د رصد رسید. شرايط رکود ی، د ر کنار تورم بالا، پیام آور تلخ 
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وضعیت تورم رکود ی بود، به ويژه اينکه، بالا بود ن نرخ تورم علاوه بر تاثیر منفی بر قد رت خريد 
آحاد جامعه و مواجه کرد ن مرد م با مشکل معیشت، د ر بلند مد ت بر روند سرمايه گذاری و تشکیل 
سرمايه نیز تاثیر می گذاشت، که اين امر تقاضا برای نیروی کار را با کاهش قابل توجهی مواجه 
می ساخت و قاعد تا بخشی از اين کاهش به تعد يل نیروی کار می انجامید و بخشی د يگر با حفظ 
اشتغال غیرمولد، فشار هزينه ای اجتناب ناپذير خود را بر کشور وارد می ساخت. سیاست های مالی 
انبساطی، عد م وجود انضباط مالی و اعمال سیاست های انبساطی اعتباری برای فعالیت هايی که 
عموماً غیر مولد و يا کم بازد ه بود و برد اشت زياد ه از حد از منابع ارزی برای تامین مالی مخارج 

د ولت نقش مهمی د ر افزايش حجم نقد ينگی و نهايتاً بر تورم د اشت.
بیکاری و  بود ن میزان  بالا  يازد هم،  آغاز د ولت  از  چالش های اصلی پیشرو د ر  يکی د يگر 
ساختاری شد ن بیکاری د و رقمی د ر کشور بود، نامساعد بود ن فضای فعالیت های اقتصاد ی و 
عد م اشتغال زايی، د ر کنار توسعه زياد آموزش عالی، باعث شد تا جوانانی که به طور متعارف وارد 
بازار کار می شد ند، مسیر تحصیلات د ر آموزش عالی را با امید د ستیابی به شرايط بهتر شغلی 
انتخاب کرد ه و ورود خود را به بازار کار به تعويق بیند ازند و اين امر موجب شد که طی سال های 

اد اره د ولت يازد هم، انبوهی از جوانان تحصیل کرد ه با سهم بالای زنان، جويای کار باشند.
عد م شکل گیری يک بازار سرمايه منسجم و کار آمد و بانک محور بود ن بازار مالی موجب 
شد ه بود، بانک ها برای تامین منابع مورد تقاضا به بانک مرکزی وابسته شد ه و به اين د لیل، 
کارکرد سیستم بانکی خود به عاملی تورم زا همراه با اختلال د ر امور تولید ی تبد يل شود. از 
طرف د يگر اگر بانک ها د ر تامین نیازهای مذکور ايفای نقش نمیکرد ند، بنگاه های اقتصاد ی 
و  رکود خارج شوند  از  نمی توانست  مالی،  تامین  از يک سازوکار مطمئن  برخورد اری  بد ون 

سازوکارهای موجود چنین شرايطی را فراهم نمی کرد. 
بازارهای مالی کشور علاوه بر ناکارکرد ی های مذکور، با مشکلات د يگری هم مواجه بود 

که عمد ه ترين آنها، که به نوعی به بازار سرمايه ارتباط پید ا می کرد به شرح زير بود ند:
y  عد م تنوع د ر ابزارهای تأمین مالی د ر بازار سرمايه و توجه عمد ه مشتريان به تأمین مالی

د ر بازار پول.
y  عد م توسعه و تعمیق بازار سرمايه و اتکا صرف به منابع نظام بانکی و محد ود يت ابزارها

و خد مات مالی.
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y  فقد ان انگیزه کافی بنگاهها برای تامین مالی از طريق بازار سرمايه به د لیل پايین بود ن
نرخ تسهیلات بانکی و بالا بود ن هزينه  تأمین مالی از بازار مذکور.

y .مشکلات تامین مالی از طريق منابع خارجی با توجه به تحريم های اقتصاد ی غرب
y .مشکلات ناشی از تحريم ها د رخد مات مالی، بیمه و حمل ونقل بويژه حمل و نقل هوايی

تامین  و  برای رشد سرمايه گذاری  ارزی  منابع  تجهیز  ايران،  اقتصاد  د ر  د يگر  چالش مهم 
از  يکی  بود.  کشور  وتجارت  اقتصاد  چرخ  د اشتن  نگه  فعال  برای  اقتصاد ی  فعالان  نیازهای 
 چالش های اقتصاد ايران، برای تحقق يک رشد سريع سرمايه گذاری و تولید؛ پايین بود ن میزان 
بهره وری سرمايه است. اقتصاد کشور طی سال های وفور بی نظیر د رآمد های نفتی ظرفیت شغلی 
جد يد مورد نیاز را ايجاد نکرد ه و لذا فشار سنگین افزايش سرمايه گذاری و تولید و اشتغال به 
سال های آيند ه موکول شد ه است که مهم ترين ويژگی آن را می توان د ر کمبود قابل توجه منابع 

خلاصه کرد.
اتکا به  با  نیمه د وم د هه هشتاد، وارد ات کالا و خد مات  برآن، د ر طول سال های  علاوه 
د رآمد های نفتی و از طريق ثابت نگاه د اشتن نرخ ارز به شد ت افزايش پید ا کرد که د رنتیجه 

اين سیاست، تراز منفی تجاری غیرنفتی با روند ی فزايند ه مواجه شد.
از  چالش های قابل توجه د يگر د ولت يازد هم د ر شروع کار محد ود شد ن د رآمد های ارزی 
حاصل از صاد رات نفت خام و رکود اقتصاد ی، د رکنار تعهد ات بود جه ای و غیربود جه ای بود. د ر 
آن زمان بود جه با تعهد ات مبتنی بر د رآمد های بالای قبلی، به ويژه د ر زمینه طرح های عمرانی 
و منابع به شد ت کاهش يافته مواجه بود که چگونگی پُر کرد ن اين شکاف از اهمیت بسیار 
بالا برخورد ار بود. از طرف د يگر گسترش بیش از حد مخارج د ولت و بی ثباتی و بی انضباطی 
د ر سیاست مالی اسباب مشکلات زياد ی را فراهم کرد ه بود. نفتی بود ن بود جه د ولت د ر کنار 
تخصیص ناکارآی مخارج د ولت، کارآيی اقتصاد ايران را د ر بلند مد ت تضعیف نمود ه بود. عد م 
وجود نظم و انضباط مالی و پايبند ی به قوانین، به عنوان يکی از مسائل ريشه ای و د امنه د ار د ر 

نظام مالی همواره موجبات بروز مشکلات فراوان بود.
بود جه د ولت علاوه بر مشکلات بالا، از يک چالش اساسی تری نیز برخورد ار بود و آن سهم 
هزينه ای  اعتبارت  پوشش  بود، عد م  د ولت  د رآمد های  د ر  مالیاتی  د رآمد های  قبول  غیرقابل 
د ولت توسط مالیات و پايین بود ن نسبت مالیات به تولید ناخالص د اخلی، از جمله مشکلاتی 



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400(36

آن  د ر  است  بد يهی  بود.  غیرنفتی  و  سالم  د رآمد  با  بود جه ای  به  د ستیابی  از  مانع  که  است 
شرايط، تلاش برای تحقق اين هد ف هزينه های زياد ی را به د نبال د اشت، زيرا که از سويی 
بخش های تولید ی کشور د ر شرايطی نبود ند که امکان اعمال فشارهای مالیاتی بر آنها وجود 
د اشته باشد و از سويی د يگر، ضرورت افزايش رشد سرمايه گذاری امکان افزايش نرخ های 
مالیاتی، وضع پايه های جد يد و کاهش معافیت های مالیاتی را محد ود می کرد وضرورت تد بیر 

سنجید ه ای را مورد تاکید قرار می د اد.
علاوه بر اينها يکی از  چالش های بسیار جد ی اقتصاد ايران سرمايه گذاری خارجی ناکافی د ر 
کشور بود، از آنجا که منابع د اخلی برای تشکیل سرمايه د ر غالب کشورها برای تحقق اهد اف 
کلان اقتصاد ی، کافی نبود، لذا استفاد ه از منابع مالی خارجی به عنوان مکمل منابع د اخلی و 
ابزاری جهت هموار نمود ن سرمايه گذاری های د اخلی و گسترش ظرفیت ها و نیروهای مولد 

امری اجتنابناپذير و ضروری است.
خصوصی سازی د ر اقتصاد ايران نیز يکی از مسائلی بود که عد م توجه لازم و البته صحیح 
به آن، مشکلات ساختاری اقتصاد را عمقتر میکرد. ابلاغ سیاست های کلی اصل 44 قانون 
با  از آن،  با بهره گیری  بتواند  تا  ايران فراهم آورد  اقتصاد  را برای  اساسی فرصتی استثنايی 
افزايش بهره وری و رشد  بازار د ولت، به  تبد يل نظام اقتصاد ی د ولت  بازار به نظام اقتصاد ی 
تولید د ر اقتصاد کمک کند، ولی د ر عمل اين هد ف تحقق نیافت و د ر عمل خصوصی سازی 

به معنای واقعی آن صورت نپذيرفت.
وزارت امور اقتصاد ی د ر ابتد ای د وره د ولت يازد هم با بهره گیری از ظرفیت های قانونی و استفاد ه 
از نخبگان اقتصاد ی سعی کرد با همکاری دستگاه های ذيربط و طراحی و تد وين سازوکارهای 

قانونی لازم اقد ام های گسترد ه ای برای رفع مشکلات و  چالش های مذکور به عمل آورد.

تحولات، اقد امات و شاخص ها
د ر دولت های يازد هم و د وازد هم، شرايط اقتصاد ی کشور علاوه بر مجموعه ای از مشکلات 
ساختاری به انحای مختلف تحت تاثیر محد ود يت ها و تحريم ها بود ه است. د ولت يازد هم د ر 
پايینی  ناخالص د اخلی رشد  اقتصاد ی کشور را د ر د ست گرفت که تولید  شرايطی مد يريت 
را د ر سال های 1391 و 1392 تجربه نمود ه بود. د ر عرصه روابط بین الملل نیز فضا برای 
فعالیت بخش های مولد اقتصاد، با بی ثباتی و نااطمینانی روبرو بود. تحريم ها، اقتصاد کشور 
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را د ر مقابل يک جنگ اقتصاد ی ناخواسته قرارد اد ه بود. برهمین اساس با تلاش های به عمل 
آمد ه د ر اين د وره، به طور نسبی ثبات و آرامش به اقتصاد کشور بازگشت و از نوسانات شد يد 
د ر عرصه  ايران  اسلامی  موفقیت جمهوری  ارز جلوگیری شد.  و  و خد مات  بازار کالاها  د ر 
مذاکرات بین المللی د ر سال 1394، سبب گرد يد که بخش مهمی از تحريم ها برطرف شود 
و با برجام، گشايش هايی د ر بخش های مختلف اقتصاد از جمله، د سترسی کشور به سیستم 
و  آمريکا  ثانويه  تحريم های  از  منبعث  بانکی  محدوديت های  و  شد  فراهم  بین المللی  مالی 
تحريم های اتحاد يه اروپا و سازمان ملل متحد لغو گرد يد. د ر اين د وران، شاخص های کلان 

اقتصاد ی بهبود يافتند. 
با روی کار آمد ن رئیس جمهور جد يد آمريکا د ر بهمن سال 1395 و خروج اين کشور از 
برجام )د ر 18 ارد يبهشت ماه 1397( و تشد يد تحريم ها، محدوديت های شد يد ی بر بخش های 
مختلف اقتصاد ايران تحمیل شد. با توجه به اينکه د شمن نظام تامین مالی اقتصاد کشور را 
هد ف قرار د اد ه بود، وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی که د ر خط مقد م اين جنگ اقتصاد ی قرار 
د اشت، برای مقابله با تحريم ها، توانست نقش مهمی د ر تحول ساختاری نظام تامین مالی 

د ولت و اقتصاد کشور با استفاد ه از روش ها و ابزارهای متنوع تامین مالی ايفا نمايد. 
د ر اين راستا برای تامین مالی کم هزينه د ولت از طريق انتشار اوراق بد هی که از سال 
1392 آغاز شد ه بود، از سال 1395 تا د ی ماه 1399 جمعاً مبلغ 660 هزار میلیارد تومان اوراق 
تسويه خزانه، به منظور تسويه مطالبات و بد هی های د ولت از/به اشخاص حقیقی و حقوقی 

تعاونی و خصوصی و نهاد های عمومی غیرد ولتی و ... صاد رشد ه است. 
 همچنین با هد ف کاهش تبعات تورمی و جلوگیری نمود ن از پولی شد ن کسری منابع، 
نسبت به انتشار و عرضه اوراق بهاد ار د ولتی با استفاد ه از روش های مختلف از جمله انتشار 
اسناد خزانه اسلامی و اوراق بد هی میان نهاد های پولی و مالی فعال د ر بازار سرمايه اقد ام 
اين  از  تومان  میلیارد  هزار   170 از  بیش   ،1399 سال  ماهه  يازد ه  تا  که  نحوی  به  نمود، 
طريق تامین مالی شده است. علاوه بر اين، ظرفیت سازی گسترد ه ای برای مولد سازی اموال 
و د ارايی های راکد د ولت با هد ف ايجاد رونق د ر اقتصاد کشور و کاهش تصد ی گری د ولت 
صورت گرفت. همچنین د ر رابطه با تامین مالی د ولت از طريق مالیات، بد ون فشار به اقشار 
آسیب پذير د رصد تحقق د رآمد های مالیاتی از 91 د رصد د ر سال 1392 به 94 د رصد د ر سال 

1396 و بیش از 101  د رصد د ر سال 1398، افزايش يافت. 
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از سوی د يگر بازار سرمايه بعنوان يکی از محورهای اساسی تامین مالی اقتصاد مورد توجه 
ويژه قرار گرفت و د ر نتیجه شاخص بازار سرمايه که از 79 هزار د ر سال 1392 به 77 هزار د ر 
سال 1395رسید ه بود، با سیاست ها و تد ابیر اتخاذ شد ه به منظور توسعه و تعمیق بازار سرمايه 
به 512 هزار واحد د ر پايان سال 1398 رسید و د ر پايان بهمن سال 1399 به 1،238،357 
واحد افزايش يافت. همچنین ارزش تامین مالی بازار سرمايه از 282 هزار میلیارد ريال د ر 
سال 1392 به 1200 هزار میلیارد ريال د ر سال 1395 و به 2160 هزار میلیارد ريال د ر سال 
1398 افزايش يافت، علاوه بر اين ارزش تامین مالی د ر د ه ماهه اول سال 1399 به حد ود 
5000 هزار میلیارد ريال رسید که نشان از پررنگ شد ن نقش بازار سرمايه د ر تامین مالی 

اقتصاد کشور است.    
مرد می کرد ن اقتصاد از طريق توسعه و تعمیق بازار سرمايه، هد ف مهم د يگری بود که 
طی د و سال اخیر د ر د ستور کار وزارت اقتصاد قرار گرفته بود. با افزايش ظرفیت بازار سرمايه 
د ر صد ور کد های بورسی، د ر حال حاضر بیش از 29.8 میلیون کد بورسی د ر بازار سرمايه د ر 

حال فعالیت هستند.
علاوه بر اين، ظرفیت بازار سرمايه برای آزاد سازی سهام عد الت مورد بهره برداری قرار گرفت 
و د ر راستای تحقق ابلاغیه نهم ارد يبهشت سال 1399 مقام معظم رهبری مبنی بر آزاد سازی 
سهام عد الت، د و شیوه انتقال مستقیم و غیرمستقیم د ر د ستور کار قرار گرفت. بیش از 19 میلیون 
نفر مد يريت سهام عد الت خود به طريق مستقیم را انتخاب نمود ند و مابقی مشمولین سهام 

عد الت، شیوه غیرمستقیم را اتخاذ و د ر شرکت های سرمايه گذاری استانی ساماند هی شد ند. 
علاوه بر اين به منظور اصلاح و شفاف نمود ن شیوه واگذاری  د ارايی ها و سهام د ولت د ر 
شرکت ها، از ظرفیت بازار سرمايه به نحوه مطلوب و موثری استفاد ه شود. به گونه ای که با 
استفاد ه از ظرفیت صند وق های سرمايه گذاری قابل معامله د ر بورس نسبت به واگذاری سهام 
د ولت و خصوصی سازی شرکت ها اقد ام گرد يد که د ر اين راستا تا پايان د ه ماهه سال 1399 
بیش از 326 هزار میلیارد ريال سهام متعلق به د ولت د ر اين بازار فروش رسید ه است که حد ود 

190 هزار میلیارد ريال آن از طريق صند وق های مذکور بود ه است.   
بهبود محیط کسب و کار از د يگر اقد امات صورت گرفته د ر راستای تقويت حضور بخش 
خصوصی د ر اقتصاد کشور است. د ر اين راستا، تقويت و احیاء مجد د هیأت مقررات زد ايی و 
تسهیل صد ور مجوزهای کسب و کار د ر وزارت اقتصاد د ر د ستور کار قرار گرفت و مرکز ملی 
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مطالعات، پايش و بهبود محیط کسب و کار ايجاد شد و طی 2 سال گذشته اقد امات مهمی از 
جمله ايجاد سامانه د رگاه ملی مجوزهای کسب وکار کشور )g4b.ir(، کاهش فرايند صد ور 
مجوز از 72.5 روز به 72 ساعت از طريق راه اندازی پنجره واحد فیزيکی شروع کسب و کار د ر 
شهرهای تهران، مشهد، تبريز، اصفهان و شیراز، به انجام رسید ه است. حذف مراجعه حضوری 
افراد به سازمان امور مالیاتی کشور برای نقل و انتقال املاک از د يگر اقد امات انجام شد ه 
د ر  بهبود فضای کسب و کار  د ر  رتبه کشور  نشان می سازد  اين مرکز می باشد. خاطر  توسط 
ابتد ای د ولت يازد هم 158 بود ه که اين رتبه د ر آخرين گزارش بانک جهانی به 127 ارتقا يافته 
که نشان از اثرگذاری سیاست ها و تد ابیر اتخاذ شد ه از سوی اين وزارتخانه د ر بهبود فضای 

کسب و کار کشور می باشد. 
د ارايی تسهیل تجارت خارجی و روان  و  اموراقتصاد ی  وزارت  از مهم ترين وظايف  يکی 
سازی ورود کالاهای اساسی به کشور و تسهیل د ر خروج کالاهای صاد راتی غیر نفتی بود ه 
است. د ر اين راستا د ر د ولت يازد هم و د وازد هم د ر ابتد ا پنجره واحد گمرک د ر سال 1392 
گمرک  راه اندازی  الکترونیک،  و  هوشمند  گمرک  استقرار  هد ف  با  سپس  و  شد  راه اندازی 
موبايل، بکارگیری مد يريت ريسک هوشمند و پويا، تباد ل اطلاعات برخط و سیستمی با ساير 
دستگاه های د خیل د ر تجارت خارجی، توسعه د روازه مشترک مجازی د ر جهت ايجاد ارتباطات 
گمرکات  مابین   )e-TIR(الکترونیک تیر  پروژه  توسعه  و  بین المللی  و  منطقه ای  سطوح  د ر 
ايران و کشور آذربايجان د ر سال 1398 انجام پذيرفته است و با هد ف تسهیل تشريفات و 
فرآيند های گمرکی د ر راستای تحقق گمرک هوشمند، بکارگیری کنترل های نامحسوس و 
غیرمزاحم با استفاد ه از تجهیزات پلمپ الکترونیک، X-Ray، د وربین های مد اربسته، راه بند، 

سگ های مواد ياب و کواد کوپتر و ... به نحو قابل توجهی افزايش د اشته است. 
با توجه به تد ابیر و سیاست های اتخاذ شد ه توسط وزارت اقتصاد، کل سرمايه گذاری خارجی 
مصوب کشور د ر سال 1395 به 10.4 میلیارد د لار رسید، د ر حالی که اين رقم د ر سال 1392، 
حد ود 1.4 میلیارد د لار بود. د ر راستای تقويت سرمايه گذاری خارجی و استفاد ه از منابع مالی 
خارجی به رغم محد ود يت های اعمال شد ه از سوی د ولت آمريکا جلب سرمايه گذاری خارجی 
)مصوب( د ر سال 1398، بالغ بر 5 میلیارد د لار بود ه است. همچنین د ر د ه ماهه سال 1399 
و  رسید ه  د لار  میلیارد   4.5 به حد ود  د ر کشور  )مصوب(  میزان جلب سرمايه گذاری خارجی 

پیش بینی می شود تا پايان سال 1399 به 6 میلیارد د لار برسد.
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با توجه به مطالب بالا اين گزارش به روند تحولات شاخص های کلید ی وزارت اموراقتصاد ی 
و د ارايی و اهم عملکرد و د ستاورد ها طی د و د وره د ولت يازد هم و د وازد هم خواهد پرد اخت.

شاخص ها

خزانه د اری و مد یریت مالی د ولت
حرکت به سمت استقرار يک نظام يکپارچه مد يريت مالی د ر بد نه د ولت به عنوان يکی از 
موضوعات مهم د ر کشورهای مختلف مورد تأکید می باشد. بنابراين نظامند نمود ن نقد ينگی، 
مد يريت د ارايی ها و بد هی های د ولت، هوشمند سازی عملیات مالی د ولت، اموال و مولد سازی 
مهم ترين  جمله  از  بد هی ها  تهاتر  و  اوراق  انتشار  طريق  از  د ولت  مالی  تأمین  و  د ارايی ها 
راهبرد های وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی د ر د و سال گذشته مورد توجه ويژه قرار گرفته است. 
با توجه به اين موضوع گزارش عملکرد وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی د ر خصوص نظارت 

مالی و خزانه د اری و مد يريت مالی د ولت د ر اد امه تبیین شد ه است.
جمع کل منابع د ولت )کل د ريافت ها يعنی مجموع د رآمد های عمومی، واگذاری د ارايی های 
سرمايه ای و واگذاری د ارايی های مالی( د ر سال 1392 معاد ل 1.476.774 میلیارد ريال بود که د ر 
پايان د ولت يازد هم به 3،200،000 میلیارد ريال رسید و د ر سال 1398 اين رقم به 4.345.970 
رسید ه است. متوسط رشد سالانه )98-1392( جمع کل منابع د ر اين د وره 19.7 د رصد بود ه است. 
د ر يازد ه ماهه سال 1399 جمع کل منابع به رقم 4،675،724 میلیارد ريال بالغ شد ه که 
نسبت به عملکرد يازد ه ماهه سال قبل معاد ل 34 د رصد رشد د اشته و 89 د رصد منابع بود جه 

طی يازد ه ماهه تحقق پید ا کرد ه است.
جد ول1 - جمع کل منابع د ولت طی سال های 98-1392 - )هزار میلیارد ریال(

متوسط رشد 1392139313941395139613971398شاخص ها
سالانه 98 به 92

4.34619.7 3.898 2.0172.8323.200  1،4771.783جمع منابع

د رآمد های 
2.17220.3 1.838 1.676 1.461 1.124   978 686عمومی
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متوسط رشد 1392139313941395139613971398شاخص ها
سالانه 98 به 92

واگذاری 
د ارايی های 
سرمايه ای *

644 632 674 743   923  1.109 476 -4.1

واگذاری

د ارايی های 
مالی**

 147   174  220 628  602  951 1.69850

ــاير  ــول و س ــر منق ــول و غی ــوال منق ــذاری ام ــروش و واگ ــی، ف ــای نفت ــت و فرآورده ه ــل از نف ــع حاص * مناب
اقــلام.

**منابع حاصل از واگذاری اوراق مالی اسلامی، واگذاری شرکت های دولتی.

براساس جد ول )1( و نمود ار )1( تحول ساختاری د ر ترکیب منابع مالی د ولت بوجود آمد ه 
منابع  آن شامل  اقلام  مهم ترين  که  د ارايی های سرمايه ای  واگذاری  به  مربوط  ارقام  است، 
حاصل از نفت و فرآورد ه های نفتی، فروش و واگذاری اموال منقول و غیرمنقول می باشد، 
به طور متوسط رشد سالانه 4.1 د رصد کاهش يافته است. د ر مقابل ارقام مربوط به واگذاری 
د ارايی های مالی که شامل منابع حاصل از واگذاری اوراق مالی اسلامی، واگذاری شرکت های 
د ولتی می باشد، به طور متوسط د ر طی دولت های يازد هم و سه ساله د ولت د وازد هم، با توجه 
به سیاست ها و تد ابیر اتخاذ شد ه و تحول روش واگذاری ها با استفاد ه از ظرفیت بازار سرمايه 

د ر د و سال اخیر، 50 د رصد افزايش يافته است.

 نمود ار1. ترکیب منابع مالی د ولت )هزار میلیارد ریال(
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y  بررسی وضعیت مالی د ولت د ر يازد ه ماهه سال 1399 بیانگر اين نکته است که علی رغم
تحريم های ظالمانه و تشد يد آنها د ر د وسال اخیر و همچنین همه گیری بیماری کرونا، 
با اتخاذ تد ابیر مناسب و سیاستگذاری بهنگام منابع مورد نیاز برای تامین مالی د ولت با 

موفقیت انجام شد ه است.
y  لازم به اشاره است که کاهش وابستگی بود جه د ولت به نفت تنها به واسطه کاهش 

قیمت نفت اتفاق نیافتاد ه است، بلکه سیاست مالیاتی د ولت نیز د ر اين بین بسیار اثرگذار 
بود ه است.

1.اهم سیاست های بکار گرفته شد ه د ر راستای مد یریت مالی د ولت

1(نظام مند نمود ن مد یریت بد هی های د ولت
y  احصاء و ارائه گزارش ارقام بد هی ها و مطالبات بخش عمومی از طريق سامانه مد يريت

اطلاعات بد هی ها و مطالبات د ولت )سماد( از مهر ماه سال 1395 تاکنون بالغ بر 125 
از 4 هزار نقطه گزارشگری جمع آوری و د ر قالب 25 فقره  از بیش  هزار فقره گزارش 
گزارش جامع بد هی ها و مطالبات د ولت و شرکت های د ولتی تا د وره منتهی به شهريورماه 
1399 موضوع ماد ه )1( قانون رفع موانع تولید رقابت پذير و ارتقای نظام مالی تهیه و به 

مراجع ذيصلاح ارسال شد ه است.
y  آيین نامه د اخلی موضوع  ناخالص  تولید  به  بد هی  نسبت  گزارش محاسبه  ارائه  و  تهیه 

اجرايی بند »ت« ماد ه 8 قانون برنامه ششم توسعه، که د ر اين راستا تاکنون سه فقره 
گزارش برای سال های 1396،1397 و 1398

y  د ولت از  طلبکار  اشخاص  اد عای  به  رسید گی  برای  لازم  سازوکار  ايجاد  و  ساماند هی 
د ر اجرای تبصره 2 ماد ه 1 آيین نامه اجرايی ماد ه 1 قانون رفع موانع تولید رقابت پذير 
و ارتقای نظام مالی کشور  بر اين اساس بر اساس الگو و چارچوب طراحی شد ه کلیه 
اشخاص مد عی از جمله بانک های د ولتی و خصوصی، صند وق های بازنشستگی و بیمه ای 
و شهرد اری ها بايد ارقام طلب را با ذکر جزئیات مربوط به اصل و فرع و ارائه مبانی قانونی 
و ساير مستند ات مربوط از جمله تصمیم نامه های د ولت به خزانه د اری کل کشور ارائه 
نمود ه تا پس از رسید گی مبانی قانونی اولیه مراتب برای رسید گی جامع و صد ور گزارش 

حسابرسی و تعیین رقم قطعی بد هی د ولت برای سازمان حسابرسی ارسال گرد د.
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y  صد ور اوراق تسويه خزانه: صد ور اوراق تسويه خزانه به منظور تهاتر بد هی ها و مطالبات
د ولت د رسال 1398 مبلغ 131.358 میلیارد ريال و د ر د ه ماهه ابتد ای سال1399 مبلغ 25.9 

هزار میلیارد ريال انجام شد ه است. )اوراق تسويه د ر د و نوع اول و د وم صاد رشد ه است(.
y  انجام تهاتر بند )پ( قانون رفع موانع تولید رقابت پذير: تهاتر بد هی ها و مطالبات د ولت د ر

سال 1398 مبلغ 12.4 هزار میلیارد ريال و د ر د ه ماهه ابتد ای سال 1399 مبلغ 26.6 هزار 
میلیارد ريال )طی سیزد ه مصوبه هیئت محترم وزيران طی سال 1399 تهاتر شد ه است(. 

y  اوراق سود  و  اصل  بابت  د ولت  تعهد ات  به موقع  تسويه  و  اسلامی  مالی  اوراق  انتشار 
مذکور: تأمین مالی د ولت از طريق انتشار اوراق مالی اسلامی که منجر به تحول د ر نظام 
تأمین مالی و افزايش امکان تأمین مالی بیشتر د ولت و اجرای بیشتر و سريع تر طرح های 
عمرانی د ولت، تعمیق بازار بد هی و تنوع ابزارهای تأمین مالی د ولت شد ه، از مهم ترين 
د ستاورد های اين حوزه است. د ر سال1399 مجموعاً 677 هزار میلیارد ريال اوراق مالی 
اسلامی شامل 210 هزار میلیارد ريال اوراق نقد ی و 467 هزار میلیارد ريال اوراق غیر 

نقد ی منتشر گرد يد ه است.
y  از مصوبات شورای عالی هماهنگی اقتصاد ی نیز مبلغ 966 هزار میلیارد ريال اوراق مالی

اسلامی شامل80 هزار میلیارد ريال اسناد خزانه اسلامی 886 هزار میلیارد ريال اوراق 
نقد ی منتشر گرد يد.

y  نهايی سازی »لايحه مد يريت بد هی های عمومی د ولت« برای ارسال به د ولت
y  تهیه صورتحساب عملکرد بود جه سالانه کل کشور: اين گزارش با اهمیت ترين گزارشی

است که د ولت د ر زمینه نحوه اجرای بود جه منتشر می کند و مبنايی را برای تهیه گزارش 
تفريغ بود جه توسط د يوان محاسبات کشور فراهم می سازد. 

y  عملکرد صورتحساب  مکمل  د ولت،  مالی  صورت های  د ولت:  مالی  صورت های  تهیه 
بود جه سالانه کل کشور محسوب شد ه و ارتقاء سطح شفافیت گزارشگری مالی د ولت و 
به تبع آن امکان پاسخگويی مناسب تر د ولت را فراهم می نمايد. اين صورت ها شامل تراز 
مالی و عملکرد مالی د ولت است و حاوی اطلاعات د ارايی ها، بد هی ها، ارزش خالص، 
د رآمد و هزينه می باشد و ارزيابی آثار سیاست های مالی د ولت بر وضعیت مالی و عملکرد 

مالی د ولت را امکان پذير می سازد.
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y  نتايج ملموس آن کمک به بخش عمومی برای راهبری اجرای حسابد اری تعهد ی که 
ايفا و ارزيابی مسئولیت پاسخگويی، تأمین نیازهای اطلاعاتی استفاد ه کنند گان از گزارشات 
مالی واحد های گزارشگر، ايجاد بستر لازم برای استخراج و محاسبه د قیق بهای تمام شد ه 
برنامه ها، فعالیت ها، خد مات و محصولات د ر راستای بود جه ريزی مبتنی بر عملکرد می باشد.

2(هوشمند سازی عملیات مالی د ولت
يکی از ماموريت های خزانه د اری کل کشور ارتقاء و توسعه نظام مد يريت مالی و محاسباتی 
بخش عمومی و شفاف سازی و هوشمند سازی عملیات مالی د ولت است. مد يريت مالی د ولت 
د ر واقع نحوه ی مد يريت منابع د ولتی )د ارايی ها و مخارج( و نیز اثر بلافاصله، میان مد ت و 
بلند مد ت اين منابع بر اقتصاد و جامعه می باشد. يکی از اهد اف اصلی مد يريت مالی بخش 
عمومی، مد يريت نقد ينگی کشور می باشد که برای د ستیابی به اين مهم، د اشتن اطلاعات و 

گزارشات به موقع و قابل اتکا امری ضروری است.
y  کشور کل  خزانه د اری  و  مالی  نظارت  معاونت  آنی  نظارت  سامانه  کامل  استقرار 

)سناما-1394(: اين سامانه امکان جمع آوری گزارش های مالی از واحد های ذيربط بخش 
سامانه  اين  د ر  می سازد.  فراهم  را  د ولت  سطح  د ر  کلان  گزارش های  تهیه  و  عمومی 
اتکای اطلاعات  قابلیت  تا  به کار گرفته می شوند  همچنین برخی کنترل های هوشمند 

ارسالی توسط واحد های گزارشگر افزايش يابد.
y  اجرای کامل سامانه تخصیص اعتبارات )سناب(: د ر سامانه سناب )سامانه نظارت بر اجرای 

بود جه( کلیه اعتبارات مصوب، اعتبارات اصلاحی و تخصیص اعتبارات ملی و استانی اعم از 
هزينه ای، تملک د ارايی های سرمايه ای و تملک د ارايی های مالی ثبت و امکان گزارشگیری 
کامل از اين اقلام فراهم شد ه است. اين سامانه که د ر د ولت د وازد هم به بهره برداری کامل 
رسید ه است، از يک طرف اقلام و ارقام تخصیص اعتبارات را د ر اختیار اد اره کل خزانه و از 
طرف د يگر از طريق پنجره واحد وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی د ر اختیار د ستگاه  های اجرايی 

و استان ها قرار می د هد تا امکان د رخواست وجه الکترونیکی فراهم شود.
y  استقرار سامانه جامع حسابد اری خزانه)1398(: سامانه جامع حسابد اری خزانه سامانه ای

است که د ر آن کلیه رويد اد های مالی و بود جه ای د ولت برحسب سرفصل های مصوب 
د يوان محاسبات کشور ثبت می گردد. برای نخستین بار د ر تاريخ خزانه کلیه رويد اد های 
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گزارش های  کلیه  همچنین  و  شد ه  ثبت  سیستمی  صورت  به  د ولت  بود جه ای  و  مالی 
مورد نیاز نهاد های ذی صلاح به صورت برخط قابل اخذ و بهره برداری می باشد.

y  از اجرايی  الکترونیکی)1396(: سامانه ای است که دستگاه های  د رخواست وجه  سامانه 
طريق آن وجوه مربوط به تخصیص اعتبار صاد ره شد ه از سوی سازمان برنامه و بود جه 
کشور را از خزانه د اری کل کشور به صورت الکترونیکی د رخواست می نمايند. دستگاه های 
به  مربوط  اطلاعات  کلیه  مشاهد ه  با  کشور  کل  خزانه د اری  به  مراجعه  بد ون  اجرايی 
تخصیص اعتبار و همچنین د ريافت های قبلی خود اقد ام به د رخواست وجه نمود ه و کلیه 
مراحل انجام تا پرد اخت را به طور سیستمی رصد می نمايند. همچنین اين سامانه د ر کلیه 

خزانه معین استان ها به صورت آزمايشی پیاده سازی شد ه است.
y  اجرايی دستگاه های  که  است  سامانه ای  بانکی)1396(:  حساب های  مد يريت  سامانه   

از طريق آن کلیه امور مربوط به حساب های بانکی خود )از جمله: افتتاح، تغییر امضاء 
مقامات مجاز، انسد اد حساب و ... نزد بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران( را به صورت 
الکترونیکی از خزانه د اری کل کشور د رخواست می نمايند. دستگاه های اجرايی قاد رند کلیه 

عملیات بانکی برشمرد ه را بد ون مراجعه به خزانه يا بانک مرکزی انجام د هند.
y  پرد اخت حقوق و مزايای کارکنان د ولت به صورت مستقیم و هم زمان)1397(: خزانه د اری

کل کشور حقوق و مزايای مستمر حد ود 2.5 میلیون نفر از کارمند ان رسمی، پیمانی و 
به  ايران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  پايای  سیستم  طريق  از  را  د ولت  قرارد اد ی 
»سامانه  طريق  از  اجرايی  دستگاه های  می نمايد.  پرد اخت  هم زمان  و  مستقیم  صورت 
وجه  د رخواست  کشور،  کل  خزانه د اری  د ر  د ولت«  کارکنان  د ستمزد  و  حقوق  مد يريت 
مربوط به حقوق و مزايای کارکنان خود را به صورت الکترونیکی )برخط( ارسال می نمايند. 
خزانه د اری کل کشور نیز حقوق و مزايای کارکنان د ولت را به صورت سیستمی کنترل 

نمود ه و به طور مستقیم به ذينفع نهايی )کارکنان د ولت( پرد اخت می نمايد.

3(مد یریت و مولد سازی د ارایی های د ولت
y  شناسايی اموال غیرمنقول د ولت برای شناسايی اموال غیرمنقول د ولت با ايجاد سامانه

به  آن  ابلاغ  و  کاربری  حساب  ايجاد  و  )ساد ا(  اجرايی  دستگاه های  اطلاعات  جامع 
دستگاه های اجرايی تا د ی ماه سال 1399 تعد اد 448.893 ملک د ولتی ثبت گرد يد که از 
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اين تعد اد 24.893 ملک د ر يک ساله اخیر شناسايی و ثبت  شد ه است.
y  لايحه جامع مد يريت اموال و د ارايی های د ولت د ر راستای مولد سازی د ارايی های د ولت

با بهره گیری از نظرات صاحب نظران ذيصلاح تنظیم گرد يد ه است.
y  د رخصوص مستند سازی اموال غیرمنقول د ولت برای تثبیت مالکیت د ولت، منتهی به

پايان د ی ماه 1399 تعد اد 1.683 فقره گواهی صاد ر گرد يد ه است.
y  د ر حوزه اموال منقول، با اجرای نظام نوين اموال منقول غیرمصرفی و شیوه نامه شناسايی

اموال د ولت، اقد امات لازم به عمل آمد و تا د ی ماه 1399 تعد اد 8.1 میلیون قلم، اموال 
منقول شناسايی و ثبت گرد يد ه است.

y  1399 د ر حوزه خود روهای د ولتی با اعمال سیاست های انقباضی طی سال 1397 لغايت د يماه
و با هد ف صرفه جويی د ر هزينه های د ولت، تعد اد 20 هزار د ستگاه خود رو کاهش يافته است. 

y  شناسايی 1.682 فقره املاک مازاد و صد ور مجوز فروش به ارزش 116 هزار میلیارد
ريال، همچنین شناسايی و صد ور 3 مورد مجوز به منظور مولد سازی د ارايی های د ولت 

به ارزش 17.8 هزار میلیارد ريال طی د ه ماهه نخست سال 1399

4(فروش اوراق مالی د ولت و صد ور اوراق تسویه خزانه
y  د ر اجرای بند )و( تبصره  )5( قانون بود جه سال  98-1395 و تا پايان د يماه 1399 جمعاً مبلغ

659.756 میلیارد ريال اوراق تسويه خزانه، به منظور تسويه مطالبات و بد هی های د ولت از/به 
اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی و خصوصی و نهاد های عمومی غیرد ولتی و ... صاد رشد ه است. 

نمود ار2. صد ور اوراق تسویه خزانه- واحد هزار میلیارد ریال

د ر حوزه انتشار اوراق مالی اسلامی، وزارت اموراقتصاد ی و د ارايی از سال 1395 از اين 
ابزار د ر راستای تامین مالی غیرتورمی بود جه و همچنین رونق اقتصاد ی استفاد ه شد ه است 

که شرح عملکرد آن بصورت زير است.
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جد ول2- انتشار اوراق اسلامی توسط د ولت       

                                                                              واحد- میلیارد ریال

مجموع نقد یغیر نقد یسال

1395363.500122.100485.600
1396340.620104.380445.000
1397422.84030.000452.840
1398420.000400.000820.000

547،0001،096،0001،643،000د ه ماهه 1399

نمود ار3. تامین مالی د ولت د ر حوزه انتشار )هزار میلیارد تومان(

5( عملکرد بازپرد اخت اوراق بهاد ار اسلامی سررسید شد ه
يکی از موارد مهم د ر گسترش بازار بد هی، اهمیت د اد ن به مسئله انضباط د ر تسويه اصل 
و فرع اوراق )بد ون هیچ گونه تأخیری( است. بر اين اساس آخرين عملکرد د ولت يازد هم و 

د وزاد هم د ر اين حوزه به شرح ذيل است: 
جد ول 3- بازپرد اخت به موقع اوراق بهاد ار اسلامی سررسید شد ه

میلیارد ريالسال

1395105.758
1396251.915
1397363.222
1398366.141

468،909د ه ماهه 1399
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نمود ار4. بازپرد اخت به موقع اوراق بهاد ار اسلامی سررسید شد ه- هزار میلیارد ریال

اهم اقد امات اجرایی و د ستاورد ها د ر خزانه د اری و مد یریت مالی د ولت 
y  تأمین مالی د ولت از طريق انتشار اوراق مالی اسلامی منجر به تحول د ر نظام تأمین

بازار بد هی و استفاد ه  با تعمیق  با بکارگیری راهکارهای نوين تامین مالی و  مالی شد. 
از ابزارهای مختلف، امکان تأمین مالی بموقع د ولت، انجام تعهد ات و اجرای و سريع تر 

طرح های عمرانی فراهم گرد يد. 
y  د ر ابتد ای د ولت يازد هم اطلاعات مربوط به مجموع بد هی های د ولت به طور منسجم

گردآوری نشد ه و يکجا نبود و نظارت بر آنها با چالش روبرو بود. با تصويب قانون رفع 
موانع تولید رقابت پذير و ارتقای نظام مالی احصاء و ارائه گزارش ارقام بد هی ها و مطالبات 
بخش عمومی، تهیه و ارائه گزارش جامع بد هی ها و مطالبات د ولت و شرکت های د ولتی 
اد واری تهیه شد ه و آخرين  د ر د ستور کار قرار گرفت و تاکنون اين گزارشات بصورت 
گزارش مربوط به د وره منتهی به اسفند سال 1398 برای مراجع ذيصلاح ارسال گرد يد.

y .1399 تد وين لايحه بد هی های عمومی، د ر سال
y  ايجاد بستر لازم برای استخراج و محاسبه د قیق بهای تمام شد ه برنامه ها، فعالیت ها، خد مات و

محصولات د ر راستای بود جه ريزی مبتنی بر عملکرد براساس قانون بود جه سال 1398 و 1399.
y  راهبری اجرای استاند ارد های حسابد اری بخش عمومی با رويکرد تعهد ی و تهیه صورت های

مالی تلفیقی د ولت از طريق:
مشارکت د ر تد وين استاند ارد های حسابد اری بخش عمومی -
تهیه دستورالعمل های حسابد اری بخش عمومی د ر انطباق با استاند ارد های حسابد اری  -

بخش عمومی د ر اجرای ماد ه )128( قانون محاسبات عمومی کشور
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استاند ارد سازی خروجی نرم افزارهای حسابد اری کشور از طريق تهیه پروتکل تباد ل  -
الکترونیکی گزارش های مالی واحد های گزارشگر بخش عمومی و اعمال کنترل های 

لازم برای د ريافت تراز حساب ها و صورت های مالی واحد های گزارشگر
تهیه و ابلاغ نقشه راه اجرای حسابد اری تعهد ی -
تهیه صورت های مالی تلفیقی د ولت  -
y :تهیه صورتحساب عملکرد بود جه کل کشور از طريق

اعمال کنترل های بود جه ای بر عملکرد وزارتخانه ها، موسسات د ولتی، شرکت های  -
د ولتی و ساير دستگاه های اجرايی که از بود جه عمومی د ولت اعتبار د ريافت می کنند

رسید گی به صورتحساب های د ريافت و پرد اخت و تطبیق آنها با قانون بود جه سال  -
مربوطه، موافقتنامه و تخصیص 

انجام کنترل های لازم برای افزايش قابلیت اتکا اطلاعات مند رج د ر صورتحساب  -
عملکرد بود جه سالانه کل کشور 

اعمال حسابرسی رعايت از جهت تطابق عملکرد بود جه ای دستگاه های اجرايی ذيربط با  -
قوانین و مقررات مربوط )قانون بود جه سال مربوط، موافقتنامه ها، اصلاحیه های اعتباری، 
استاند ارد های  عمومی،  بخش  حسابد اری  نظام  دستورالعمل های  و...(،  ابلاغی  وجوه 

حسابد اری بخش عمومی و ساير موارد مرتبط 
توسعه و پشتیبانی سامانه نظارت آنی معاونت نظارت مالی و خزانه د اری کل کشور  -
ايجاد د وره گزارشی يکسان د ر سطح بخش عمومی و اصلاح مواعد گزارشگری از  -

طريق پیشنهاد و پیگیری تصويب لايحه اصلاح قانون اصلاح مواد 63 و 64 قانون 
محاسبات عمومی کشور منطبق با استاند ارد های بین المللی شفافیت

د ر صورت حساب عملکرد سالانه  - مند رج  اطلاعات  اساس  بر  تحلیلی  ارائه گزارش 
بود جه کل کشور به ضمیمه صورتحساب مذکور 

نظام مالیاتی
مالیات يکی از ابزارهای کارآمد برای تامین هزينه های اد اره کشور است که د ولت ها به روش های 
گوناگون آن را اخذ و د ر امور جاری صرف می کنند و آن را يکی از مطمئن ترين راه ها برای 
پیشرفت کشور می د انند. اتکا به د رآمد های نفتی و تد اوم اين رويکرد سبب ناپايد اری د ر بهبود 
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شاخص ها و نوسان د ر رشد اقتصاد ی خواهد شد به نحوی که کاهش قیمت نفت به عنوان 
اصلی ترين منبع د رآمد د ولت، بسیاری از سیاست ها و برنامه ها را با تعويق همراه می سازد. بد ون 
ترد يد مالیات و نظام مالیاتی می توانند نقش موثری د ر روند توسعه کشور د اشته باشند. د ر همین 
راستا با اعمال سیاست های مالیاتی مناسب و حتی مشوق های مالیاتی لازم می توان د ر ايجاد 
تعاد ل و توازن تولید، توزيع و صاد رات به رونق اقتصاد ی کشور کمک نمود. مالیات به عنوان يکی 
از ابزارهای هد ايت غیرمستقیم د ولت از طريق تأثیر بر فعالیت های بنگاه های اقتصاد ی می تواند 
د ر سیاستگذاری های توسعه صنعتی نقش کلید ی ايفا کند. د ولت با تد وين نظام مالیاتی مناسب 

می تواند بر چگونگی د ستیابی به هد ف های توسعه ای تأثیر گذارد.
از  عمومی  هزينه های  تامین  برای  بايد  د ولت  که  است  وجوهی  »مالیات  تعريف  بر طبق 
اشخاص براساس قانون اخذ نمايد« منابع د ريافت مالیات نیز عموماً مالیات بر د رآمد)حقوق، 
اشخاص حقوقی،  د رآمد  بر  مالیات  تمبر،  ارث ، حق  بر  مالیات  اتفاقی( ،  و  مشاغل، مستغلات 
بیشتر  د ر گذشته،  است. همانگونه که می د انیم  وارد ات  بر  مالیات  و  افزود ه  ارزش  بر  مالیات 
د رآمد های نفتی صرف امور جاری و هزينه های عمرانی می گرد يد و سهم آيند گان از اين نعمت 
خد اد اد ی بسیار ناچیز بود. البته اين نگرش د ر سال های اخیر تغییر کرد ه و مبنای سیاست های 
اقتصاد ی د ولت بر تامین بخشی از هزينه ها از محل مالیات شد ه است. برای اين منظور سازمان 
امور مالیاتی می بايست برای ترويج فرهنگ مالیاتی د ر جامعه، برنامه هايی را تد وين و تنظیم 
نمايد که هد ف نهايی آنها آشنايی مرد م و مود يان مالیاتی با محل هزينه کرد مالیات باشد تا 
پرد اخت کنند گان مالیات بد انند پولی که بعنوان مالیات به د ولت پرد اخته اند د ر جهت چه اموری به 
مصرف می رسد. سازمان امور مالیاتی نیز يکی از دستگاه های حاکمیتی است که د ر سال 1381 
بموجب ماد ه 59 قانون برنامه سوم توسعه تشکیل و وظیفه شناسايی و تشخیص د رآمد مشمول 
مالیات های  را عهد ه د ار گرد يد. سازمان مذکور موظف است  مالیات  مالیات، مطالبه و وصول 
اخذ شد ه را جمع آوری نمود ه و به حساب خزانه د اری کل کشور واريز نمايد. شايان ذکر است 
منابع د رآمد ی فوق معمولًا براساس بود جه های سنواتی صرف اعتبارات هزينه )جاری( و تملک 

د ارائی های سرمايه ای )عمرانی( کشور می شود.
سال 1398 و نه ماهه سال 1399 با وجود تشد يد تحريم های ظالمانه، کاهش محسوس 
د رآمد های نفتی و شیوع ويروس کرونا نقطه عطفی د ر رابطه با پیشبرد هم زمان برنامه های 
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با  اتکای بیشتر بر د رآمد های مالیاتی  با  اصلاح نظام مالی د ولت و تأمین منابع مالی بود جه 
رعايت هم زمان ملاحظات تولید و سرمايه گذاری د ر کشور بود ه است. د ر شرايطی که لزوم 
تلاش همه جانبه د ولت و بخش غیرد ولتی برای خروج از شرايط اقتصاد ی اخیر و حد اقل سازی 
آثار تحريم های اقتصاد ی به منظور مد يريت گذار از وضعیت کنونی د ر رأس برنامه های اقتصاد ی 
کشور قرار د ارد و د ر اين میان تحريم های همه جانبه از جمله نفتی و بانکی به  شد ت د رآمد های 
ارزی و ريالی د ولت را محد ود نمود ه است، پیگیری سیاست های اصلاح ساختار بود جه مبتنی 
بر کاهش اتکا به د رآمد های نفتی و تأمین حد اکثری د رآمد ها از طريق د رآمد های مالیاتی يک 
موفقیت بسیار بزرگ تلقی می گردد. د ر نه ماهه 1399 ، تحقق 95.7 د رصد ی وصول د رآمد های 
مالیاتی و رشد 34 د رصد ی نسبت به د وره مشابه سال قبل با توجه به بحران شیوع پاند می کرونا، 
حاکی از يک تحول تاريخی د ر تأمین د رآمد های مالیاتی د ر اين د وره با حد اقل آثار منفی بر 
انگیزه های تولید و سرمايه گذاری د ر کشور است. پیش بینی می شود عملکرد د رآمد های مالیاتی 
تا پايان سال 1399 به رقم  1.900.000 میلیارد ريال )يکصد و نود هزار میلیارد تومان( با تحقق 

105% برسد که يک رکورد تاريخی د ر نظام مالیاتی کشور است.
د رآمد های عمومی د ولت د ر سال 1392 برابر 717.384 میلیارد ريال بود که د ر پايان د ولت 
يازد هم به 1،675،663 میلیارد ريال رسید و د ر سال 1398 اين رقم به 2.171.829 میلیارد 

ريال رسید ه است. متوسط رشد د رآمد های عمومی د ر اين د وره 20.3 د رصد بود ه است. 
د ر يازد ه ماهه سال 1399 د رآمد های عمومی به رقم 2،458،291 میلیارد ريال بالغ شد ه 
که نسبت به عملکرد يازد ه ماهه سال قبل 17 د رصد افزايش د اشته است. همچنین د ر يازد ه 

ماهه اول سال 1399 د رصد تحقق د رآمد های عمومی 92د رصد بود ه است.
جد ول4-تفکیک د رآمد های عمومی د ولت طی سال های 1392-98

1392139313941395139613971398
متوسط 
رشد98 
به 92

د رآمد های 
عمومی

717.384977.5941.123.7461.460.6551.675.6631.838.3602.171.82920.3

مالیات ها 
)مستقیم و 
غیرمستقیم(

494.249709.652791.8901.014.7041.158.3801.264.3101.608.41021.7
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1392139313941395139613971398
متوسط 
رشد98 
به 92

وصولی سازمان 
امور مالیاتی

413.852576.226676.348831.765931.6661.076.9391.405.28822.6

مالیات هاي 
مستقیم

277.883359.200429.601491.392531.485635.426813.06819.6

مالیات بر کالاها 
و خد مات

135.969217.026246.747340.373400.181441.512592.22027.8

مالیاتی د ر سال 1392، معاد ل  از محل د رآمد های  بالا وصولی د ولت  به جد ول  با توجه 
494.249 میلیارد ريال بود ه که با متوسط رشد سالانه 21.7 د رصد، به رقمی معاد ل 1.608.410 
پايان  بالغ گرد يد. شايان ذکر است میزان وصول مالیات ها د ر  میلیارد ريال د ر سال 1398 

د ولت يازد هم برابر با  1،158،380میلیارد ريال بود ه است.
د ر يازد ه ماهه ماهه سال 1399، د رآمد های مالیاتی د ولت رقمی معاد ل 1،864،684میلیارد 
ريال است که اين میزان د ر مقايسه با عملکرد آن طی مد ت مشابه سال قبل حاکی از 30 
د رصد رشد می باشد. همچنین نسبت مالیات ها به د رآمد عمومی از 68.9 د رصد د ر سال 1392 

به 74.1 د رصد د ر سال 1398 رسید ه است.
وصولی مالیات توسط سازمان امور مالیاتی د ر سال 1392، معاد ل 494.249 میلیارد ريال 
بود ه که با متوسط رشد سالانه 22.6 د رصد به 1.405.288 میلیارد ريال د ر سال 1398 رسید ه 
با  برابر  مالیاتی  يازد هم میزان د رآمد های وصول شد ه توسط سازمان  پايان د ولت  است. د ر 
931،666 میلیارد ريال بود.  اين رقم د ر يازد ه ماهه سال 1399 به رقمی معاد ل 1،704،928 
میلیارد ريال رسید که اين میزان د ر مقايسه با عملکرد آن طی مد ت مشابه سال قبل حاکی 
از 35 د رصد افزايش می باشد. ضمناً با توجه به عملکرد مطلوب د رآمد های مالیاتی د ر 11 
ماهه سالجاری، پیش بینی می گردد وصول د رآمد های مالیاتی د ر بخش مالیات های مستقیم 
وکالا و خد مات با رعايت تمامی جوانب حاکم بر اصول مالیات ستانی تا پايان سال به رقم 
1900 هزار میلیارد ريال بالغ گرد د که با ثبت رکود تحقق 105 د رصد ی، د ر طول يک د هه 

اخیر بی سابقه خواهد بود.
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نمود ار5- نسبت مالیات ها به د رآمد عمومی

مالیات مستقیم وصول شد ه د ر سال 1392، معاد ل 277.883 میلیارد ريال بود ه که با متوسط 
رشد سالانه 19.6د رصد د ر سال 1398 به رقمی معاد ل 813.068 میلیارد ريال بالغ گرد يد ه است. 
مالیات بر کالا و خد مات د ر سال 1392، معاد ل 135.969 میلیارد ريال بود ه که با رشد 

سالانه 27.8 د رصد ی د ر طی اين د وره به 592.220 میلیارد ريال بالغ گرد يد ه است. 

نمود ار 6- نسبت مالیات مستقیم و مالیات کالا و خد مات به مالیات های وصولی سازمان امور مالیاتی

د ر اد بیات اقتصاد ی، می توان تولید ناخالص د اخلی را بعنوان پايه مالیاتی کل اقتصاد کشور 
د ر نظر گرفت. بر اين اساس، محاسبه نسبت مالیات به تولید ناخالص د اخلی می تواند مالیات 
وصول شد ه از کل اقتصاد کشور را نشان د هد. بررسی اين نسبت د ر طی د وره 1392 تا 1398 
نشان می د هد. د ر سال 1392 اين نسبت 5 د رصد بود ه و د ر پايین ترين میزان د ر ابتد ای د وره 
د ولت يازد هم قرار د اشته است. اين نسبت د ر سال های بعد با روند ی افزايشی د ر سال 1395 

به اوج خود يعنی 8 د رصد می رسد و بعد از آن و د ر سال 1398 به 6.7 د رصد می رسد.
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نمود ار7. نسبت مالیات به تولید ناخالص د اخلی

بررسی روند عملکرد د رآمد های مالیاتی وصول شد ه توسط سازمان امور مالیاتی نسبت به 
میزان مصوب هر سال د ر د وره 98-1392 حاکی از آن است که اين بخش از د رآمد های د ولت 
بطور متوسط با 94.9 د رصد تحقق مواجه بود ه است. اين نسبت د ر طی اين د وره نوسانی بود ه 
و روند مشخصی را د نبال ننمود ه است. طی د وره مذکور، پايین ترين میزان آن نیز مربوط به 
سال 1394 معاد ل 90.6 د رصد بود ه و بالاترين میزان تحقق مربوط به سال 1398 به میزان 
معاد ل 102 د رصد می باشد. شايان توجه است سال 1398 تنها سالی است که عملکرد سازمان 

امور مالیاتی بالاتر از اهد اف مصوب خود بود ه است.

نمود ار 8. نسبت عملکرد وصول سازمان مالیاتی به مصوب قانون بود جه

راهبرد هاو سیاست های سازمان امور مالیاتی
y .اصلاح سیاست ها، قوانین و مقررات مالیاتی و گسترش پايه های مالیاتی
y .توسعه و تکمیل پايگاه اطلاعات مؤد يان مالیاتی
y .هوشمند سازی نظام مالیاتی کشور
y .اصلاح مد يريت مالیاتی و حرکت از رويکرد منبع محور به سمت رويکرد مؤد ی محوری
y .پیاده سازی مد يريت ريسک و تمکین مؤد يان مالیاتی
y .اصلاح و بهبود مد يريت منابع انسانی
y .بهبود خد مات مؤد يان و توسعه خد مات الکترونیکی
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 اهم عملکرد و د ستاورد ها
y  ارتقای مود يان،  تمکین  هزينه های  کاهش  منظور  به  مالیاتی  جامع  طرح  پیاده سازی   

سطح خد مات به مؤد يان، کاهش هزينه های وصول و ارتقای کارايی سازمان؛
y .1398 تهیه پیش نويس لايحه »اصلاح قانون مالیات های مستقیم« و ارسال برای د ولت د ر سال
y :اهم رئوس اين لايحه به شرح ذيل می باشد

- )PIT( مالیات بر د رآمد اشخاص حقیقی
مالیات بر عايد ی املاک -
مالیات بر واحد های مسکونی و انواع خود روی لوکس -
بازنگری و هد فمند سازی معافیت ها و مشوق های مالیاتی -
y  بازنگری و اصلاح قانون فعلی مالیات بر ارزش افزود ه د ر قالب لايحه د ائمی شد ن قانون

مالیات بر ارزش افزود ه و پیگیری تصويب آن
y  تهیه نقشه راه مد رن سازی نظام مالیاتی کشور مشتمل بر 7 طرح و 51 پروژه )تکمیل

E-TAX و طراحی و استقرار I-TAX( د ر راستای حرکت از نسل سوم سازمان های مالیاتی 

مالیاتی  سازمان های  چهارم  نسل  به  مکانیزه(  و  متمرکز  محور،  وظیفه  )سازمان های 
)سازمان مؤد ی محور، يکپارچه، نیمه  متمرکز هوشمند(، 

y  تهیه و تد وين مد ل مفهومی و مد ل کسب  وکار ابر پروژه طراحی و پیاده سازی پايانه های
فروشگاهی و سامانه مؤد يان و دستورالعمل های اجرايی مربوط برای انتقال روزانه 1.5 

میلیارد رکورد رويد اد های مالی و معاملاتی سراسر کشور؛
y  پايانه های قانون  مطلوب  اجرای  فنی  و  اجرائی  نیازمند ی های  تامین  و  بسترها  ايجاد 

فروشگاهی و سامانه مود يان به عنوان يکی از مهم ترين زيرساخت های هوشمند سازی نظام 
مالیاتی کشور فراهم شد ه و با انجام آن د ر سال های آتی د ستاورد های مهم زير عملیاتی 

خواهند شد:
تامین د اد ه ها و اطلاعات مورد نیاز برای بکارگیری د ر اجرای مطلوب نظام مالیات  -

بر ارزش افزود ه  
فروشند گان  - و  اطلاعات خريد اران  ثبت عمد ه  با  اقتصاد ی  نظام  د ر  ايجاد شفافیت 

کالاها و خد مات و ارتقای سلامت اد اری
افزايش جهشی د رآمد های عمومی د ولت و حد اقل کرد ن زمینه های فرار مالیاتی  -
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y  الکترونیکی نمود ن ابلاغ اوراق مالیاتی مؤد يان مالیاتی و 22 نوع خد مت د يگر از طريق
بستر الکترونیکی 

y تغییر رويکرد وصول مالیات از سیستم منبع محوری به مؤد ی محوری؛
y  الکترونیکی نمود ن فرآيند مالیات نقل وانتقال املاک و اجرای آن توسط د فترخانه های

اسناد رسمی د ر سراسر کشور بد ون نیاز به مراجعه مؤد يان به اد ارات کل امور مالیاتی و 
د ر مجموع کاهش مراجعه حد ود 850.000 هزار مؤد ی د ر شهر تهران د ر سال 1398 و 

مجموعاً 1.700.000 مؤد ی د ر کل کشور د ر سال 1399؛ 
y  انعقاد تفاهم نامه با بیش از 100 د ستگاه اجرائی جهت د ريافت د اد ه و اطلاعات موضوع

د ارايی  و  عملکرد ی  هويتی،  اطلاعات  پايگاه  تکمیل  و  توسعه  برای  مکرر   169 ماد ه 
مؤد يان مالیاتی و د ريافت ريزد اد ه ها و اطلاعات بیش از 30 د ستگاه؛

y  پیاده سازی و استقرار فازهايی از نظام مالیاتی هوشمند مشتمل بر 7 طرح اصلی طی د و
سال اخیر.

y  )توسعه و استقرار نظام خود اظهاری به جای تشخیص علی الراس )اجرای ماد ه 97 ق.م.م
و پذيرش 70 د رصد اظهارنامه های مالیاتی از طريق استقرار نظام خود اظهاری و قطعی 
سازی آنها بد ون رسید گی، د ر چارچوب پیاده سازی نظام مد يريت ريسک تمکین مؤد يان، 
که منجر تسهیل فرآيند های مالیاتی و تمرکز بر پرونده های مهم گرد يد ه است.  به عنوان 
مهم ترين د ستاورد طرح جامع مالیاتی د ر سال جاری برای عملکرد سال 1398 و حرکت 
وصول  هزينه های  و  زمان  کاهش  آن  تبع  به  و  مالیاتی  نظام  هوشمند سازی  به سمت 
مالیات، افزايش رضايت مؤد يان، بهبود تمکین مالیاتی ، ارتقاء سلامت اد اری و  بهره وری 

نیروی انسانی ، اتفاق افتاد ه است. 
y )بازنگری، تکمیل و توسعه خد مات الکترونیکی مالیاتی )پنجره واحد خد مات الکترونیکی
y  حمايت از تولید و بخشود گی جرائم مالیاتی و قطعی سازی 1،600،000 پروند ه مشاغل

متوسط و کوچک د ر اجرای تبصره ماد ه 100 ق.م.م.
y  حمايت از فعالان اقتصاد ی مناطق سیل زد ه از طريق کسر مبالغ کمک های پرد اختی مؤد يان

به اين مناطق از د رآمد مشمول مالیات آن ها د ر اجرای ماد ه 172 قانون مالیات های مستقیم.
y  برای سامانه  يک  به  اقتصاد ی  فعالان  مراجعه  منظور  به  خد مات  واحد  پنجره  ايجاد 

پرد اخت مالیات بر د رآمد حقوق و سهم بیمه تأمین اجتماعی.
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y  بررسی اطلاعات تراکنش های بانکی مشکوک به فرار مالیاتی از سال 1395 و شناسايی
14542 مؤد ی و صد ور برگ مطالبه بالغ بر317،480 میلیارد ريال.

y  1 اصلاح و تجمیع بیش از 40 بخشنامه مربوط به ضوابط صد ور گواهی موضوع تبصره
ماد ه 186 د ر قالب بخشنامه به منظور تسهیل و شفاف سازی تکالیف مؤد يان.

y  تأمین زيرساخت های مربوط به ضمانت های اجرائی موضوع مواد 274 الی 279 قانون
مالیات های مستقیم مصوب 1394، شامل تشکیل د اد سرا و د اد گاه ويژه مالیاتی.

y  صد ور د و بخشنامه د ر زمینه رسید گی به تراکنش های مشکوک بانکی و صورتحساب های
غیرواقعی د ر راستای مبارزه با فرار مالیاتی د ر سال 1399

y  پیش بینی رد يف متفرقه 63-550000 د ر قانون بود جه سال1400 کل کشور برای ايجاد
انگیزه وصول حد اکثری د رآمد های استانی و توسعه متوازن استان ها از طريق جلب مشارکت 

حد اکثری مد يران استان ها د ر راستای استقرار نظام انگیزه سازگار د رآمد-هزينه استان.
y  احصاء و بررسی 4500 مقرره مالیاتی )شامل بخشنامه ها، دستورالعمل ها و ...( و تنقیح

غیرمعتبر  آن ها  د رصد   73 و  معتبر  آن ها  د رصد   27 که  تاکنون،  مالیاتی  مقرره   3000
تشخیص د اد ه شد ه است )د ر راستای ساد ه سازی قوانین و مقررات و کاهش هزينه های 

تمکین مالیاتی مؤد يان(.
y  ابلاغ بخشنامه عد م ورود سازمان امور مالیاتی کشور نسبت به حساب های سنوات گذشته

شرکت هايی که د ر سال 1399 
y  حذف 15 مورد از مجوزهای زائد کسب وکار )به ويژه حذف مرحله 45 و کاهش 53 روز

زمان شروع کسب وکار( د ر حوزه مالیات د ر راستای بهبود رتبه کسب وکار و جهش تولید 
با همکاری هیات مقررات زد ايی.

y  رشد 35 د رصد ی رسید گی  پرونده های مؤد يان و کاهش 25 د رصد ی ورود ی پروند ه ها
به بخش د اد رسی مالیاتی.

y  مختومه نمود ن پرونده های مؤد يان ارزش افزود ه عملکرد سال های 1387 الی 1395 د ر
اجرای مفاد قانون بود جه سال 1399.

بازار سرمایه 
بازار سرمايه بعنوان يکی از ارکان اقتصاد کشور، نقش مهمی د ر جذب پس اند ازها و منابع مالی 
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مرد م و تخصیص آنها د ر جهت تامین مالی طرح های بزرگ اقتصاد ی د ارد. ترد يد ی نیست 
که رشد اقتصاد ی، توسعه رفاه و عد الت اجتماعی و گسترش سازو کارهای تامین مالی د ر 
گرو رشد بازار سرمايه به تناسب ساير اجزای سیستم اقتصاد ی است. ورود شرکت ها به بورس 
ضمن کمک به رشد بازار سرمايه به تعالی و رشد آنها د ر فضای رقابتی و شفاف منجر شد ه و 

نام و اعتبار آنها را د ر جامعه ترقی می بخشد. 
يکی از مهم ترين وظايف سازمان بورس و اوراق بهاد ار حمايت از حقوق سرمايه گذاران 
د ر بازار سرمايه می باشد. سازمان علاوه بر نظارت بر حسن اجرای قوانین و مقررات حاکم 
بر اين بازار، افزايش شفافیت و افشای اطلاعات د ر بازار و ارتقاء سواد مالی ذينفعان را د نبال 
نزد  ثبت  به  عام موظف  تمامی شرکت های سهامی  مقررات،  و  قوانین  اساس  بر  می نمايد. 
سازمان بورس و اوراق بهاد ار هستند و اين شرکت ها ملزم به انتشار کلیه اطلاعات مالی و 
ساير اطلاعات با اهمیت هستند که اين امر سرمايه گذاران را د ر تحلیل ها و تصمیم  گیری های 

سرمايه گذاری کمک خواهد نمود.
موسسه  بهاد ار،  اوراق  و  بورس  سازمان  ايران  بهاد ار  اوراق  بازار  قانون   5 ماد ة  با  مطابق 
عمومی غیرد ولتی است که د ارای شخصیت حقوقی و مالی مستقل بود ه و از محل کارمزد های 
د ريافتی و سهمی از حق پذيرش شرکت ها د ر بورس ها و ساير د رآمد ها اد اره می گردد. منابع 
لازم برای تاسیس فعالیت و راه اندازی، د ر سال 84 از محل وجوه امانی شورای بورس نزد 

سازمان کارگزاران بورس اوراق بهاد ار تهران تامین گرد يد.
د ر بورس تهران، شاخص های مهمی وجود د ارد که از جايگاه تحلیلی بالايی نزد سرمايه گذاران 
برخورد ار هستند. د ر اد امه به بررسی اين شاخص ها طی د وره د ولت يازد هم و د وازد هم پرد اخته 

می شود. 

 شاخص های بازار بورس
y  79،015 شاخص کل بورس تهران )وزنی ارزشی( با متوسط رشد سالانه 36.6 د رصد ی از

واحد د ر انتهای سال 1392 به 512901 واحد د ر سال 1398 رسید ه است و د ر انتهای د ی 
ماه سال 1399 به 1،150،718واحد رسید ه است که بیانگر رشد 181 د رصد ی نسبت به 

مد ت مشابه سال گذشته می باشد.
y  بود ه روند صعود ی  د ارای  الی 1398  د وره 1392  اين شاخص طی  شاخص هم وزن: 
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بطوری که با متوسط رشد سالانه 78.2 د رصد از 9861.5 واحد د ر سال 1393 به 177081 
واحد د ر سال 1398 افزايش يافته است. همچنین اين روند صعود ی د ر سال 1399 اد امه 
د اشت، بطوريکه د ر د ی ماه 1399 نسبت به مد ت مشابه سال گذشته د ارای رشد 236 

د رصد ی بود ه و به 430424 واحد افزايش يافت. 
y  1398 الی د وره 1392  اين شاخص طی  روند  بررسی  با  فعال تر:  شاخص 50 شرکت 

مشاهد ه می شود اين شاخص با متوسط رشد سالانه 33.2 د رصد ی از 3335.8 واحد د ر 
سال 1392 به 18628 واحد د ر سال 1398 افزايش يافته است. همچنین طی د ه ماهه 
1399 د ارای رشد 161.2 د رصد ی نسبت به مد ت مشابه سال گذشته بود ه و به 40902 

واحد افزايش يافته است. 
y  شاخص صنعت: اين شاخص نیز طی د وره 1392 الی 1398 د ارای روند صعود ی بود ه و

با متوسط رشد سالانه 38.2 د رصد از 65836.8 واحد د ر سال 1392 به 458032 واحد 
نیز روند  اين شاخص د ر د ه ماهه 1399  يافته است. همچنین  افزايش  د ر سال 1398 
صعود ی د اشته و با رشد 170 د رصد ی نسبت به مد ت مشابه سال گذشته به 993726 

واحد افزايش يافته است. 
y  شاخص مالی: بررسی روند اين شاخص طی د وره 1392 الی 1398 نشان مید هد اين

شاخص نیز طی د وره 1392 الی 1398 د ارای روند صعود ی بود ه و با میانگین رشد سالانه 
 1398 سال  د ر  واحد   636670 به   1392 سال  د ر  واحد   157627.8 از  د رصد ی   26.2
افزايش يافته است. همچنین طی د ه ماهه 1399 با رشد 171.2د رصد ی نسبت به انتهای 

سال قبل به 1726857 واحد افزايش يافته است. 
y  حجم معاملات: با بررسی حجم معاملات طی د وره 1392 الی 1398 مشاهد ه می شود

حجم معاملات بازار د ارای متوسط رشد 34.4 د رصد ی بود ه واز رقم 189793.8 میلیون 
سهم د ر سال 1392 به 1119558 میلیون سهم د ر سال 1398 افزايش يافته است. طی 
د ه ماهه 1399 نیز د ارای روند افزايشی بود ه و با رشد 131 د رصد نسبت به مد ت مشابه 

سال گذشته به 1962681 میلیون سهم د ر د ه ماهه 1399 افزايش يافته است. 
y  ارزش معاملات: بررسی ارزش معاملات طی د وره مذکور نشان مید هد ارزش معاملات

به   1392 سال  د ر  ريال  میلیارد   975718.9 از  د رصد ی   31.9 سالانه  رشد  متوسط  با 
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5126411 میلیارد ريال د ر سال 1398 افزايش يافته است. ارزش معاملات طی د ه ماهه 
1399 د ارای رشد 606 د رصد ی بود ه و به رقم 23584202 میلیارد ريال رسید ه است. 

y  ارزش جذب و تجهیز منابع از محل بازار سرمايه با متوسط رشد سالانه 40.4 د رصد ی از
282،297 میلیارد ريال د ر سال 1392 به 2159116 میلیارد ريال د ر سال 1398 افزايش 
يافته و د ر د ه ماهه سال 1399 به 3034733 میلیارد ريال رسید ه است که بیانگر رشد 

186 د رصد ی نسبت به مد ت مشابه سال گذشته می باشد.
y  ارزش سرمايه گذاری خارجی با متوسط رشد 37.2 د رصد ی از 3،230 میلیارد ريال د ر

پايان سال 1392 به 21528 میلیارد ريال د ر سال 1398 رسید ه و د ر پايان د ی ماه سال 
1399 به 48،518 میلیارد ريال افزايش يافته است که بیانگر رشد 130 د رصد ی نسبت 

به مد ت مشابه سال گذشته است.
y  تعد اد ناشران )پذيرفته شد ه و ثبت شد ه( از 477 ناشر د ر انتهای سال 1392 به 679 ناشر

د ر انتهای د ی ماه سال 1399 رسید ه است که بیانگر رشد 42 د رصد ی می باشد.
y  تعد اد نهاد های مالی تحت نظارت از 304 نهاد د ر انتهای سال 1392 به 710 نهاد د ر

انتهای د ی ماه سال 1399 رسید ه است که بیانگر رشد 133 د رصد ی می باشد.
y  1392 ضريب نفوذ بازار سرمايه )تعد اد کد های معاملاتی( از 7،363،630 د ر پايان سال

به 29،850،533 د ر پايان د ی ماه سال 1399 رسید ه است که بیانگر رشد 305 د رصد ی 
می باشد.
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تامین مالی از بازار سرمایه
تامین مالی از روش سرمايه ای و انتشار اوراق بد هی د ر سال 1392 معاد ل 28.2 هزار میلیارد 
تومان بود ه که با متوسط رشد 53.3 د رصد ی به 216 هزار میلیارد تومان د ر اسفند 1398 
افزايش يافته است. همچنین اطلاعات د ه ماهه سال 1399 نشان می د هد، به رغم مشکلات 
هزار   303.4 از  بیش  ايجاد شد ه،  اقتصاد ی  محد ود يت های  و  کرونا  بیماری  شیوع  از  ناشی 
میلیارد تومان منابع از طريق بازار سرمايه تجهیز و جذب شده است که حاکی از رشد 186.3 

د رصد ی نسبت به د ه ماهه 1398 بود ه است. 
با مقايسه سهم هر يک از د و روش تامین مالی مشاهد ه می شود د ر سال 1392 حد ود 95 
د رصد از روش سرمايه ای)26.7 هزار میلیارد تومان( و 5 د رصد از روش انتشار انواع اوراق 
بد هی )1.5هزار میلیارد تومان( تامین مالی شد ه است، اما طی اين سال ها سهم انتشار اوراق 
افزايش يافته بطوری که د ر د ه ماهه 1399 سهم سرمايه ای به حد ود  از تامین مالی  بد هی 
به حد ود 54.4 د رصد  بد هی  اوراق  انتشار  تومان( و سهم  میلیارد  )138.2هزار  45.6 د رصد 
)165.2 هزار میلیارد تومان( افزايش يافته است که نشان از تعمیق بازار بد هی د ر اقتصاد ايران 

د ر طول د وران د ولت يازد هم و د وازد هم است.

نمود ار 9. ارزش تامین مالی از روش سرمایه ای و انتشار اوراق بد هی-میلیارد ریال

د ر سال 1392 ارزش تامین مالی از روش سرمايه ای 26.7 هزارمیلیارد تومان بود ه که با 
متوسط رشد 51 د رصد ی به 115.2 هزار میلیارد تومان د ر سال 1398 افزايش يافته است. 
د ر د ه ماهه 1399 با رشد 347.3 د رصد ی نسبت به د ه ماهه سال گذشته به 138.2 هزار 
میلیارد تومان رسید ه است. د ر سال 1392 بیشترين سهم د ر اين نوع روش تامین مالی مربوط 
به افزايش سرمايه شرکت های سهامی عام)مجوزهای ارائه شد ه( با 60.7 د رصد و افزايش 
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سرمايه شرکت های سهامی عام)از محل تجد يد ارزيابی( با 30.5 د رصد بود ه و د ر د ه ماهه 
1399 افزايش سرمايه شرکت های سهامی عام)مجوزهای ارائه شد ه( با 48.5 د رصد و افزايش 
سرمايه شرکت های سهامی عام)از محل تجد يد ارزيابی( با 30.8 د رصد و عرضه اولیه سهام 
شرکت ها د ر بورس و فرابورس 20.3 د رصد بیشترين سهم را د ر روش تامین مالی سرمايه ای 
د ارا بود ه اند که ملاحظه می گردد سهم عرضه اولیه سهام شرکت ها د ر بورس و فرابورس از 

8.2 د رصد د ر سال 1392 به 20.3 د رصد د ر د ه ماهه 1399 افزايش يافته است. 

اهــم سیاســت ها، برنامه هــای عملیاتــی و اقد امــات اجرایــی د ر د ولــت یازد هــم 
)1392-1395(

تجهیز و جذب منابع مالی از طریق بازار سرمایه  �
y  اصلاح ساختار مالی شرکت های آسیب د يد ه از تحريم ها از طريق افزايش سرمايه از محل

تجد يد ارزيابی د ارايی ها
y  امضای تفاهم نامه با بانک های عامل به منظور عرضه محصولات بازار سرمايه د ر شعب

منتخب بانک ها
y  موازی سلف  ابزار  با  کالايی  بورس های  طريق  از  شرکت ها  مالی  تامین  امکان  ايجاد 

استاند ارد بجای پیش فروش
اوراق  - انتشار  اعتباری شرکت های متقاضی  بررسی شرايط  معیارهايی جهت  تعیین 

سلف موازی استاند ارد  
تامین مالی بلند مد ت نیروگاه های فعال د ر حوزه صنعت برق از طريق انتشار اوراق  -

سلف موازی استاند ارد
y  کمک به تامین مالی د ولت از طريق اسناد خزانه اسلامی، اوراق مشارکت شرکت ملی

نفت و اوراق مرابحه و سلف موازی استاند ارد برای خريد گند م کشاورزان به میزان 2000 
میلیارد تومان

y تبد يل به اوراق بهاد ار کرد ن بد هی های د ولت به پیمانکاران و بانک ها
y  انتشار حجم بیش از 303 میلیون انواع اوراق تامین اسلامی )اخزا، سخا و سخاب( به

ارزش اسمی هر ورقه يک میلیون ريال، جهت کمک به تامین مالی د ولت از سال 1393 
تا پايان سال 1395 د ر د ولت يازد هم از طريق فرابورس ايران



65 وزارت امور اقتصاد و دارایی

بهبود بازار سرمایه و تعمیق آن  �
y )راه اندازی بازار شرکت های کوچک و متوسط )شرکت های نوپا و د انش بنیان
y  و پذيرش شرکت های کوچک  شرايط  الحاق  و  فرابورس  پذيرش  د ستورالعمل  اصلاح 

متوسط د ر فرابورس ايران 
y  پذيرش 6 شرکت د ر بازار شرکت های کوچک و متوسط د ر سال 95. هماهنگی به منظور

تبد يل شرکت های مذکور و آماد ه سازی به منظور آغاز معاملات  
 به کارگیری نهاد ها و ابزارهای جد ید �
y تد وين مقررات و راه اندازی بازار نقد سکه طلا با ابزار گواهی سپرد ه کالايی
y توسعه بازار بد هی و معرفی ابزارهای جد يد مالی د ر بازار سرمايه

اوراق سفارش ساخت )استصناع( -
- )MBS( اوراق رهنی
سلف موازی استاند ارد -
اوراق صکوک قابل تبد يل به سهام -
اسناد خزانه اسلامی -
گواهی سپرد ه کالايی -
اوراق بهاد ار با نرخ سود شناور )مصون از تورم( -
حمایت از سرمایه گذاران خرد �
y  راه اندازی سامانه مد يريت پیگیری تخلفات و رسید گی به شکايات )سمتا( و راه اندازی

سامانه زمانسنجی فرآيند های سازمان
y  ايجاد امکان ارسال مستقیم اطلاعات توسط ناشران بر روی سامانه جامع اطلاع رسانی

)کد ال( به منظور ارتقاء شفافیت بازار سرمايه 
y  الزام شرکت ها به ارائه گزارشات مالی براساس استاند ارد های بین المللی گزارشگری مالی

)IFRS( د ر راستای افزايش شفافیت اطلاعاتی و ارتقای جايگاه بین المللی بازار سرمايه کشور
تد وین و اصلاح قوانین و مقررات �
y  95 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه اشخاص تحت نظارت از جمله دستورالعمل های تاسیس و فعالیت

موسسات رتبه بند ی اعتباری، تأسیس صند وق های سرمايه گذاری جسورانه و مصوبه د ر خصوص 
فعالیت شرکاي خارجي د ر نهاد هاي مالي کشور
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y  43 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه معاملات از جمله آيین نامه خريد، نگهد اري و عرضه سهام
خزانه و د ستورالعمل اجرايي معاملات قرارد اد اختیار معامله د ر شرکت بورس کالاي ايران

y  3 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه پذيرش از جمله د ستورالعمل پذيرش و عرضه اسناد خزانه
اسلامي د ر بازار ابزارهاي نوين مالي فرابورس ايران و مصوبه د ر خصوص شرکت هاي 
متقاضي پذيرش اوراق سلف موازي استاند ارد و نیز اصلاح دستورالعمل های پذيرش د ر 

بورس اوراق بهاد ار تهران و فرابورس ايران به منظور بهبود فرايند پذيرش
y  7 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه تخلفات، اختلافات و جرائم از جمله د ستورالعمل رسید گي به

اختلافات د ر کانون نهاد هاي سرمايه گذاري ايران و د ستورالعمل انضباطي نهاد هاي مالي غیرکارگزار
y  1 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه سهام عد الت شامل د ستورالعمل رسید گي به اختلافات د ر

کانون شرکت هاي سرمايه گذاري سهام عد الت
y  16 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه ابزارهای نوين مالی از جمله مصوبه د ر خصوص شناسايي

ابزار مالي و مصوبه د ر خصوص شناسايي اسناد  و تعريف »گواهي ظرفیت« به عنوان 
خزانه اسلامي به عنوان ابزار مالي جد يد و اعلام معافیت از ثبت نزد سازمان

y  تهیه پیش نويس لايحه اصلاح قانون بازار اوراق بهاد ار جهت رفع خلاء های موجود و بهبود
وضعیت نظام حقوقی بازار سرمايه از طريق جمع آوری و بررسی د يد گاه های صاحب نظران بازار

سایر موضوعات حائز اهمیت �
y عقد تفاهم نامه با نهاد ناظر کشورهای آفريقای جنوبی، سوريه، کره جنوبی، يونان و آلمان
y )عضويت وابسته د ر سازمان بین المللی کمیسیون های اوراق بهاد ار )آيسکو

اهــم سیاســت ها، برنامه هــای عملیاتــی و اقد امــات اجرایــی د ر د ولــت د وازد هــم 
)د ی مــاه 1399 -1396(

تجهیز و جذب منابع مالی از طریق بازار سرمایه  �
y  عرضه فرآورد ه های اصلی نفت توسط شرکت ملی پخش فرآورد ه های نفتی ايران د ر بازار

فیزيکی بورس انرژی ايران
y پذيره نويسی نخستین صند وق سرمايه گذاری خصوصی د ر فرابورس به سرمايه 500 میلیارد ريال
y پذيره نويسی اوراق منفعت حرم تا حرم
y آماد ه سازی بستر عملیات سهام پالايشی يکم و د ارايکم
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y  انتشار حجم بیش از 1500 میلیون ورقه انواع اوراق تامین اسلامی به ارزش اسمی هر
ورقه يک میلیون ريال، جهت کمک به تامین مالی د ولت از سال 1396 تا پايان د ی ماه 

1399 د ر د ولت د وازد هم از طريق فرابورس ايران
y  عرضه بزرگ ترين بسته اوراق بد هی د ولت )اوراق صکوک منفعت( د ر د يماه 1398 به

ارزش 10 هزار میلیارد تومان
بهبود بازار سرمایه و تعمیق آن  �
y  نرخ نرخ سود پیش بینی شد ه صند وق های سرمايه گذاری و ممنوعیت تضمین  کاهش 

سود توسط صند وق های مشترک سرمايه گذاری د ر سال 96
y  کاهش حد نصاب سپرد ه گذاری صند وق های سرمايه گذاری با د رآمد ثابت د ر بانک ها جهت

هم سويی با سیاست های بانک مرکزی د ر خصوص کاهش نرخ سود بانکی د ر سال 96
y  ممنوعیت صد ور واحد های سرمايه گذاری د ر صند وق های با د رآمد ثابت از طريق شعب

بانک ها د ر سال 96
y  ساماند هی معاملات اوراق منتشره از جمله اوراق سخاب و کاهش نرخ موثر اوراق به

کمتر از 17% د ر سال 96
y  د ر )Book Building( رفع مشکل عرضه اولیه با طراحی و راه اندازی روش ثبت سفارش

عرضه های اولیه
y 98 اجرايی شد ن اولین عرضه صاد راتی تابلو پتروشیمی د ر د ی ماه
y ايجاد امکان تسويه ترکیبی )نقد ی/اعتباری( با د رصد های مختلف
y تسهیل د ر فرايند صد ور مجوزها با کاهش تعد اد مجوزهای مورد نیاز از 21 به 7 مجوز
y  تد وين و ابلاغ مقررات مربوطه به حد نصاب سرمايه گذاری صند وق های سرمايه گذاری

»د ر اوراق بهاد ار با د رآمد ثابت« د ر هر يک از بانک ها و موسسات مالی و اعتباری مجاز 
y اصلاح د ستورالعمل اجرايی آيین نامه سرمايه گذار خارجی د ر بورس ها و بازارهای خارج از بورس
y  اصلاح دستورالعمل هاي پذيرش اوراق بهاد ار د ر بورس تهران و فرابورس ايران به منظور

کاهش زمان رسید گی به د رخواست ها و افزايش مسئولیت بورس ها
y  کاهش زمان انتشار اوراق از طريق بازنگری د ر دستورالعمل های انتشار اوراق و اختیاری

نمود ن برخی ارکان انتشار اوراق از جمله مشاور عرضه، متعهد پذيره نويسی
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y کاهش روزهای تسويه معاملات سهام از 3 روز به 2 روز با هد ف افزايش نقد شوند گی
y  انتشار اطلاعات مالی بیش از 200 شرکت بزرگ متعلق به نهاد های عمومی غیر د ولتی

با هد ف ارتقای شفافیت
y  ،کارگزاری شرکت های  جمله  از  مختلف  حوزه های  د ر  امور  تسهیل  و  مقررات زد ايی 

نهاد های مالی و شرکت های ارائه د هند ه خد مات فناوری اطلاعات د ر بازار سرمايه
y  الزام شرکت های بزرگ، بانک ها و بیمه ها به ارائه صورت های مالی بر مبنای استاند ارد های

IFRS

y  اصلاح و بازنگری دستورالعمل های مربوط به توقف و بازگشايی نماد های معاملاتی با
هد ف افزايش نقد شوند گی بازار 

y  افشای صورت های مالی نهاد های مالی مشمول مقررات نهاد های عمومی)د ر راستای
قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی( د ر سامانه کد ال 

y  تصويب و اجرای مقررات واگذاری سهام متعلق به د ولت از طريق صند وق های سرمايه گذاری
قابل معامله )ETF(، آماد ه سازی زيرساخت های لازم جهت واگذاری عاد لانه سهام د ولت از 
د ارايکم  نمود ن عرضه عمومی صند وق سرمايه گذاری  عملیاتی  و  اين صند وق ها  طريق 
)سهام د ولت د ر بانک ها و بیمه ها( و صند وق سرمايه گذاری پالايش يکم )سهام د ولت د ر 

چهار پالايشگاه(
y  اصلاح مقررات مرتبط با بازار پايه فرابورس ايران
y  ظرفیت های و  توان  از  استفاد ه  جهت  د ر   35 ماد ه  اعمال  با  رسید گی  ساختار  تجد يد 

نهاد های حرفه ای و صنفی د ر رسید گی به تخلفات
y  تصويب د ستورالعمل اجرايی قانون افزايش سرمايه شرکت های پذيرفته شد ه د ر بورس

تهران يا فرابورس ايران از طريق صرف سهام با سلب حق تقد م
y فعالسازی حد اعتباری کارگزاران
y مقابله با جرايم اقتصاد ی و جرائم بورسی ارتکابی د ر فضای مجازی
y  ايجاد کمیته پايش ريسک بازار به منظور مد يريت و کاهش عوامل ايجادکنند ه ريسک

د ر بازار. د ر اين خصوص »حد اعتباری کارگزاران« به منظور کاهش ريسک نکول د ر 
تسويه وجوه معاملات با اتاق پاياپای عملیاتی گرد يد
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 اقد امات صورت گرفته د رخصوص واگذاری سهام عد الت  �
y  ايجاد زمینه های لازم برای آزاد سازی سهام عد الت از طريق صند وق های سرمايه گذاری

سهام عد الت )د ر سال 97(
y )98 همکاري د ر اصلاح لايحه ساماند هي سهام عد الت )د ر سال
y )99 آماد ه سازی بستر عملیات آزاد سازی سهام عد الت )د ر سال
y تد وين سازوکار ساماند هی سهام عد الت و تد وين مقررات مرتبط با آن
 به کارگیری نهاد ها و ابزارهای جد ید �
y اعطای موافقت اصولی به 3 موسسه رتبه بند ی اعتباری د ارای شريک اروپايی و آسیايی
y تد وين د ستورالعمل انتشار اوراق، بیمه اتکايی، وکالت، مرابحه عام و جعاله
y طراحی و راه اندازی بازار اوراق اختیار معامله د ر بورس، فرابورس و بورس کالای ايران
y راه اندازي صند وق های سرمايه گذاری د ر اوراق بهاد ار مبتنی بر گواهی سپرد ه کالايی
y  تد وين مقررات صند وق های سرمايه گذاري د ر اوراق بهاد ار مبتني بر کالا
y تد وين و تصويب د ستورالعمل مربوط به تاسیس و فعالیت گروه خد مات بازار سرمايه
y  Fund( تد وين و ابلاغ مقررات مربوط به صند وق های سرمايه گذاری »صند وق د ر صند وق

»)of Fund

y )Crowd Funding( تد وين و ابلاغ مقررات مربوط به تامین مالی جمعی
y  Private Equity( تد وين و ابلاغ مقررات مربوط به صند وق های سرمايه گذاری خصوصي

)Funds

y  تد وين و ابلاغ مقررات صند وق سرمايه گذاری د ر سهام با مد يريت غیرفعال ) به منظور
تامین مالی(

y تاسیس نخستین صند وق سرمايه گذاری د ر سهام صند وق  بازنشستگی کشوری
y  توسط سهام  سبد  آتی  قرارد اد های  معاملات  انجام  به  مربوط  مقررات  ابلاغ  و  تد وين 

صند وق های سرمايه گذاری
y  عملیاتی کرد ن قرارد اد های آتی و اختیار معامله بر روی سبد سهام
y  راه اندازی قرارد اد آتی پسته و زيره د ر بورس کالا
y عملیاتی کرد ن بازار مناقصه د ر بورس کالا
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y کمک به تامین مالی د ولت و شرکت های فعال د ر حوزه انرژی از طريق ابزارهای نوين مالی
y )تصويب د ستورالعمل پذيرش و معاملات اوراق گواهی اعتبار مولد )گام
y عملیاتی کرد ن معاملات کشف پريمیوم د ر بورس کالا
y  اصلاح کارمزد های معاملاتی نهاد ها )ابلاغ حق نظارت سازمان د ر معاملات مشتقات و

کالاهای مشمول ستاد تنظیم بازار( د ر راستای بهبود نقد شوند گی
y اجرايی نمود ن آيین نامه و د ستورالعمل اجرايی سهام خزانه
y عرضه اوراق گواهی نیکوکاری برای مقابله با کرونا د ر فرابورس ايران
y :پیاد ه سازی، توسعه و استقرارسامانه های نظارتی و کاربرد ی د ر بازار سرمايه از جمله
y استقرار سامانه نظارتی جد يد بازار سرمايه
y سیستمي کرد ن تغییر کارگزار ناظر اوراق بهاد ار جهت کاهش ريسک سوء رفتار
y راه اندازی د اشبورد مد يريت ريسک فراگیر د ر بازار سرمايه
y  توسعه و بهبود د رگاه پنجره واحد فراسازمانی )سامانه بیتا، مود يان مالیاتی، ثبت احوال و

اعمال محد ود يت شرکت های مشمول اصل 44(
y طراحی و راه اندازی سامانه نظارتی جامع هوشمند مبارزه با پولشويی
حمایت از سرمایه گذاران خرد �
y  به »رسید گی  اد اره  تاسیس  طريق  از  سهامد اران  و  سرمايه گذاران  از  حمايت  ارتقای 

شکايات و حمايت حقوقی«
y  »ارتقای شفافیت و سلامت بازار از طريق تاسیس اد اره«پیشگیری و ارتقای سلامت بازار
y  آغاز به کار صند وق تثبیت بازار سرمايه د ر راستای کنترل و کاهش مخاطرات سامانه ای

يا فراد ستگاهی بازار سرمايه کشور د ر شرايط وقوع بحرانهای مالی و اقتصاد ی و اجرای 
سیاست های عمومی حاکمیتی د ر شرايط مذکور که خود موجب کمک به مد يريت بازار 

سرمايه د ر مد يريت بحرانهای ناشی از اقد امات سیاسی، اقتصاد ی و بین المللی گرد يد
y  کاهش تاخیر د ر افشا توسط شرکت های بورسی و فرابورسی به طوری که افشای به

موقع اطلاعات افزايش يافته است
y  به موقع اطلاعات و کاهش افشای  با هد ف  پذيرفته شد ه  ناشران  بهبود اطلاع رسانی 

زمان تاخیر ارائه اطلاعات 
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y 1397 انجام فاز اول پروژه سجام )سامانه جامع اطلاعات مشتريان( د ر سال
y 1398 راه اندازی و بهره برداری سامانه سجام د ر سال
y  تکمیل سامانه سجام از منظر اتصال به پايگاه های د اد ه مورد نیاز به صورت هوشمند د ر

سال 1399
y cfi.( به روزرسانی اطلاعات مربوط به نهاد های مالی د ر سايت سازمان و سامانه کد ال

 )codal.ir

y  شناسايی کد های معاملاتی صوری د ر بورس کالای ايران )بالاخص شرکت های صوری
ثبت شد ه د ر مناطق آزاد( و معرفی آنها به سازمان امور مالیاتی و مرکز اطلاعات مالی و 

مبارزه با پولشويی وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی
y  )رونمايی از سامانه های مجامع الکترونیک، احراز هويت الکترونیکی )اپلیکیشن سیگنال

و پرد اخت سود سهام
y کاهش هزينه های معاملاتی بازار سرمايه د ر جهت افزايش نقد شوند گی بازارسرمايه
y توسعه راهبری و نظارت بر امنیت سايبری د ر بازار سرمايه
y »تد وين آيین نامه »حفظ ثبات بازار سرمايه و صیانت از حقوق سهامد اران و سرمايه گذاران
تد وین و اصلاح قوانین و مقررات �
y  عملیاتي کرد ن پروژه تنقیح قوانین و مقررات بازار سرمايه و راه اندازی پايگاه جامع قوانین

)cmr.seo.ir( و مقررات بازار سرمايه
y  د ر خصوص از جمله مصوبه  نظارت  اشخاص تحت  د ر حوزه  مقرره جد يد  عنوان   124

تأسیس بورس املاک، مستغلات و امتیازات و د ستورالعمل اجرايي نحوه حضور د ر مجامع 
شرکت های ثبت شد ه نزد سازمان و اعمال حق رأی 

y  انجام عملیات از جمله مصوبه د ر خصوص  45 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه معاملات 
معاملات  اجرايي  د ستورالعمل  و  استاني  سرمايه گذاري  شرکت هاي  سهام  بازارگرد اني 
برخط و نیز اصلاح دستورالعمل های نحوه انجام معاملات اوراق بهاد ار د ر بورس اوراق 

بهاد ار تهران و فرابورس ايران به منظور کاهش تعد اد و زمان توقف نماد ها
y  6 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه پذيرش از جمله مصوبه د ر خصوص پذيرش اوراق بهاد ار و

کالاها د ر بورس ها و شرکت فرابورس ايران و مصوبه د ر خصوص لزوم معرفي بازارگرد ان 
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براي شرکت هاي متقاضي پذيرش د ر بورس اوراق بهاد ار تهران و فرابورس ايران و نیز 
اصلاح دستورالعمل های پذيرش د ر بورس اوراق بهاد ار تهران و فرابورس ايران به منظور 

کاهش تعد اد و زمان توقف نماد ها
y  8 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه تخلفات، اختلافات و جرائم از جمله د ستورالعمل رسید گي

به تخلفات د ر بازار سرمايه و د ستورالعمل آيین  رسید گي به اختلافات د ر هیأت د اوري 
قانون بازار اوراق بهاد ار جمهوري اسلامي ايران و نیز تهیه و تايید پیش نويس سند جامع 
پیشگیری از وقوع جرائم و تخلفات د ر هیئت مد يره سازمان و ارجاع به شورای عالی بورس 
و اوراق بهاد ار و احصاء قوانین و مقررات مربوطه برای تهیه محتوای آموزشی از وظائف 
و مسئولیت های مد يران و کد های رفتاری مد يران بازار سرمايه به منظور پیشگیری از 

تخلفات و جرائم و ارتقاء سلامت محیط کسب وکار
y  10 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه سهام عد الت از جمله آيین نامه اجرايي آزاد سازي سهام

عد الت و مصوبه د ر خصوص پاره اي احکام پیرامون خريد و فروش سهام عد الت باعنايت 
به بند )2( ابلاغیه مقام معظم رهبري مبني بر موافقت با آزاد سازي سهام عد الت

y  انتشار از جمله دستورالعمل های  نوين مالی  ابزارهای  26 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه 
اوراق وکالت، مضاربه، جعاله و بیمه اتکايی

y  12 عنوان مقرره جد يد د ر حوزه ساير مقررات از جمله مصوبه د ر خصوص حمايت هاي
اطلاعات  طبقه بند ي  د ستورالعمل  و  ايشان  به  پاد اش  اعطاي  و  گزارشگران  از  حقوقي 

محرمانه و تعیین د سترسي اشخاص به آن د ر بازار سرمايه
y  تکمیل پیش نويس لايحه قانون ارتقاء نظام مالی کشور و تقويت جنبه بین المللی شد ن

بازار سرمايه

صنعت بیمه 
صنعت بیمه خد مات بسیار گسترد ه و مهمی د ر صحنه اقتصاد ی کشور ارائه می کند. واکنش 
سريع به رويد اد های فرد ی و گروهی د ر هنگام بروز زيان های مالی، واگذاری و توزيع ريسک 
فعالیت ها، حفاظت از سرمايه ها، مشارکت د ر سیاست های اجتماعی، حفظ و تقويت زنجیره 
تولید، تزريق سرمايه به اقتصاد ملی، حمايت از ايجاد زيربناهای کشور، تسهیل ابد اع و ابتکار 

و تسهیل تأمین مالی از جمله نقش های صنعت بیمه د ر اقتصاد کشور است.
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صنعت بیمه از يک سو مد يريت ريسک فعالیت های اقتصاد ی را عهد ه د ار است و از سوی 
د يگر د ر تأمین و تخصیص منابع مالی بر واقعیت های اقتصاد کشور اثرگذار است. بیمه مرکزی 
ج.ا.ا به عنوان يکی از مهم ترين دستگاه های وابسته به وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی، وظیفه 
راهبری و سیاست گذاری صنعت بیمه کشور را بر عهد ه د ارد و همچنین مسئولیت عملیات 
بیمه اتکايی را به انجام می رساند. د ر اين گزارش به اهم اقد امات و تحلیل شاخص عملکرد 

طی هشت سال گذشته د ر اين صنعت می پرد ازيم.
حق بیمه تولید ی �

حق بیمه تولید ی طی د وره 98-1392با 24.4 د رصد رشد از 162 هزار میلیارد ريال د ر سال 
1392 به 602 هزار میلیارد ريال د ر سال 1398 افزايش يافته است. حق بیمه تولید ی د ر 9 
ماهه سال 1399 بالغ بر 601.7 هزار میلیارد ريال بود ه است. سهم حق بیمه تولید ی غیرد ولتی 
از 56.5 د رصد سال 1392 به 67.7 د رصد د ر سال 1398 افزايش يافته است. سهم حق بیمه 

تولید ی غیرد ولتی د ر 9 ماهه سال 1399 برابر 66.9 د رصد بود ه است. 
خسارت پرد اختی �

خسارت پرد اختی طی د وره 98-1392 با 21.9 د رصد رشد از 104.9 هزار میلیارد ريال د ر سال 
1392 به 344.1 هزار میلیارد ريال د ر سال 1398 افزايش يافته است، د ر 9 ماهه سال 1399 

خسارت پرد اختی بالغ بر282.8 هزار میلیارد ريال می باشد . 
ضریب خسارت �

ضريب خسارت نشان د هند ه د رصد ی از حق بیمه ها که بابت خسارت خطرهای تحت پوشش 
به بیمه گذاران پرد اخت شد ه طی د وره 98-1392 از 89.3 د رصد سال 1392 به 83.8 د رصد 

د ر سال 1398 کاهش يافته است. 
حق بیمه سرانه  �

حق بیمه سرانه طی د وره 98-1392با 22.8 د رصد رشد از 2100 هزار ريال د ر سال 1392 
به 7200 هزار ريال د ر سال 1398 افزايش يافته است. 

ضریب نفوذ بیمه �
د ر سال  به 2.52د رصد  از 1.73د رصد سال 1392  د وره 1392-98  بیمه طی  نفوذ  ضريب 

1398 افزايش يافته است.
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اهم سیاست ها، اقد امات اجرایی و د ستاورد ها د ر صنعت بیمه
تد وین و اصلاح مقررات و آیین نامه های بیمه ای

y  تصويب قانون »صند وق بیمه همگانی حواد ث طبیعی«، جهت جبران خسارات وارد ه به
مرد م د ر حواد ثی نظیر سیل و زلزله و ... و مربوطه و تهیه آيین نامه های اجرايی د ر سال 

 .1399
y  تد وين مقررات لازم جهت بهاد ارسازی ريسک های بیمه ای از طريق انتشار اوراق بهاد ار

اتکايی به منظور مقابله با تحريم های بین المللی و اخذ مجوزهای مربوط د ر سال 1398 
و 1399.

y  تد وين و  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست های  اجرای  منظور  به  برنامه های لازم  تد وين 
پروژه های راهبرد ی د ر اين راستا د ر بیمه مرکزی و صنعت بیمه.

y  اجرای الی 1395 جهت  از سال 1392  راهبرد ی  اقد امات  و  اهد اف کمی  تد وين سند 
اهد اف کلان صنعت بیمه و اجرای اسناد بالاد ستی و اهد اف کلان کشور با هماهنگی 

وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی.
y  تد وين پروژه های راهبرد ی جهت توانمند سازی صنعت بیمه و افزايش ضريب نفوذ بیمه

د ر کشور د ر سال های 1396، 1397 و 1398 د ر راستای اجرای سیاست های کلی اقتصاد 
مقاومتی، اجرای برنامه ششم توسعه و تحقق اهد اف کلان صنعت بیمه.

y  مبلغ 2800 میلیارد تومان به مراجع د رمانی د ر جهت کمک به مقابله با شیوع بیماری
کرونا پرد اخت گرد يد.

y  مبلغی بالغ بر 197 میلیارد تومان توسط شرکت های بیمه به خسارت د يد گان حاد ثه سیل
مورد خسارت  تعد اد 105،435  بابت  اسفند ماه 1397  اواخر  و  فرورد ين ماه 1398  اوايل 

اعلامی، پرد اخت گرد يد.
y  و الکترونیک  د ولت  اهد اف  راستای  د ر  ثالث  شخص  بیمه نامه  فیزيکی  نسخه  حذف 

کاهش مراجعات بیمه گذاران به شرکت های بیمه.
y  24 اعمال بیش از هشت مرحله بخشود گی حق بیمه مربوط به موضوع بند )ب( ماد ه

انواع  د ر خصوص  بد نی(  تأمین خسارت های  )جرائم صند وق  ثالث  بیمه شخص  قانون 
گروه های خود رويی. 
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y .تسهیل ارائه خد مات بیمه ای به زائرين اربعین حسینی
y  پرد اخت غرامات فوت حواد ث فاجعه آمیز با ابعاد ملی گسترد ه
y  ابلاغ مصوبه شورای عالی بیمه د ر خصوص تسری آيین نامه های مصوب شورا به مناطق

آزاد تجاری. 
y  .ابلاغ آئین نامه شرايط عمومی بیمه مسئولیت مد نی کارفرما د ر قبال کارکنان
y  .ابلاغ مکمل آئین نامه کارگزاری رسمی بیمه مستقیم
y  عملیات بیمه اتکايی
y  د ر رشته های آتش سوزی، مهند سی و پول )Risk( انعقاد قرارد اد مازاد خسارت ريسک

د ر صند وق برای بیمه مرکزی ج.ا.ا و 7 شرکت بیمه ايران، آسیا، البرز، د انا، پارسیان، ملت 
و سامان با راهبری بیمه مرکزی و با سقف تعهد 3 هزار میلیارد ريال برای هر ريسک.

y  د ر رشته های آتش سوزی، مهند سی )CAT( انعقاد قرارد اد مازاد خسارت حواد ث فاجعه آمیز
با  د انا  البرز و  آسیا،  بیمه ايران،  بیمه مرکزی ج.ا.ا و 4 شرکت  برای  و پول د ر صند وق 

راهبری بیمه مرکزی و با سقف تعهد 80 هزار میلیارد ريال د ر هر حاد ثه.
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y  د ر رشته های آتش سوزی، مهند سی )CAT( انعقاد قرارد اد مازاد خسارت حواد ث فاجعه آمیز
و پول د ر صند وق برای 11 شرکت بیمه رازی، آرمان، د ی، میهن، سرمد، سامان، تعاون، 
سینا، کارآفرين، معلم و تجارت نو با راهبری بیمه مرکزی و با سقف تعهد 30 هزار میلیارد 
برای  بسیار خوبی  پشتوانه  اوايل سال 1398  با سیل  ارتباط  د ر  د ر هر حاد ثه که  ريال 

شرکت های مذکور بود.
y  رشته های د ر   )Risk & Cat( فاجعه آمیز  حواد ث  و  ريسک  مازاد خسارت  قرارد اد  انعقاد 

غیرباربری جهت پوشش ريسک های صاد ره نمايند گی های خارج از کشور شرکت سهامی 
بیمه ايران با راهبری بیمه مرکزی و با سقف تعهد 25 میلیون يورو. 

y  رشته های د ر   )Risk & Cat( فاجعه آمیز  و حواد ث  ريسک  مازاد خسارت  قرارد اد  انعقاد 
باربری جهت پوشش ريسک های صاد ره نمايند گی های خارج از کشور شرکت سهامی 

بیمه ايران با راهبری بیمه مرکزی و با سقف تعهد 1 میلیون يورو.
y  د ر رشته انرژی )Risk & CAT( انعقاد قرارد اد مازاد خسارت ريسک و حواد ث فاجعه آمیز

برای بیمه مرکزی ج.ا.ا. و 9 شرکت عضو کنسرسیوم انرژی با راهبری اين سازمان و با 
سقف تعهد 250 میلیون يورو برای هر ريسک و 500 میلیون يورو برای هر حاد ثه فاجعه آمیز.

y  بیمه مرکزی د ر رشته پی اند آی با حد اکثر )Risk & CAT( انعقاد قرارد اد مازاد خسارت 
تعهد 50 میلیون يورو.

y  انعقاد قرارد اد مازاد خسارت د ر رشته پی اند آی با راهبری بیمه مرکزی برای موسسه
بیمه متقابل کیش با حد اکثر تعهد يک میلیارد د لار.

y  انعقاد قرارد اد مازاد خسارت د ر رشته پی اند آی با راهبری بیمه مرکزی برای موسسه
بیمه متقابل اطمینان متحد قشم با حد اکثر تعهد يک میلیارد د لار.

y  انعقاد قرارد اد مازاد خسارت بیمه مرکزی د ر رشته های باربری و کشتی با حد اکثر تعهد
50 میلیون يورو. 

y  60 انعقاد قرارد اد مازاد خسارت بیمه مرکزی د ر رشته بیمه های هواپیما با حد اکثر تعهد
میلیون يورو.

y  پوشش اتکايی مسئولیت مد نی شرکت فرود گاه ها و ناوبری هوايی ايران با حد اکثر تعهد
6 هزار میلیارد ريال.
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y  400 تمد يد قرارد اد اتکايی مشارکت مسئولیت با شرکت سهامی بیمه معلم با حد تعهد
میلیارد ريال برای هر بیمه نامه.

y .پوشش اتکايی مسئولیت مد نی شرکت مهند سی هواپیمايی فارسکوه با تعهد 850 میلیارد ريال
y .پوشش اتکايی مسئولیت مد نی شرکت سوخت رسانی اوج با تعهد 1.945 میلیارد ريال
y  400 تمد يد قرارد اد اتکايی مشارکت مسئولیت با شرکت سهامی بیمه معلم با حد تعهد

میلیارد ريال برای هر بیمه نامه.
y  قبولی اتکايی مسئولیت مد نی شرکت بهره برداری راه آهن تهران و حومه )مترو( با تعهد

1.260 میلیارد ريال.
y  قبولی اتکايی مسئولیت مد نی شرکت بهره برداری راه آهن تهران و حومه )مترو( با تعهد

1.260 میلیارد ريال.
y  ،ارگان ها سازمان ها،  اد اری   / مسکونی  منازل  برای  گروهی  بیمه نامه های  مجوز  ارائه 

آتش سوزی  بیمه های  تبعی  و  اصلی  پوشش خطرات  با   ... و  استاند اری ها  شهرد اری ها، 
)آصا، زلزله، سیل، طوفان و ... (.

y اهم برنامه ها و اقد امات مرتبط با رويکرد جهش تولید
y .تصويب دستورالعمل های لازم برای بهره گیری از استارت آپ های بیمه ای د ر صنعت بیمه
y  اصلاح مقررات سرمايه گذاری مؤسسات بیمه به منظور  به کارگیری منابع صنعت بیمه د ر

توسعه اقتصاد ی و ارتقاء نظام مالی کشور.
y  توسط تولید  بخش  نیاز  مورد  ضمانت نامه های  عرضه  برای  لازم  سازوکارهای  ايجاد 

مؤسسات تضمین.
y .توسعه بیمه های اعتبار برای پوشش ريسک فروش اعتباری کالاهای تولید ی د اخل
y .توسعه پوشش بیمه کیفیت محصول و ساير مسئولیت های مرتبط با بخش تولید
y  ارائه مجوز صد ور بیمه نامه و مشارکت د ر پوشش بیمه ای بسیاری از ريسک ها و پروژه های

گاز سراسر  پالايشگاه های  نفت سراسر کشور،  پالايشگاه های  مانند  زيربنايی  و  عملیاتی 
کشور، پتروشیمی ها، تاسیسات فراساحلی گاز )پارس جنوبی( و نفت فلات قاره، احد اث و 
از پروژه های ريلی، شرکت های هواپیمايی،  نیروگاه ها، احد اث و بهره برداری  بهره برداری 
حمل مسکوکات بانک ملی، حمل تجهیزات تلفن مرکزی، حمل فولاد بوتیای ايران، حمل 
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ايران، ناوگان شرکت ملی نفتکش  بازرگانی  تجهیزات نیروگاهی شرکت ماد ر تخصصی 
ايران، ناوگان شرکت کشتیرانی جمهوری اسلامی ايران و ناوگان شرکت نفت خزر.

y  صد ور 55 مجوز اجرای آزمايشی عرضه محصولات بیمه ای جد يد: د ر اجرای د ستورالعمل
»تد وين و عرضه محصولات بیمه ای جد يد«.

y  صد ور تائید يه شرايط عمومی براي رشته های بیمه ای فاقد شرايط عمومی مصوب شورای
عالی بیمه/ مجوز مورد ی د ر اجرای ماد ه 7 آيین نامه شماره 94 )مصوب شورای  عالی 

بیمه( ، برای 69 مورد شرايط عمومی رشته بیمه ای تايید يه / مجوز مورد ی صاد ر.
y  امضاء تفاهم نامه و برنامه همکاری صد ور و ارائه خد مات بیمه ای به کشورهای همسايه از

جمله کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصاد ی اکو )ECO( د ر زمینه تأمین پوشش های 
بیمه ای برای اتباع و مسافرين، همکاری متقابل شرکت های بیمه و تأسیس شرکت های 

بیمه با سرمايه گذاری مشترک ايران و هر يک از اين کشورها.
y  ملی د رگاه  د ر  مرکزی،  بیمه  پرتال  د ر  متنوع  الکترونیکی  خد مات  و  سرويس ها  ايجاد 

خد مات و د ولت همراه برای استفاد ه شهروند ان، کسب و کارها و سازمان ها

اقد امات د ر جهت بهبود نظارت د ر صنعت بیمه 
y  بهبود نظارت بر بیمه های زند گی از طريق استقرار استاند ارد های بین المللی گزارشگری

مالی د ر صنعت بیمه، تد وين استاند ارد های محاسبات فنی؛ ايجاد زمینه های پیاده سازی 
»وب سرويس اقلام تخصصی بیمه های زند گی«، تغییر د ر نرخ سود فنی علی الحساب 
بیمه های زند گی و کاهش آن همگام با کاهش نرخ سود های بانکی، تسهیل د ر صد ور 
از محل ذخاير  انجام شد ه  بر عملکرد سرمايه گذاری های  نظارت  زند گی،  بیمه نامه های 

رياضی شرکت های بیمه و ...
y  بهبود نظارت مالی د ر صنعت بیمه د ر جهت افزايش شفافیت صورت های مالی، ارتقای

توانايی شرکت های بیمه د ر ايفای تعهد ات آتی و تنوع پرتفوی سرمايه گذاری همزمان با 
حفظ اطمینان از نقد شوند گی کافی 

y  از د وازد ه مرحله بخشود گی نظارت فنی بر بیمه های غیر زند گی از طريق ابلاغ بیش 
جرائم صند وق تامین خسارت های بد نی د ر خصوص انواع وسايل نقلیه موتوری زمینی.

y .طراحی سامانه انتقال تخفیفات عد م خسارت د ر بیمه شخص ثالث
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y  اجرای بخشنامه ابلاغی به شرکت های بیمه د ر ارتباط با عد م تخصیص کد يکتا به اطلاعات
نامعتبر )کد/شناسه ملی( د ر بیمه های آتش سوزی، باربری و مسئولیت متصد يان حمل د اخلی.

y .نظارت بر حسن اجرای آيین نامه مقررات تعیین حق بیمه کلیه رشته های بیمه ای
y  نظارت بر فرآيند صد ور و پرد اخت خسارت انواع رشته هاي بیمه ای شرکت هاي بیمه و

بیمه های  ايران د ر بخش  بیمه سلامت  اجتماعی و سازمان  تامین  با سازمان  همکاری 
د رمان جهت پیاده سازی سرويس نسخ الکترونیکی.

y  توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات د ر حوزه بیمه
y  ايجاد حد ود 68 زيرسیستم و فرآيند تخصصی و نظارتی د ر قالب يک سامانه متمرکز

موسوم به سنهاب )سامانه نظارت و هد ايت الکترونیکی بیمه( و ايجاد تعامل تعامل با ساير 
دستگاه ها و ارائه سرويس به سازمان های مرتبط )از جمله ناجا، قوه قضائیه، ستاد مبارزه با 
قاچاق کالا و ارز، وزارت صمت، سازمان راهد اری. ستاد مبارزه با موادمخدر، وزارت امور 

خارجه، ستاد سوخت، سازمان فناوری اطلاعات و ...(.
y  آنالیز و  کنترل  برای  سازمان  معاونت های  تفکیک  به  جامع  مد يريتی  د اشبورد  ايجاد   

شرکت های بیمه، بیمه مرکزی.
y  ملی د رگاه  د ر  مرکزی،  بیمه  پرتال  د ر  متنوع  الکترونیکی  خد مات  و  سرويس ها  ايجاد 

خد مات و د ولت همراه برای استفاد ه شهروند ان، کسب و کارها و سازمان ها.
y  و فروش  شبکه  گزاران،  بیمه  شکايات  به  رسید گی  سامانه  نمود ن  عملیاتی  و  طراحی 

شرکت های بیمه و راه اندازی و توسعه مرکز تماس. 
y .راه اندازی سامانه جامع امور حقوقی
y  سامانه های يکپارچه نظارت بر رشته های بیمه حمل و نقل و آتش سوزی و رونمايی نزد

وزير امور اقتصاد و د ارايی د ر هفته د ولت 
y 1399/9/9 سامانه های يکپارچه نظارت بر رشته بیمه زند گی و رونمايی د ر
y  ،اينشورتک ها فعالیت  بر  نظارت  و  مد يريت  برای  بیمه ای  سوئیچ  راه اندازی  به  اقد ام 

تست  و  سوئیچ  آزمايشی  نسخه  نصب  و  بیمه  صنعت  د ر  فین تک ها  و  استارت آپ ها 
آزمايشگاهی آن و نهايی شد ن ساير بخش ها 
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نظام بانکی
بانکی  نظام  از  و  بانک هاست  ناترازی  د ر کشور کاهش  بانکی  نظام  از اصلاح  اصلی  هد ف 
انتظار می رود، اين روند اصلاحی اد امه د ار باشد و اجازه ند هد نقصانی به آن وارد شود. بنابراين 
توجه به تد اوم فرآيند اصلاح نظام بانکی د ر د ولت يازد هم و د وازد هم و بخصوص د ر د و سال 
گذشته از محورهای اصلی برنامه های وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی بود ه است. با توجه به 
تأکید ات رئیس جمهور محترم د ر د يد ار مورخ 1397/09/14 با مد يران وزارت امور اقتصاد ی و 
د ارايی که اولويت نخست کاری اين وزارتخانه را اصلاح نظام بانکی ترسیم فرمود ند، برنامه 
اجرايی اصلاح نظام بانکی تد وين گرد يد. بر اساس اين برنامه د ر ابتد ا  چالش های شبکه بانکی 
استخراج و د ر سه د سته کلی؛  چالش های حوزه مالی،  چالش های حوزه ساختاری و  چالش های 

حوزه نهاد ی و قوانین تقسیم بند ی شد.
y  د ر حوزه مالی شبکه بانکی با معضلاتی نظیر ناترازی د ارايی ها-بد هی ها )وجود د ارايی های

موهومی و د ارايی های منجمد(، ناترازی د رآمد- هزينه، ناترازی جريان وجوه نقد و سهم 
اندک و بی کیفیت سرمايه مواجه است.

y  د ر حوزه ساختاری با کاستی هايی که برخی از آن ها عبارت اند از: عد م استقرار حاکمیت
نامناسب مشتريان، عد م استقرار کامل  اعتبارسنجی  شرکتی، مد ل کسب و کار زيان ساز، 
به  يکسان  رويکرد  و  نهاد ها  و  بنگاه ها  بانکد اری   ،)Core Banking( يکپارچه  بانکد اری 

بانک های تجاری و توسعه ای-تخصصی مواجه است.
y  ،د ر حوزه نهاد ی و قوانین و مقررات نیز با  چالش هايی نظیر استقلال ناکافی بانک مرکزی

فقد ان نظام هماهنگ کنند ه واحد د ر بازارهای مالی، عد م قاعد ه مند ی رابطه د ولت و مجلس 
با نظام بانکی، ضعف نظارتی بانک مرکزی، وجود قوانین مخل کسب و کار بانکی، تعد د، تضاد 

و به روز نبود ن قوانین و مقررات و تعد د دستگاه های نظارتی مواجه است.
لذا محورهای اصلاح نظام بانکی پس از شناسايی  چالش های موجود د ر د و بخش: الف( 
راهکارهای اصلاح و بهبود نظام بانکی ب( راهکارهای حفظ و استمرار ثبات و سلامت نظام 
بانکی تهیه و تد وين و د ر شهريورماه سال 1398 به رئیس محترم جمهوری تقد يم شد ه است. 
د ر اين برنامه هر يک از سه حوزه  چالش زا )مالی، ساختاری، نهاد ی و قوانین و مقرراتی( با 
د و نوع راهکار اصلاحی مورد بازبینی و ترمیم قرار خواهند گرفت. د ر ابتد ا برنامه ها، پروژه ها 
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از بانک ها به مورد اجرا د رآمد ه و  و اقد امات اصلاحی آنی و کوتاه مد ت به تناسب هريک 
برنامه های اصلاحی بلند مد ت نیز به تبع آن و به منظور عد م بازگشت نظام بانکی به بحران و 

 چالش های کنونی اجرا خواهد شد.

اهم شاخص ها و عملکرد د ر اصلاح نظام بانکی )بویژه د ر د و سال اخیر( 
اهم شاخص های حوزه بانکی از سال 1397 تا 9ماهه سال 1399 د ر جد ول زير ارائه شد ه است.

جد ول7- اهم شاخص های حوزه بانکی از سال 1397 تا 1399

*مبالغ درج شد ه شامل بانک های دولتی و خصوصی شد ه )ملت، تجارت و صادرات ايران( می باشد.
y  از زمان تصويب قانون رفع موانع تولید رقابت پذير که بانک ها را مکلف به واگذاري املاک

و سهام مازاد کرد ه بود )ارد يبهشت ماه 1394( لغايت آبان ماه 1396 صرفاً 10 هزار میلیارد 
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تومان اموال مازاد بانک ها واگذار شد ه بود. اما پس از تد وين برنامه اجرايی واگذاری اموال 
مازاد بانک ها اين امر سرعت گرفت و از د ی ماه سال 1396 تا 15 د ی ماه 1399 جمعاً بالغ 
بر 33.6 هزار میلیارد تومان از اموال مازاد بانک هاي د ولتي و خصوصي شد ه شامل 17.7 
هزار میلیارد تومان سهام و 15.9 هزار میلیارد تومان املاک به فروش رسید. لازم به ذکر 
است د ر سال 1399 علیرغم شرايط تحريم و شیوع ويروس کرونا به میزان 10.9 هزار 
میلیارد تومان اموال مازاد بانک ها به فروش رسید ه است )3.1 هزار میلیارد تومان سهام 
و 7.8 هزار میلیارد تومان املاک(. همچنین سامانه جامع اطلاعاتی اموال مازاد بانک ها 
)سامبا( توسط معاونت امور بانکی، بیمه و شرکت های د ولتی راه اندازی شد ه و مشخصات 
کامل کلیه اموال مازاد بانک ها د ر سامانه مذکور جهت د سترسی عمومی بارگذاری شد ه 

است.

جد ول8 - میزان واگذاری اموال مازاد  بانک ها از د ی ماه 1396 تا د ی ماه 1399

جمعاملاكسهامنام بانکردیف

47,04833,33380,381ملت1

35,0635,19740,260رفاه کارگران2

28,20025,83554,035ملي ایران3

26,34020,61846,958تجارت4

18,80811,73930,547سپه5

16,67635,12851,804صادرات ایران6

4,3606915,051صنعت و معدن7

43018,68119,111کشاورزي8

2541,0491,303توسعه صادرات ایران9

841,6741,758پست بانک ایران10

504,9354,985مسكن11

0561561توسعه تعاون12

177,313159,441336,754 جمع
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y  .تحقق اصلاح نظام بانکی بد ون لحاظ اصلاحات ساختاری، امری غیرممکن می باشد
براي نخستین بار د ر جمهوري اسلامي ايران، استقرار نظام حاکمیت شرکتي د ر بانک هاي 
د ولتي به منظور رعايت حقوق کلیه ذينفعان و تفکیک وظايف اجرايي و غیر اجرايی و 
تقويت مد يريت ريسک، حسابرسي د اخلي و تطبیق عملکرد بانک ها با قوانین و مقررات 
د ر د ستور کار جد ي وزارت امور اقتصاد ي و د ارايي قرارگرفته و علیرغم تمامی مشکلات 

حقوقی و زيرساختی د ر عمد ه اين بانک ها د ر طی مراحل اجرا می باشد.
y  به منظور تقويت توان تسهیلات د هی بانک ها و بهبود نسبت هاي مالي، سرمايه بانک هاي

د ولتي طي د و سال گذشته بالغ  بر 102 هزار میلیارد تومان و سرمايه بانک هاي خصوصي 
افزايش سرمايه  میزان  اين  که  است  افزايش يافته  تومان  میلیارد  هزار  بالغ  بر 45   شد ه 
د ر د هه هاي اخیر بي سابقه بود ه است. موارد ی از اهم افزايش سرمايه صورت گرفته د ر 

بانک ها د ر سال های 1399 و 1398 به شرح زير می باشد: 
y  724.358 افزايش سرمايه بانک ملی ايران از محل تجد يد ارزيابی د ارايی ها به میزان

میلیارد ريال د ر اجرای ماد ه )14( قانون حد اکثر استفاد ه از توان تولید ی و خد ماتی کشور 
و حمايت از کالای ايرانی. 

y  افزايش سرمايه بانک  کشاورزی به میزان 10.000 میلیارد ريال د ر اجرای بند )و( تبصره
)5( قانون بود جه سال 1399 کل کشور. 

y  )افزايش سرمايه بانک  صنعت و معد ن به میزان 1.300 میلیارد ريال د ر اجرای بند )و
تبصره )5( قانون بود جه سال 1399 کل کشور. 

y  افزايش سرمايه بانک  توسعه تعاون به میزان 5.000 میلیارد ريال د ر اجرای بند )و( تبصره
)5( قانون بود جه سال 1399 کل کشور. 

y  افزايش سرمايه بانک توسعه صاد ارت ايران از محل تجد يد ارزيابی د ارايی ها به میزان
و  تولید ی  توان  از  استفاد ه  حد اکثر  قانون   )14( ماد ه  اجرای  د ر  ريال  میلیارد   20.000

خد ماتی کشور و حمايت از کالای ايرانی. 
y  157.043 افزايش سرمايه بانک ملت از محل مازاد تجد يد ارزيابی د ارايی ها به میزان

میلیارد ريال د ر اجرای ماد ه )14( قانون حد اکثر استفاد ه از توان تولید ی و خد ماتی کشور 
و حمايت از کالای ايرانی.
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y  )8( تبصره )افزايش سرمايه بانک مسکن به میزان 50.000 میلیارد ريال از محل بند )ب
قانون بود جه سال 1398 کل کشور. 

y  افزايش سرمايه بانک های کشاورزی، صنعت و معد ن و توسعه صاد رات ايران به ترتیب
به میزان 20.000، 1.400 و 400 میلیارد ريال مجموعاً )21.800 میلیارد ريال( د ر اجرای 

بند )و( تبصره 5 قانون بود جه سال 1398 کل کشور. 
y  افزايش سرمايه بانک سپه از محل تجد يد ارزيابی د ارايی ها به میزان 128.135 میلیارد

ريال د ر اجرای ماد ه )14( قانون حد اکثر استفاد ه از توان تولید ی و خد ماتی کشور و حمايت 
از کالای ايرانی.

y  شبکه د ارايی های  مولد سازی  راستای  د ر  و  مسکن  بخش  د ر  آفرينی  رونق  به منظور 
بانکی و افزايش هم افزايی د ر سیستم بانکی، پروژه امید شهر با استفاد ه از ظرفیت های 

بانک های مسکن و سپه آغاز گرد يد.
y  متخصصان از  متشکل  کمیته ای  د يجیتال،  بانکد اری  تقويت  و  راه اندازی  راستای  د ر 

مربوطه د ر اين زمینه تشکیل شد که طی آن سند بانکد اری د يجیتال را تهیه و به بانک ها 
ابلاغ نمود ند. د ر راستای پیشبرد اجرای هر چه بهتر سند، پنج مرحله )شامل: تد وين سند 
بانکد اری آيند ه و تحول د يجیتالی؛ ابلاغ سند بانکد اری آيند ه و تحول د يجیتالی؛ تد وين 
و ابلاغ شاخص های ارزيابی؛ د ريافت نقشه راه استقرار از بانک های ذيربط؛ پايش، رصد 
استقرار  راستای  د ر  ذيربط  بانک های  توسط  شد ه  تد وين  برنامه های  تحقق  ارزيابی  و 
بانکد اری د يجیتال( پیش بینی و طراحی گرد يد که د ر حال حاضر 4 مرحله کاملًاً اجرايی 

گرد يد ه است.
y  د ر راستای تعد يل شعب بانک ها، د ر سال 1396به میزان 393 شعبه د ر بانک های د ولتی

و  د ولتی  بانک های   ،1398  ،1397 سال های  د ر  است.  شد ه  تعد يل  شد ه  خصوصی  و 
خصوصی شد ه به ترتیب نسبت به تعد يل 523 و 903 شعبه با وجود مشکلات و فشارهای 
سیاسی و اجتماعی اقد ام نمود ه اند. همچنین از ابتد ای سال 1399 تا د ی ماه بانک های 

د ولتی و خصوصی شد ه نسبت به تعد يل 344 شعبه اقد ام نمود ه اند.
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جدول9- برنامه و عملکرد تعد یل شعب از سال 1397 تا د ی ماه 1399

عملكرد(پایان آذر)برنامهعملكردبرنامهعملكردبرنامه

8093150128200183200ملي ایران

10010660044016038800سپه

843870175701270صادرات ایران

70733025453655کشاورزي

553550185019100ملت 

155494510022100مسكن

21017380721003470تجارت

61452310299037253441395جمع کل

نام بانک
سال 1399 سال 1398

برنامه سال 1400
سال 1397

y  پذيره نويسی  : حد ود 70 د رصد از متقاضیان )د ر د ولت د وازد هم(، ازطريق بانک ها اقد ام
به خريد واحد های سرمايه گذاری صند وق مذکور نمود ه اند که بیانگر مشارکت آحاد مرد م 
د ر اين طرح می باشد و اين امر به عمق بازار سرمايه د ر آيند ه نزد يک می افزايد؛ لذا هد ف 
اولیه که همان مرد می کرد ن اقتصاد بود ه، تا حد بسیار زياد ی محقق شد ه است. آمارهای 
موجود بیانگر آن است که د ر مجموع 90 د رصد پذيره نويسی انجام شد ه د ر خريد واحد های 
صند وق واسطه گری مالی يکم به شیوه غیرحضوری )د رگاه های غیرحضوری بانک ها و 
سامانه آنلاين معاملات کارگزاری ها( صورت پذيرفته است. مطابق اطلاعات د ريافتی از 
نفر نسبت به  بانک منتخب  و همچنین سامانه های آنلاين معاملاتی، 3.419.042   14
خريد واحد های سرمايه گذاری اين صند وق به مبلغ 58.818.308.220.000 ريال اقد ام 
نمود ه اند. د ر د وره اول پذيره نويسی صند وق واسطه گری مالی يکم، حد ود 35 د رصد سهام 

عرضه شد ه به فروش رفته است. 
y  پروژه امید شهر: د ر د ولت د وازد هم تفاهم نامه مشارکت د ر احد اث امید شهر د ر زمینی واقع

د ر شرق تهران متعلق به بانک سپه )شامل 5 پلاک ثبتی به مساحت حد ود 31 هکتار( و با 
استفاد ه از ظرفیت بانک مسکن د ر سال 1398 به امضای بانک های سپه و مسکن رسید.

اهم سیاست ها د ر نظام بانکی
y  واگذاری اموال مازاد بانک ها: بر اساس ماد ه )16( قانون رفع موانع تولید رقابت پذير و

ارتقای نظام مالی کشور مصوب 1394 کلیه بانک ها و مؤسسات اعتباری موظف شد ه 
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بود ند از تاريخ لازم الاجرا شد ن قانون تا مد ت سه سال، سالانه حد اقل 33 د رصد از اموال 
مازاد خود اعم از منقول، غیرمنقول و سرقفلی راکه به تملک آن ها و شرکت های تابعه 

آن ها د رآمد ه است را واگذار نمايند. 
y  بانکد اری د يجیتال: هوشمند سازی اقتصاد، د يگر نه يک انتخاب بلکه يک الزام محسوب

می شود. »پاراد ايم اقتصاد هوشمند« برای نخستین بار به عنوان يکی از محورهای اصلی 
د ر برنامه وزارت متبوع مورد توجه قرارگرفته است. تحقق اقتصاد هوشمند، بد ون استقرار 
يک نظام بانکد اری د يجیتال، امکان پذير نخواهد بود. اين امر، با عنايت به روند های نوين 
بانکد اری د ر جهان و مد ل های جد يد کسب و کار بانکی که متأثر از تحولات حوزه فناوری 
و  نظرات  از  بهره گیری  با  لذا  می يابد.  چند ان  د و  اهمیتی  است،  اطلاعات، شکل گرفته 
تجربیات ارزشمند کارشناسان و صاحب نظران برجسته و خبره بانکی و فناوری اطلاعات 
ابلاغی  بالاد ستی  سند  يک  عنوان  به  که  است  تهیه شد ه  د يجیتال  تحول  سند  کشور، 
وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی د ر مسیر اصلاح نظام بانکی تلقی می گردد. متعاقب ابلاغ 
سند، بانک های مربوطه موظف به تد وين و ارسال نقشه راه بانکد اری د يجیتال به وزارت 

گرد يد ه اند که اين موضوع د ر حال پیگیری و اجرا می باشد.
y  ،لحاظ اصلاحات ساختاری بد ون  بانکی  نظام  تحقق اصلاح  اجرای حاکمیت شرکتی: 

امری غیرممکن می باشد. ازجمله اصول مهم اين اصلاح، استقرار نظام حاکمیت شرکتی 
د ر ساختار بانکی است. اين مهم مورد توجه مقنن د ر تبصره )3( ماد ه )16( قانون رفع موانع 
تولید رقابت پذير و ارتقای نظام مالی کشور قرارگرفته و به وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی 
د ستورالعمل  مزبور  قانونی  تکلیف  اجرای  د ر  بود.  محول شد ه  قانونی  تکلیف  عنوان  به 
الزامات ناظر بر حاکمیت شرکتی د ر بانک های د ولتی تد وين و د ر تاريخ 1396/7/25 به 

تصويب مجمع عمومی بانک ها رسید و ابلاغ شد. 
y  و بانکی  نظام  اصلاح  راستای  د ر  سپه:  بانک  د ر  بانک ها  برخی  اد غام  فرايند  پیشبرد 

ايرانیان، مهر  انصار، حکمت  قوامین،  بانک های  توانمند ی های  نمود ن  با هد ف متمرکز 
اقتصاد و موسسه اعتباری کوثر د ر قالب يک بانک واحد، فرآيند اد غام نهاد های پولی فوق 
د ر بانک سپه به عنوان يکی از بانک های معتبر د ولتی از تیر ماه سال 1398 با مسئولیت 
از بانک مرکزی، وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی، ستاد کل نیروهای  کمیته ای متشکل 

مسلح و بانک سپه آغاز شد. 
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y  با توسعه کمي و کیفي بانک های د ولتی و خصوصی شد ه:  تعد يل شعب  ساماند هی و 
بانکد اري الکترونیکي و  به کارگیری ابزارهاي نوين بانکي، بسیاري از فعالیت هاي شعب 
د ر بستر فناوري اطلاعات صورت مي پذيرد و وجود فیزيکي شعب همانند گذشته، توجیه 
اقتصاد ي و منطقي ند ارد. اين موضوع د ر کلان شهرها با توجه به د امنه نفوذ استفاد ه از 
بانک،  همراه  تلفن بانک،  مانند  غیرحضوري  خد مات  از  استفاد ه  فرهنگ  رشد  اينترنت، 
پايانه هاي  مانند  الکترونیک  پرد اخت  دستگاه هاي  چشمگیر  افزايش  و  بانک  اينترنت 
فروشگاهي و خودپرد ازها، نسبت به ساير مناطق محسوس تر است. نتیجه آنکه با توجه 
به هزينه هاي عملیاتي و غیرعملیاتي بالا، بانک ها دچار عد م صرفه هاي ناشي از مقیاس 

و کاهش سودآوري شد ند. 
y  مولد سازی د ارائی ها )پروژه امید شهر(: يکی د يگر از محورهای مهم اصلاح نظام بانکی و

بازسازی ساختار مالی بانک ها، مولد سازی د ارايی هايی است که منجر به تأمین مالی پايد ار 
نیز خواهد شد. اهمیت اين موضوع زمانی د و چند ان خواهد گرد يد که علاوه بر تجمیع 
ظرفیت های موجود د ر بین نهاد های همکار، موجبات رشد بخش های مختلف اقتصاد ی 
و اشتغال زايی را فراهم آورد. از اين رو، اين وزارت علاوه بر پیگیری های مستمر برای 
واگذاری د ارايی های مازاد بانک های د ولتی و خصوصی شد ه، د ر راستای تحقق سیاست ها 
و اولويت های د ولت محترم د ر حمايت از تولید و عرضه انبوه مسکن برای سطوح میان 
د رآمد ی، مولد سازی يکی از د ارايی های ارزند ه و منحصر به فرد بانک سپه را د ر قالب 
مسکن،  بانک  پتانسیل های  و  ظرفیت ها  از  استفاد ه  با  امید شهر  مسکونی  عظیم  پروژه 
د ر د ستور کار قرار د اد. تأمین مالی اين پروژه با استفاد ه از شیوه های متنوع تأمین مالی 
انتشار گواهی سپرد ه  اوراق صکوک،  انتشار  همانند تشکیل صند وق زمین و ساختمان، 

خاص و د يگر روش های تأمین مالی صورت خواهد پذيرفت.
y  )پذيره نويسی واحد های صند وق »واسطه گری مالی يکم«: د ر اجرای جزء )2( بند )الف

تبصره )2( قانون بود جه سال 1399 کل کشور و با عنايت به مصوبات شماره 3622/
ت57579هـ مورخ 1399/1/20، شماره 6193/ت57587هـ مورخ 1399/1/27 و شماره 
11925/ت57649هـ مورخ 1399/2/13 هیأت وزيران، د ر اواخر فرورد ين ماه سال جاری، 
اقد امات اولیه به منظور پذيره نويسی واحد های سرمايه گذاری صند وق سرمايه گذاری قابل 
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د ر  د ولت  سهام  باقیماند ه  واگذاری  به منظور  يکم«  مالی  »واسطه گری   )ETF( معامله 
بانک های ملت، تجارت، صاد رات ايران و بیمه های البرز و اتکايی امین از سوی وزارت 
امور اقتصاد ی و د ارايی آغاز شد و اولین تجربه واگذاری سهام د ولت از طريق صند وق های 

سرمايه گذاری قابل معامله )ETF( مورد اقبال عمومی قرار گرفت.
y  استناد به  ملت:  و  تجارت  ايران،  صاد رات  بانک های  به  د ولت  بد هی  از  بخشی  تهاتر 

جزء )2( بند )الف( ماد ه واحد ه قانون الزام د ولت به پرد اخت يارانه کالاهای اساسی و د ر 
اجرای مصوبات جلسه چهل و نهم ستاد ملی مقابله با کرونا مورخ 1399/09/29، وزارت 
امور اقتصاد ی و د ارايی )سازمان خصوصی سازی( مکلف گرد يد به منظور تهاتر بخشی 
از بد هی د ولت به بانک های صاد رات ايران، تجارت و ملت مجموعاً معاد ل 43/5 هزار 
میلیارد تومان از باقیماند ه سهام متعلق به د ولت د ر 7 شرکت  پالايش نفت تهران، پالايش 
ايران،  ملی  بند رعباس، سرمايه گذاری  نفت  پالايش  اصفهان،  نفت  پالايش  تبريز،  نفت 
هپکو و ايران ترانسفو را با د رصد های تعیین  شد ه به بانک های ملت، صاد رات و تجارت 
واگذار نمايد. به موجب اين مصوبه، معاد ل 29 هزار میلیارد تومان از سهام موضوع اين 

تصويب نامه بابت تأد يه بد هی د ولت به بانک های فوق واگذار می گردد.
y  افزايش سرمايه بانک ها: د ر حال حاضر تقريباًً تمام بانک های د ولتی با مشکل کمبود

سرمايه مواجه هستند. د ر برخی از بانک های د ولتی، استمرار زيان و عد م افزايش سرمايه، 
را منفی کرد ه است.  بین برد ه و ماند ه حقوق صاحبان سهام  از  را  اولیه سهامد ار  آورد ه 
علاوه بر اين، ماهیت متفاوت بانک های تخصصی سبب می شود نسبت کفايت سرمايه 
آن ها به د لیل نوع کارکرد، بسیار بالاتر از نسبت بانک های تجاری باشد. با اين حال عد م 
افزايش سرمايه کافی اين بانک ها د ر کنار بزرگ شد ن ترازنامه، موجب کمبود کفايت 
سرمايه بانک های د ولتی شد ه است. از طرفی بخش عمد ه سرمايه  بانک های د ولتی از 

ابتد ا تاکنون )حد ود 90 د رصد(، غیرنقد ی می باشد.

سرمایه گذاری خارجی
اغلب  د ر  اقتصاد ی  متغیرهای  مهم ترين  از  يکی  عنوان  به  خارجی  سرمايه گذاری  جذب 
کشورهای جهان مورد توجه است و تا حد زياد ی اهد اف اقتصاد ی کشورها د ر راستای ورود 
تکنولوژی جد يد و تامین مالی از بازارهای بین المللی را تحقق می بخشد. د رجه رقابت پذيری 
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اقتصاد، فضای کسب و کار، نرخ ارز، امنیت سرمايه گذاری، نرخ انتظاري بازگشت سرمايه، وجود 
سرمايه،  آزاد انه  انتقال  و  نقل  امکان  خارجی،  سرمايه گذاري  از  د ولت  حمايتی  سیاست هاي 
انضباط مالی و پولی، ريسک سیاسی و اقتصاد ی کشور و شرايط اقتصاد بین الملل از جمله 
عوامل د رونزا و برونزايی هستند که نقش تعیین کنند ه د ر جذب سرمايه گذاری خارجی د ارند. 
و  مستقیم  به صورت  ياد شد ه  مؤلفه های  از  يک  هر  يا خد شه د ار شد ن  و  نوسانات  بروز  لذا 
غیرمستقیم بر جذب سرمايه گذاری تأثیرگذار خواهد بود؛ چنان که با امضاي سند برجام د ر د ي 
ماه سال 1394، تقاضاي سرمايه گذاري خارجي با رشد چشمگیري مواجه شد. اين جريان تا 
ارد يبهشت ماه سال 1397 اد امه يافت و متأسفانه با خروج آمريکا از برجام و منع شرکت هاي 
بزرگ بین المللي براي سرمايه گذاري د ر ايران، با جريان کاهشي روبرو گرد يد. اما با وجود 
موانع و مشکلات متعد د ناشي از تحريم هاي غیرقانوني و يک جانبه آمريکا و خروج اين کشور 
از برجام و علیرغم نبود بسیاري از شاخصه ها و متغیرهاي مورد نظر سرمايه گذاران خارجي 
د ر د وران پس از برقراري مجد د تحريم ها د ر کشور، شیوع بیماری کرونا و ...، همچنین با 
عنايت به وجود ظرفیت هاي گسترد ه اقتصاد ي و مزيت هاي نسبي موجود همچنان مراجعه و 
تقاضاي شرکت ها و سرمايه گذاران خارجي براي انجام سرمايه گذاري د ر کشور اد امه يافته و 

متوقف نگرد يد ه است.
y  با گسترش تحريم ها د ر سال های ابتد ايی د هه 90 و همزمان با روی کار آمد ن د ولت

تد بیر و امید، مذاکرات برجام به طور ويژه د ر د ستور کار قرار گرفت و اين امر منجر به 
امضای برجام د ر سال 1394 گرد يد، به طوري که میزان سرمايه گذاري خارجي مصوب از 
رقم 915 میلیون د لار د ر سال 1393، با امضاي سند برجام د رسال 1394 با جهشي قابل 
ملاحظه به 6.7 میلیارد د لار رسید و متعاقباً د ر سال های 1395 و 1396 با حفظ روند 

صعود ي به ترتیب به رقم 10.4 و 10.8 میلیارد د لار رسید. 
y  از برجام د ر سال 1397، هر چند روند سرمايه گذاري خارجي به از خروج آمريکا  پس 

کشور کاهشي گرد يد، اما متوقف نشد. به طوري که د ر سال مذکور، رقم 5.1 میلیارد د لار 
و د ر سال 1398 به عد د 5.2 میلیارد د لار رسید. شايان ذکر است علي رغم سیاست هاي 
فشار حد اکثري آمريکا، از ابتد اي سال 1399 تا کنون قريب به 4.5 میلیارد د لار سرمايه 

خارجي مصوب گرد يد ه است.
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y  د ر حوزه جذب سرمايه گذاري خارجي بر اساس آمارهاي منتشر شد ه از سوي کنفرانس
ملل متحد براي توسعه و تجارت )آنکتاد( جريان سرمايه گذاری خارجی ايران با امضای سند 
برجام و عملیاتی شد ن آن از ابتد ای سال 2016، روند افزايشی به خود گرفت، به طوری که 
از رقم 2 میلیارد د لار د ر سال 2015 با 70 د رصد افزايش به رقم 3.4 میلیارد د لار د ر سال 
2016 رسید. اين جريان افزايشی د ر سال 2017 به رقم 5 میلیارد د لار بالغ گرد يد. پیش بینی 
می شد که با افزايش تقاضای سرمايه گذاری د ر کشور، اين روند د ر سال های آتی نیز حفظ 
شود که با خروج امريکا از برجام د ر سال 2018 و تحريم های شد يد بین المللی و نگرانی 
شرکت های بزرگ بین المللی از جريمه های احتمالی آمريکا د ر اثر تعامل با ايران، جريان 
سرمايه گذاری د ر آن سال به رقم 2.4 میلیارد د لار افت کرد و د ر سال 2019 نیز اين روند 

کاهشی اد امه يافته و به رقم 1.5 میلیارد د لار رسید.
y  د ر سال های خروج آمريکا از برجام و با توجه به معافیت بخش هايی از اقتصاد کشور از تحريم ها

ازجمله حوزه سلامت و د ارو، سرمايه گذاری خارجی د ر اين حوزه ها تقويت شد ه است. همچنین 
با توجه به مشوق هايی که د ر حوزه تولید برق برای سرمايه گذاران خارجی د ر نظر گرفته شد ه 
است، سرمايه گذاری خارجی د ر اين بخش نیز همواره افزايشی بود ه است. خريد تضمینی برق 

تولید ی نیروگاه های تجد يدپذير با قیمت های رقابتی از جمله اين مشوق ها می باشد.
جد ول 10 . آمار سرمایه گذاری خارجی مصوب

حجم سرمايه گذاري خارجي سال
مجموع سرمايه مصوب د ولت هامصوب )میلیارد د لار(

د ولت ها
مجموع د ولت يازد هم 

و د وازد هم
13921.4

19.4د ولت يازد هم

45

13930.9
13946.7
139510.4
139610.8

25.6د ولت د وازد هم
13975.1
13985.2

4.5د ه ماهه 1399
رشد حجم سرمايه گذاري خارجي مصوب سال 1398 به سال 

139224.4

مرجع: سازمان سرمايه گذاري و کمک های اقتصاد ی و فنی ايران
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جد ول 11. آمار سرمایه گذاری خارجی جذب شد ه

حجم سرمايه گذاري خارجي جذب سال
مجموع سرمايه د ولت هاشد ه )میلیارد د لار(

جذب شد ه د ولت ها
مجموع د ولت يازد هم 

و د وازد هم

20133.05

10.6د ولت يازد هم

19.5

20142.1
20152.05
20163.4
20175.02

8.9د ولت د وازد هم 20182.4
20191.5

مرجع: آنکتاد
y  بررسی تامین مالي از محل منابع بانک ها و موسسات مالی توسعه اي بین المللي بیانگر آن

است که طی سال های 99-1392، بیشترين میزان جذب تسهیلات مربوط به سال 1395 
و معاد ل 141.35 میلیون يورو بود ه است. د ر جد اول ذيل میزان جذب تسهیلات د ريافتی 
تسهیلات  اقساط  بابت  هزينه کرد  مبالغ  و  بین المللی  توسعه ای  موسسات  و  بانک ها  از 

نمايش د اد ه شد ه است.
جد ول 12. میزان جذب تسهیلات د ریافتی از بانک ها و موسسات توسعه ای بین المللی

         )میلیون یورو(

سال

موسسه/ بانک
1392139313941395139613971398

1399

)تا پايان 
د يماه(

85.4377.36115.38122.35122.92132.2054.2046.48بانک توسعه اسلامی

000000045.8بانک جهانی

بانک تجارت و توسعه 
18413.891913.9806.790اکو

103.4381.36129.27141.35136.9132.260.9992.28جمع
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جد ول13. مبالغ هزینه کرد بابت بازپرد اخت اقساط تسهیلات بانک ها و موسسات توسعه ای بین المللی  
)میلیارد ریال(         

سال

موسسه/بانک
1392139313941395139613971398

1399

)تا پايان 
د يماه(

3.152.21.6402.883.52.457.42.6912.88011.595.28.573بانک جهاني

2.040.62.3682.0002.703.88.900-1820.91.400بانک توسعه اسلامي

آژانس همکاري هاي 
750.3570782621.7444.7556--بین المللي ژاپن

y  نظیر بین المللی تحت عضويت،  توسعه ای  مالی  و موسسات  بانک ها  با  ثمره همکاری 
اکو و صند وق  توسعه  و  بانک تجارت  توسعه اسلامی،  بانک  بانک جهانی، گروه  گروه 

اوپک برای توسعه بین المللی طی دولت های يازد هم و د وازد هم به شرح زير می باشد.

جد ول14. همکاری با بانک ها و موسسات مالی توسعه ای بین المللی

شرحسال

1392

اخذ وام انتقال نیروی اصفهان به نفع شرکت برق منطقه ای استان اصفهان به مبلغ 153.60 میلیون د لار، د ر 
فرورد ين ماه 1392 از بانک توسعه اسلامی.

اخذ وام برای پروژه جمع آوری فاضلاب شش شهر استان فارس به نفع شرکت آب و فاضلاب استان فارس به 
مبلغ 189.79 میلیون د لار، د ر شهريور ماه 1394 از بانک اکو.

1394

اخذ وام برای پروژه شبکه آبیاری و زهکشی قره سو زرين گل به نفع وزارت نیرو )آب منطقه ای گلستان( به مبلغ 
103.40 میلیون د لار از بانک توسعه اسلامی.

اخذ وام برای پروژه انتقال نیروی برق مازند ران به نفع شرکت برق منطقه ای استان مازند ران به مبلغ 22.20 
میلیون د لار از بانک تجارت و توسعه اکو.
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شرحسال

1397

اخذ کمک بلاعوض به مبلغ 280 هزار د لار از بانک توسعه اسلامی به نفع وزارت جهادکشاورزي جهت طرح 
رقابت پذيري تولید گند م.

افزايش سقف وام پروژه فاضلاب بیرجند به مبلغ 7.740 میلیون د لار د ر آبان 1397 به نفع شرکت آب و 
فاضلاب خراسان جنوبی از سوي بانک تجارت و توسعه اکو.

1398

اخذ کمک بلاعوض از صند وق اوپک برای توسعه بین المللی به مبلغ 500 هزار د لار برای حاد ثه سیل 
فرورد ين ماه.

اخذ کمک بلاعوض از بانک توسعه اسلامی به مبلغ 300 هزار د لار برای حاد ثه سیل فرورد ين ماه.

اخذ کمک بلاعوض از کمیته همکاری های اقتصاد ی و تجاری سازمان همکاری اسلامی براي پروژه تحقیقاتی 
حوزه حمل و نقل به مبلغ 76.840 )هفتاد و شش هزار و هشتصد و چهل( د لار به نفع وزارت راه و شهرسازی.

1399

اخذ اعتباري به مبلغ 46 میلیون يورو )برابر با 50 میلیون د لار( از بانک جهاني براي مقابله با همه گیري 
کوويد-19.

اخذ کمک بلاعوض به مبلغ 500 هزار د لار از صند وق اوپک براي توسعه بین المللي براي مقابله با همه گیري 
کوويد -19.

تصويب افزايش مبلغ وام پروژه توسعه بیمارستان شريعتي به میزان 28.42 میلیون د لار.

y  مقايسه  عملکرد تامین مالی از محل بانک ها و موسسات توسعه اي بین المللي د ر د ولت
اعتبارات  مجموع  که  است  آن  بیانگر   1392-1399 سال های  د وازد هم طی  و  يازد هم 
مصوب د ولت يازد هم معاد ل 468،990 هزارد لار و د ر د ولت د وازد هم معاد ل 87،817 هزار 

د لار بود ه است. د ر جد ول ذيل جزئیات نشان د اد ه است:

جد ول15. عملکرد تامین مالی از محل بانک ها و موسسات توسعه اي بین المللي

مجموع د ر د ولتمبلغ مصوب )هزار د لار(سال

1392343،390

468،990
13930

1394125،600

13950
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مجموع د ر د ولتمبلغ مصوب )هزار د لار(سال

13960

87،817

1397
8،020

)وام : 7،740 و کمک بلاعوض: 280(

1398
877

)کمک بلاعوض(

1399
78،920

)وام: 50،000 و 28،420و کمک بلاعوض:500(

y  بررسی عملکرد حوزه فاينانس خارجی طی فعالیت د ولت يازد هم و د وازد هم حاکی از آن
است پس از انعقاد موافقتنامه برجام د ر سال 1396 مبلغ 29.1 میلیارد د لار د ر زمینه تامین 
مالی خارجی قرارد اد و ياد د اشت تفاهم به امضا رسید.د ر سال 1395 د و موافقتنامه وام با 

کشور روسیه برای د و پروژه به مبلغ 2/2 میلیارد يورو امضا گرد يد.
جد ول16. موافقتنامه های وام د ولتی منعقد ه با فد راسیون روسیه د ر سال 1395 )د ولت یازد هم(

نوع ارزمبلغ وامنام کشوررد يف

يورويک هزار و د ويست میلیون يورو ) نیروگاه سیريک(فد راسیون روسیه1

يورويک هزار میلیون يورو ) راه آهن گرمسار- اينچه برون(فد راسیون روسیه2

y  1394 همچنین با توجه به مذاکرات انجام گرفته با اعتبارد هند گان خارجی که از سال
شروع شد ه بود، طی سال 1396 منابع مالی خارجی د ر قالب خطوط اعتباری براساس 
و  اقتصاد ی  امور  وزارت  سوی  از  صاد ره  د ولتی  ضمانتنامه  و  منعقد ه  مالی  قرارد اد های 

د ارايی به شرح ذيل تجهیز گرد يد:
جد ول17. خطوط اعتباری منعقد ه و ضمانتنامه های صاد ره به نفع بانک های تجاری خارجی د ر سال 

1396)د ولت د وازد هم(

تاريخ صد ور 
ضمانتنامه تاريخ امضا معاد ل د لاري نوع ارز مبلغ وام نام اعتبار د هند ه نام کشور

آذر 96 شهريور 96 9.6 میلیارد يورو 8 میلیارد اگزيم بانک کره جنوبي
آذر 96 شهريور 96 1.2میلیارد يورو 1 میلیارد اوبر بانک اتريش
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تاريخ صد ور 
ضمانتنامه تاريخ امضا معاد ل د لاري نوع ارز مبلغ وام نام اعتبار د هند ه نام کشور

آذر 96 شهريور 96 600 میلیون يورو 500 میلیون د نسکه بانک د انمارک

اسفند 96 د ی ماه 96 6 میلیارد يورو 5 میلیارد اينويتالیا ايتالیا
آذر 96 شهريور 96 1.7 میلیارد د لار 10 میلیارد * اگزيم بانک چین

بهمن 96 شهريور 96 10 میلیارد يوآن 65 میلیارد سیتیک چین

د ر د ست اقد ام د ی 96 - يورو بد ون تعیین 
سقف

اگزيم بانک - 
اگسیار روسیه

*توافق کلي معاد ل 10 میلیارد د لار مي باشد و براي هر پروژه موافقتنامه جد اگانه اي منعقد خواهد شد.
y  علاوه بر انعقاد خطوط اعتباری موضوع بند فوق الاشاره برقراری خطوط اعتباری جد يد

نیز به طور مستمر با برگزاری جلسات کارشناسی با اعتبارد هند گان خارجی به شرح جد ول 
ذيل مورد پیگیری قرار گرفت و تفاهم نامه هايی نیز به امضا رسید.

جد ول18. خطوط اعتباری د ر حال مذاکره که بد لیل خروج امریکا از برجام متوقف شد )دولت های 
یازد هم و د وازد هم(

معاد ل د لارينوع ارزمبلغ وامنام اعتبار د هند هنام کشوررد يف

جي بیک و سه بانک بزرگ ژاپن1
 10 میلیاردد لار10 میلیاردژاپن

18 میلیارديورو15 میلیاردبانک توسعه چینچین2

 6 میلیارديوروبین 5 تا 5.1 میلیاردبي پي آيفرانسه3

4.8 میلیارديورو4 میلیاردکنسرسیوم بانکيآلمان4

6 میلیارديورو5 میلیاردکي شورکره جنوبي5

1.41 میلیارديورو1.2 میلیاردبانک توسعه برزيلبرزيل6

46.21 میلیاردجمع کل تقريبی

y  به منظور تامین مالی 2 طرح بازسازی نیروگاه های شهید رجايی و شهید مفتح جمعاً به
مبلغ تقريبی 034.79 میلیون ين ) نزد يک 800 میلیون د لار( برای اخذ وام مستقیم کشور 
ژاپن از طريق آژانس همکاری های بین المللی ژاپن )جايکا( صورتجلسه ای د ر اسفند ماه 
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تولید  ماد ر تخصصی  بود جه، شرکت  و  برنامه  )سازمان  1396 فی مابین طرفین مذاکره 
نیروی برق حرارتی و سازمان سرمايه گذاری و کمک های اقتصاد ی و فنی ايران با آژانس 
همکاری های بین المللی ژاپن( با نرخ بهره ثابت 1.5د رصد ی، پیش پرد اخت 0.2 د رصد ی، 
د وره استفاد ه و تنفس 10ساله و د وره بازپرد اخت حد اکثر30 ساله به امضا رسید اما به د لیل 

خروج امريکا از برجام مذاکرات متوقف شد.
جد ول19. مذاکره وام با جایکای ژاپن برای نوسازی نیروگاه های شهید مفتح و رجایی د ولت یازد هم و د وازد هم

معاد ل د لاریتنوع ارزمبلغ وامنام اعتبار د هند هکشور

کمتر از 800 میلیون ين79 میلیارد جايکاژاپن

y  با عنايت به اهمیت اتصال راه آهن جمهوري اسلامي ايران به جمهوري آذربايجان و بر
اساس توافق کلي به عمل آمد ه بین مقامات د و کشور، تأمین اعتبار احد اث راه آهن رشت 
– آستارا براي اتصال خط ريلي جمهوري اسلامي ايران به جمهوري آذربايجان )بخشي از 
کريد ور شمال به جنوب( قرارد اد اخذ تسهیلات وامی به مبلغ 500 میلیون د لار با د ولت 
با د ولت آذربايجان به امضاء رسید. متعاقباً اين وام به شکل سرمايه گذاری خارجی تغییر 

يافت و به د لیل خروج امريکا از برجام هنوز محقق نشد ه است.

ــرمایه گذاری  ــه س ــتاورد ها د ر زمین ــی و د س ــات اجرای ــت ها، اقد ام ــم سیاس اه
خارجــی، روابــط اقتصــاد ی خارجــی

y  تد وين د ستورالعمل فعالیت مراکز خد مات سرمايه گذاری استان های سی و يک  گانه د ر
راستای جهت د هی و همسوسازی فعالیت ها و برنامه های عملیاتی مراکز و استاند ارد سازی 
اقد امات د ر چارچوب برنامه عملیاتی وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی و کلیه دستگاه های 
اجرايی تابعه به عنوان اقد امی مهم و تأثیرگذار د ر بهبود خد مات رسانی و استاند ارد سازی 

فعالیت های تخصصی.
y  به بهره برداری رساند ن فاز اول پنجره واحد سرمايه گذاری خارجی د ر راستای تسهیل و

تسريع د ر رسید گی به د رخواست های سرمايه گذاران خارجی و حذف يا کاهش مراجعات 
حضوری.

y  .به مجلس شورای اسلامی )PPP( تد وين و ارائه لايحه قانونی مشارکت عمومی – خصوصی
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y  برنامه ريزی و انجام مقد مات ايجاد پورتال سرمايه گذاری کشور با تمرکز بر بهره گیری از
طرح جامع و نرم افزار اطلس سرمايه گذاری کشور و نقشه راه تأمین مالی برای پروژه های 

زيرساختی د ر سطح ملی و استانی.
y  بانک با همکاری  بانکی  به جز کانال  انتقال سرمايه خارجی  ايجاد روش های مختلف 

ثبت  و  قبول ورود  قابل  از طريق گسترش شیوه های  ايران  مرکزی جمهوری اسلامی 
سرمايه خارجی از طريق صرافی بانک ها، صرافي هاي مجاز، اظهارنامه هاي ارز، تهاتر بین 
سرمايه گذاران خارجي موجود و جد يد و همچنین تسويه مطالبات سرمايه گذاران خارجي 

با ارزهاي حاصل از صاد رات شرکت هاي مشترک.
y  برنامه همکاري جامع اقتصاد ی راهبرد ي جمهوري اسلامي ايران و چین؛ که اين سند به

وزارت امورخارجه برای ارائه به طرف چینی جهت بررسی و اعلام نظر ارسال شد ه است.
y  با توجه به مشکلات بوجود آمد ه ناشی از خروج امريکا از برجام، پرد اخت اقساط وام های

د ريافتی نیز دچار  چالش های متعد د ی گرد يد که با پیگیری های بسیار، خوشبختانه تا پايان 
سال 2020 پرد اخت گرد يد ه اند.

y  :برای د ريافت وام مذاکرات متعد د ی صورت گرفته که می توان به موارد ذيل اشاره نمود
مذاکراتی با کشور هند جهت د ريافت وام 150 میلیون د لاری برای خريد واکسن  -

کوويد و ساير نیازهای وزارت بهد اشت، د رمان و آموزش پزشکی، 
مذاکراتی با کشور کره جنوبی برای د ريافت يک وام د ولتی،  -
چند مذاکره با کشور روسیه جهت تامین منابع مالی برای چهار پروژه جد يد صنعتی،  -

تامین منابع مالی برای فازهای د وم و سوم نیروگاه اتمی بوشهر و اعطای وام برای 
يورو که پیش نويس ضمانتنامه د ريافتی د ر حال  میلیارد  مبلغ 1/6  به  خريد غلات 

بررسی می باشد.

بهبود فضای کسب و کار
د رخصوص  د ه گانه ای  کمی  نماگرهای  جهانی،  بانک  کسب و کار  انجام  سهولت  شاخص 
قانون گذاری و تنظیم مقررات مربوط به »شروع کسب و کار، اخذ مجوزهای ساخت، د سترسی 
تجارت  مالیات،  پرد اخت  خرد،  سرمايه گذاران  از  حمايت  اعتبار،  اخذ  مالکیت،  ثبت  برق،  به 
ذکر  شايان  می  د هد.  ارائه  را،  د يون«  پرد اخت  و  ورشکستگی  و  قرارد اد ها  اجرای  فرامرزی، 
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آن  با  متناسب  و  تغییر می کند  بار  است که متد ولوژی محاسبه شاخص هر چند سال يک 
کلیه امتیازات د ر نماگرهای د ه گانه مجدداًً مورد بازبینی قرار می گیرد. هرچند تغییر امتیازات، 
رتبه بند ی را هم متأثر خواهد نمود لیکن بانک جهانی رتبه بند ی جد يد ی د ر اين زمینه ارائه 

نمی نمايد و صرفاً به ارائه امتیازات جد يد بسند ه می کند. 
نکته قابل اهمیت د ر سال های اخیر اين است که به د لیل پذيرش اصلاحاتی نظیر تسهیل 
پرد اخت مالیات و بیمه از طريق ارتقای سامانه پنجره واحد تجارت ملی و تسهیل صاد رات 
و وارد ات، ارائه يک سامانه آنلاين برای تکمیل و تسلیم سهم تأمین اجتماعی، ايجاد امکان 
تکمیل و تسلیم د رخواست استرد اد مالیات بر ارزش افزود ه به صورت آنلاين، تکمیل و تسلیم 
اظهارنامه اصلاحی مالیات بر د رآمد شرکت به صورت آنلاين و پرد اخت بد هی مالیاتی اضافی 
افزايش  يافته است. د ر سال 2020 به د لیل  افزايش  امتیاز کشور د ر سال 2019  د ر بانک، 
متوسط ارزش زمین مشمول مالیات د ر شهر تهران و د ر نتیجه افزايش قیمت ثبت مالکیت، 
امتیاز شاخص 0.1 واحد کاهش يافته است. ايران د ر سال 2020 میلاد ی د ر جايگاه 127ام 

جهان قرار گرفته است.

نمود ار 10. شاخص سهولت کسب و کار د ر ایران

لزوم  به  معتقد  مقاومتی،   اقتصاد  کلی  سیاست های  نخست  بند  با  همسو  يازد هم  د ولت 
تحرک  پیش شرط های  از  يکی  است.  بود ه  تولید  و  ثروت آفرينی  د ر  مرد م  آحاد  مشارکت 
بخشید ن به بخش خصوصی، بهبود فضای کسب و کار است. ايجاد اطمینان از شرايط آيند ه 
اقتصاد می تواند بزرگ ترين موهبت برای بخش خصوصی  و تسهیل ورود و کار د ر عرصه 
محسوب شود تا با انگیزه به کارزار اقتصاد ی وارد شد ه و بار تولید را به د وش بکشد. د ولت 
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سیاست های  و  رساند  انجام  به  کسب و کار  فضای  بهبود  برای  را  متعد د ی  اقد امات  يازد هم 
مختلفی را برای تسهیل انجام کسب و کار د ر پیش گرفت. 

اهم اقد امات اجرایی و د ستاورد ها      
مقررات زد ايی  هیأت  حوزه  سه  د ر  کسب و کار  فضای  بهبود  زمینه  د ر  اقد امات صورت گرفته 
ارتقای شاخص های  و تسهیل صد ور مجوزهای کسب و کار، د رگاه ملیّ مجوزهای کشور و 

بین المللی کسب و کار به شرح ذيل می باشد:
y  تصويب 35 مصوبه مربوط به اصلاح مقرره، بخشنامه و آيین نامه و 65 مصوبه مربوط

به اصلاح مجوزها.
y :نتايج کلید ی حاصل از مصوبات فوق عبارتند از

اصلاح فرآيند ثبت علائم تجاری. -
اصلاح فرآيند ثبت اختراع نرم افزارهای رايانه ای.  -
اصلاح فرآيند اخذ پروانه استاند ارد )حذف د ريافت گواهی ثبت علامت تجاری(.  -
ارتقاء خد مات پنجره واحد فیزيکی شروع کسب و کار به منظور ثبت تأسیس و تغییرات  -

انواع شرکت ها.
کاهش زمان صد ور مجوزهای بررسی شد ه د ر هیأت )از جمله مجوز سرمايه گذاری  -

خارجی با کاهش مد ت زمان صد ور آن به يک د وم(.
تسهیل و اصلاح رويه ی جد يد سازمان غذا و د ارو پیرامون د ريافت هزينه های مترتب  -

.IRC بر
تسهیل و اصلاح فرآيند صد ور مجوز سازمان نظام پزشکی کل کشور. -
تسهیل و اصلاح رويه های مخل حوزه فعالیت فروشگاه های زنجیره ای. -
زمینه سازی برای امکان صد ور مجوز تأسیس کارگزاری بورس. -
تسهیل رويه های صد ور پروانه کسب د ر زمینه اختیارات نیروی انتظامی جمهوری  -

اسلامی ايران.
تسهیل شروع کسب و کار از طريق پنجره واحد فیزيکی. -
تسهیل و تسريع شرايط و مراحل مجوز واگذاری زمین د ر راستای روان سازی صد ور  -

مجوزهای مرتبط.
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مالیاتی  - امور  تجارت، سازمان  و  معد ن  )وزارت صنعت،  پیشنهاد ی  تصويب مصوبه 
کشور، گمرک جمهوری اسلامی ايران( د ر خصوص مالیات علی الحساب چهارد رصد 

وارد ات کالا د ر راستای تسهیل مقررات و رويه های محد ودکنند ه کسب و کار.
تسهیل فرآيند پرد اخت مالیات نقل و انتقال قطعی املاک. -
بزرگ  - فروشگاه های  فعالیت  محد ودکنند ه  مقررات  به  مربوط  بخشنامه های  لغو 

چند منظوره و زنجیره ای د ر راستای تسهیل مقررات و رويه های محد ودکنند ه کسب و کار. 
ملی  - د رگاه  طريق  از  تنها  ق.م.م   186 ماد ه  گواهی  صد ور  سیستم  متمرکزسازی 

مجوزهای کشور.
صد ور پروانه های کسب موضوع قانون نظام صنفی د ر سراسر کشور از طريق د رگاه  -

ملی مجوزهای کشور.
کاهش مجوزهای وزارت جهاد کشاورزی از 440 به 96 عنوان مجوز، سازمان بورس  -

و اوراق بهاد ار از 92 به 27 عنوان مجوز، وزارت صنعت، معد ن و تجارت از 89 به 
47 عنوان مجوز.

کاهش مجوزهای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به 15 عنوان مجوز. -
کاهش مجوزهای وزارت میراث  فرهنگی، صنايع د ستی و گرد شگری به 31 عنوان مجوز. -
y شامل سامانه های ذيل؛ )G4B.ir( راه اندازی د رگاه ملی مجوزهای کشور

سامانه سام )پنجره واحد صد ور مجوزها( با عملکرد صد ورتعد اد 607514 مجوز از  -
مجموع 1135167 د رخواست مجوز ثبت شد ه، 100 د رصد پاسخگويی به استعلامات 
پايه اخذ شد ه و 98 د رصد پاسخگويی به استعلام گواهی ماد ه 186 قانون مالیات های 

مستقیم د ر مد ت زمان متوسط 3.4 روز.
سامانه د اد ور )د ريافت و پیگیری شکايات مرتبط با مجوزها( با عملکرد پاسخگويی  -

به 846 شکايت از 1066 شکايت ثبت شد ه و کاهش زمان پاسخگويی به شکايات 
از 100 روز به 9 روز د ر آبان 1399.

د رخواست  -  2557 به  پاسخگويی  عملکرد  با  کسب و کار(  مشاوره  )میز  ياور  سامانه 
به د رخواست  پاسخ  از مجموع 2710 د رخواست و کاهش زمان  مشاوره ثبت شد ه 

مشاوره از 145 روز به 5 روز.
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سامانه نما )پايگاه اطلاع رسانی استعلامات و مجوزهای کشور( با تعد اد 68732 مجوز  -
بارگزاری شد ه.

به  - سريع تر  و  مناسب تر  رسانی  خد مت  منظور  به  پیشخوان  الو  سامانه  راه اندازی 
متقاضیان و فعالان اقتصاد ی. 

تکمیل و به روزرسانی اطلاعات بیش از 70 هزار مجوز د ر حال صد ور . -
کاهش 26 روزه  استعلامات بد هی مالیاتی )از 30 روز به کمتر از 4 روز(،  -
راه اندازی پنجره واحد فیزيکی شروع کسب و کار د ر تهران، اصفهان، شیراز، مشهد و  -

تبريز منجر به کاهش 69 روزه فرآيند شروع کسب و کار )از 72.5 روز به 3 روز( گرد يد. 
ملی  - کد  يا  و  ملی  شناسه  با  اقتصاد ی  کد  نمود ن  يکسان  و  اقتصاد ی  کد  حذف 

اشخاص )حقیقی يا حقوقی(.
حذف مرحله گواهی مالیات بر ارزش افزود ه. -
ثبت نام برای مالیات بر ارزش افزود ه به صورت الکترونیکی و از طريق پنجره واحد  -

اد اره کل ثبت شرکت ها و مؤسسات غیرتجاری.
پیاده سازی پنجره واحد خد مات شهری با محوريت شهرد اری کلان شهرها. -
حذف د ريافت گواهی عد م سوء پیشینه برای ثبت شرکت . -
تنقیح گسترد ه مقررات د ست و پاگیر سازمان امور مالیاتی. -

اهم سیاست ها و برنامه های عملیاتی 
y .الزام دستگاه هاي اجرايي به روان سازي امور ايجاد و توسعه فعالیت هاي اقتصاد ي
y .پرهیز از مد اخله د ولت د ر متغیرهاي مؤثر بر نظام تصمیم گیري بخش غیرد ولتي
y  تعامل فعال با بخش خصوصي د ر نظام تصمیم گیري )شوراي گفتگوي د ولت و بخش

خصوصي(.
y .رفع موانع ناشي از وثايق د ر استفاد ه از تسهیلات بانکي و خد مات بیمه اي
y .کاهش مشکلات پیش روي وارد ات مواد اولیه و تجهیزات
y .ايجاد امکان ترخیص غیرنقد ي مواد اولیه واحد هاي تولید ي
y  از استفاد ه  متقاضیان  آورد ه  سهم  شد ن  محد ود  و  اسناد ي  اعتبارات  مقررات  بازنگري 

اعتبارات.



103 وزارت امور اقتصاد و دارایی

y  از صاد راتي  محموله هاي  خروج  و  صاد راتي  کالاهاي  محل  د ر  ارزيابي  امکان  ايجاد 
بازارچه هاي صاد راتي.

y .تسهیل صد ور ضمانت نامه هاي بانکي براي صاد رات و بازبیني عوارض صاد راتي کالاها

خصوصی سازی
خصوصی سازی يک سیاست اقتصاد ی جهت تعاد ل بخشید ن بین د ولت و بازار البته بیشتر به 
نفع بازار- است. اين حرکت با هد ف افزايش کارايی فعالیت های اقتصاد ی صورت می گیرد 
زيرا به لحاظ تئوريک خصوصی سازی متکی بر اين اند يشه است که محیط بازار زمانی برقرار 
کارايی  که  می کند  عمل  طوری  خصوصی  بخش  و  باشد  برقرار  کامل  رقابت  که  می شود 
اقتصاد ی حاصل می شود. خصوصی سازی به مجموعه ای از اقد امات گفته می شود که د ر قالب 
آن سطوح مختلف کنترل، مالکیت و مد يريت از د ست بخش د ولتی خارج و به د ست بخش 

خصوصی سپرد ه می شود. 
د ر طول فعالیت دولت های يازد هم و د وازد هم ، سال 1392 و د ه ماهه سال 1399 به ترتیب 
رتبه اول و رتبه د وم د ر ارزش واگذاری ها را به خود اختصاص د اد ه است. نسبت ارزش کل 
واگذاری ها د ر سال 1392 نسبت به د ه ماهه سال 1399 به کل واگذاری ها طی اين د وره 

زمانی به ترتیب معاد ل 42 و 37 د رصد بود ه است. 
جد ول20-آمار واگذاری به تفکیک نوع واگذاری 

)ارقام: میلیارد ریال(       

عنوان
د ولت د وازد همد ولت يازد هم

د ه  1392139313941395139613971398
ماهه1399

ارزش کل واگذاری سازمان 
440،67151،98731،23949،24219،40338،88132،220388،467خصوصی سازی

فروش سهام به عموم 
284،26749،41430،08830،20919،40338،88132،220326،775متقاضیان

واگذاری سهام يا د ارايی به 
اشخاص حقیقی و حقوقی و 
طلبکار از د ولت )رد د يون د ولت(

134،975-1،15019،033---61،692

انتقال مستقیم سهام يا 
------21،4302،573د ارايی بابت سهام عد الت
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د ر د ه ماهه سال 1399، فروش سهام يا د ارايی به عموم متقاضیان 84 د رصد و واگذاری 
سهام به اشخاص حقیقی و حقوقی و طلبکار از د ولت )رد د يون د ولت( 16 د رصد از ارزش کل 

واگذاری ها را به خود اختصاص د اد ه اند. 
100% ارزش واگذاری ها د ر د ه ماهه سال 1399 از طريق بازار بورس و فرابورس انجام شد ه 

است. حال آنکه اين نسبت د رسال 1392، معاد ل 63% بود ه است.
جد ول21-  شاخص های عملکرد ی سازمان خصوصی سازی                               

عنوان 
شاخص

واحد 
اندازه گیری

وضعیت شاخص
د ه ماهه 

1398
د ه ماهه 

رشد*1399

13
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

ارزش  
بنگاه هاي 
واگذار شد ه

میلیارد 
44ريال

0.6
71

51
.98

7

31
.23

9

49
.24

2

19
.40

3

38
.88

1

32
.22

0

3.2
89

38
8.4

67

%1
17

11

تحقق 
اهد اف 
بود جه اي

46905897668313د رصد
57029
0

%3
14

توزيع 
سود سهام 

عد الت

میلیارد 
ريال

----

24
،55

9

36
،52

8

59
،77

0

12
،84

5

5،7
36

-%
55

فراهم 
نمود ن 
بستر 

آزاد سازی 
سهام 
عد الت

د رصد 
)تجمعی(

----6070808095%1
9

*رشد د ه ماهه 1399 به د ه ماهه 1398
د رخصوص جد ول شاخص های عملکرد ی سازمان خصوصی سازی )جد ول فوق( ذکر موارد 

زير ضروری است:
y  رشد چشمگیر د و شاخص »ارزش  بنگاه هاي واگذار شد ه« و »تحقق اهد اف بود جه اي« طی

د ه ماهه سال 1399 نسبت به مد ت مشابه سال قبل، علت اين امر استفاد ه از روش های جد يد 
د ر واگذاری ها، ازجمله انجام واگذاری شرکت های بزرگ د ر قالب صند وق های معامله  پذير د ر 

بورس )ETF( بود ه است. 
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y  پس از ابلاغیه مورخ 1399/02/09 مقام معظم رهبری د رخصوص آزاد سازی سهام عد الت و
باتوجه به تعیین تکلیف اين سهام بین مشمولین به صورت مستقیم و يا از طريق شرکت های 
سرمايه گذاری استانی )به صورت غیرمستقیم(، از سال جاری به بعد د ريافت و توزيع سود 

سهام عد الت میان مشمولین طرح مذکور، بر عهد ه سازمان خصوصی سازی نمی باشد.

اهــم سیاســت ها،برنامه های عملیاتــی، اقد امــات اجرایــی و د ســتاورد ها د ر 
ــازی ــه خصوصی س زمین

ماه  د ی  پايان  لغايت   1392 زمانی  بازه  طی  خصوصی سازی  سازمان  فعالیت های  عمد ه  از 
1399 )فعالیت دولت های يازد هم و د وازد هم( علاوه بر آماد ه سازی، قیمت گذاری و بازنگری 
فرآيند های واگذاری و نهايتاً واگذاری بنگاه های مشمول واگذاری عمد تاً از طريق بازار سرمايه 
کشور و صند وق های معامله  پذير د ر بورس )ETF(، می توان به توزيع سود سهام عد الت میان 

مشمولین و تکمیل و آزاد سازی طرح توزيع سهام عد الت، اشاره نمود.
کاهش بار مالی و مد یریتی د ولت د ر تصد ی فعالیت های اقتصاد ی، از طریق  �

واگذاری سهام و د ارایی های متعلق به د ولت و شرکت های د ولتی 
معاد ل  ارزشي   ،1399/10/30 لغايت   1380 سال  ابتد اي  از  خصوصي سازي  سازمان 
1،906،219 میلیارد ريال از سهام و د ارايي هاي متعلق به د ولت و شرکت هاي د ولتي را به 
بخش غیر د ولتی واگذار نمود ه است. آمار مقايسه اي ارزش کل واگذاري ها د ر دولت های يازد هم 
و د وازد هم )1392/07/01 لغايت 1399/10/30( نسبت به د وره 1380 لغايت 1392/06/31 
دولت های  فعالیت های  د وره  طي  مي د هد  نشان  زير،  جد ول  شرح  به  پیشین(،  )دولت هاي 
يازد هم و د وازد هم ارزشي معاد ل 907،923 میلیارد ريال از سهام و د ارايي هاي متعلق به د ولت 
و شرکت هاي د ولتي واگذار شد ه است که اين میزان واگذاري معاد ل 48 د رصد ارزش کل 
واگذاري هاي انجام يافته مي باشد. همچنین صرفاً د ر سال 1399 معاد ل 388،467 میلیارد 

ريال يعنی بیش از 20 د رصد واگذاری 20 سال گذشته انجام شد ه است. 
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جد ول 22- عملکرد سازمان خصوصي سازي براساس ارزش واگذاري       

         )ارقام به میلیارد ریال(

موضوع
قبل از د ولت يازد هم

)1380 لغايت 
)1392/06/31

دولت های يازد هم و د وازد هم 

جمع کل)1392/07/1 لغايت 1399/10/30(
)1392/07/1 لغايت 

)1398/12/29
 )1399/01/1 لغايت 

)1399/10/30

998،297519،456388،4671،906،219ارزش واگذاری

100%48%52%نسبت به کل

ساماند هی سهام عد الت  �
بزرگترين  از  يکی  نفر مخاطب،  میلیون  از 49  بیش  با  توزيع سهام عد الت  بی گمان طرح 
طرح های د ولت جمهوری اسلامی ايران بود ه و از د يد گاه هر فرد ايرانی که د ارای د غد غه 
تحقق عد الت اجتماعی و گذر از يک اقتصاد د ولتی به اقتصاد بازار و کاهش حجم د ولت است، 

مورد استقبال قرار گرفته است. 
د ر راستای ساماند هی طرح موصوف، موضوعات مهمی از جمله: »تعیین تعد اد و گروه های 
نهايی مشمولین سهام عد الت«، »تعیین پرتفوی قطعی و نهايی شرکت های سرمايه پذير سهام 
عد الت«، »تعیین تکلیف سود سهام عد الت«، »تعیین تکلیف متوفیان سهام عد الت« طی د وره 
فعالیت دولت های يازد هم و د وازد هم و همچنین »آزاد سازی سهام عد الت« طی د وره يکساله 
اخیر؛ مورد اتخاذ تصمیم قرار گرفت، و تعیین تکلیف گرد يد. خلاصه نتايج اقد امات صورت 

گرفته طی د وره مورد اشاره به شرح بند های زير قابل ذکر است:
y  مورخ جلسه  مصوبه  براساس  عد الت  سهام  توزيع  طرح  مشمولین  تعد اد  نهايی کرد ن 

1395/08/15 شورای عالی اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی با بیش از 
49 میلیون نفر ايرانی 

y  نهايی نمود ن پرتفوي طرح توزيع سهام عد الت با تخصیص قطعی سهام 49 شرکت به
طرح توزيع سهام عد الت

y  ارائه و  د اخلی  کارشناسی  توان  از  استفاد ه  با  عد الت  سهام  سامانه  استقرار  و  طراحی 
صورت حساب به بیش از 49 میلیون نفر مشمول طرح و اخذ شماره شبای بانکی مشمولین 

به صورت کاملًاً الکترونیکی و با کمترين هزينه
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y  توزيع بیش از 126،593 میلیارد ريال سود میان مشمولین سهام عد الت طی سال های
1396 لغايت 1399

آزاد سازی سهام عد الت 
ساماند هی طرح توزيع سهام عد الت و فراهم کرد ن بستر لازم جهت بهره مندی مشمولین اين 
طرح؛ از منافع حاصل از آن و همچنین امکان اد اره و خريد و فروش مستقیم اين سهام، به 
عنوان مبنای آزاد سازی سهام عد الت و د ر چارچوب ابلاغیه مورخ 1399/02/09 مقام معظم 
ابلاغیه،  اين  به  توجه  با  قرار گرفت.  د ارايی  و  اقتصاد ی  امور  وزارت  کار  د ستور  د ر  رهبری 
آزاد سازی سهام عد الت به د و روش »انتقال مستقیم سهام به مشمولین« و »آزاد سازی به 

شیوه غیرمستقیم« پیگیری گرد يد:
الف( انتقال مستقیم سهام به مشمولین

حد ود 19 میلیون نفر از مشمولین )کل مشمولین حد ود 49 میلیون نفر می باشند( نسبت به 
انتخاب روش مستقیم به منظور مد يريت و اد اره سهام رأسا توسط خوشان اقد ام نمود ند. 

طريق  از  فوق،  مشمولین  به  متعلق  پرتفوی  ارزش   %60 حد اکثر  فروش  حاضر  حال  د ر 
بانک ها و يا شرکت های کار گزاری به وکالت از فرد مشمول، امکان پذير است و کل سهام 
اين د سته از مشمولین به تد ريج طی يک سال قابل معامله خواهد بود و پس از آن بد ون 

محد ود يت امکان معامله وجود خواهد د اشت.
ب( آزاد سازی به شیوه غیر مستقیم 

طريق  از  فعلًا  و  غیرمستقیم  صورت  به  مشمولین  از  نفر  میلیون   30 حد ود  سهام  پرتفوی 
استانی،  سرمايه گذاری  شرکت های  از  متشکل  کانون  و  استانی  سرمايه گذاری  شرکت های 
اد اره خواهد شد. اين د سته از مشمولین پس از پذيرش شرکت های سرمايه گذاری استانی د ر 
بازار بورس اوراق بهاد ار، سهام د ار اين شرکت ها خواهند بود و از زمان اعلام آزاد شد ن خريد و 
فروش، می توانند نسبت به معامله سهم خود د ر بورس اقد ام نمايند. معامله سهام شرکت های 
سرمايه گذاری استانی صرفا از طريق بورس و به تد ريج طی مد ت يک سال امکان پذير خواهد 

گرد يد و پس از آن بد ون محد ويت انجام خواهد شد.
از د يگر اقد امات انجام يافته د ر راستای ساماند هی سهام عد الت، فراهم نمود ن بستر لازم 
جهت تشکیل هلد ينگ سهام عد الت د ر چارچوب مصوبه مورخ 1399/05/04 شورای عالی 
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بورس، متشکل از شرکت های غیر بورسی قرار گرفته د ر پرتفوی سهام عد الت می باشد. د ر 
اين راستا موافقت نامه اصولی اولیه ثبت هلد ينگ عد الت ايرانیان از سازمان بورس و اوراق 
بهاد ار اخذ شد ه است. همچنین اعضای هیات مد يره پیشنهاد ی جهت اخذ صلاحیت حرفه 
ای به سازمان ياد شد ه معرفی گرد يد ه اند که بعد از نهايی شد ن اين امر از سوی اد اره ثبت 
و  آمد  به عمل خواهد  بازار سرمايه  د ر  اين شرکت  پذيرش  اقد امات لازم جهت  شرکت ها، 
سهام شرکت هلد ينگ سهام عد الت به تناسب قیمت اولیه سهام متعلق به هر فرد، فی مابین 
کلیه مشمولین طرح توزيع شد ه و امکان فروش و آزاد سازی آن از طريق بازار سرمايه فراهم 

خواهد گرد يد. 
واگذاری سهام متعلق به د ولت به صورت صند وق های قابل معامله �

د ر راستای اجرای مصوبات  شورای عالی هماهنگی اقتصاد ی مبنی بر واگذاری سهام و د ارايی های 
تحت مالکیت د ولت د ر چارچوب روش های جاری يا د ر قالب صند وق های معامله  پذير د ر بورس 
)ETF(« تمامی سیاست ها و اقد امات سازمان خصوصی سازی طی يک سال اخیر بر همین امر 
متمرکز گرد يد؛ و نهايتاً د ر چارچوب جزء )2( بند )الف( تبصره )2( قانون بود جه سال 1399 کل 
کشور مبنی بر مجوز تشکیل صند وق های )ETF( و واگذاری سهام شرکت های د ولتی و متعلق 
به د ولت از اين طريق، عرضه و واگذاری سهام باقیماند ه متعلق به د ولت د ر برخی از شرکت ها 
د ر قالب صند وق های سرمايه گذاری قابل معامله )ETF( د ر بورس، د ر د ستور کار قرار گرفت؛ 
که با همکاری دستگاه های اجرايی ذيربط از جمله سازمان بورس و اوراق بهاد ار د ر ارد يبهشت 
 )ETF( ماه و خرد اد ماه سال 1399، پذيره نويسی و عرضه صند وق سرمايه گذاری قابل معامله
واسطه گری مالی يکم )متشکل از سهام بانک های ملت، تجارت و صاد رات و بیمه های البرز و 
اتکايی امین( به ارزشی معاد ل 56 هزار میلیارد ريال به حد ود 3 و نیم میلیون نفر از متقاضیان 
انجام گرد يد. همچنین د ر شهريور ماه سال جاری پذيره نويسی و عرضه »صند وق سرمايه گذاری 
قابل معامله صنايع پالايش نفت و پتروشیمی))ETF( پالايشی( « )متشکل از سهام متعلق به 
شرکت های پالايش نفت بند ر عباس، پالايش نفت تهران، پالايش نفت اصفهان و پالايش نفت 
تبريز( به حد ود 4 میلیون نفر و با ارزشی د ر حد ود 126 هزار میلیارد ريال انجام شد. علاوه براين 
براساس مصوبات هیأت واگذاری، بستر لازم جهت واگذاری باقیماند ه سهام سه بانک مذکور 
)بانک ملت 11 د رصد، بانک تجارت 10 د رصد و بانک صاد رات ايران 9 د رصد( د ر قالب صند وق 
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سرمايه گذاری معامله پذير واسطه گری مالی د وم )د اراد وم( د ر سال جاری يا سال 1400 فراهم 
گرد يد.  
واگذاری بنگاه ها به بخش خصوصی، معضلات و  چالش های آن �

از جمله مهم ترين ايراد ات بر عملکرد خصوصي سازي د ر سال هاي گذشته، نوع ماهیت خريد اران 
و سهم پايین بخش خصوصي واقعي بود ه است، به نحوي که سهم بخش خصوصي واقعي از 
کل واگذاري ها د ر خوش بینانه ترين حالت طي 12 سال و نیم قبل از استقرار د ولت يازد هم به 
حد اکثر 18 د رصد مي رسید ه است. اين موضوع د ر ابتد اي استقرار د ولت يازد هم د ر سال1392 
مورد آسیب شناسي جد ي قرار گفت و اقد امات اصلاحي د ر نیمه د وم سال 1392 توسط د ولت 
يازد هم جهت رفع اين آسیب صورت پذيرفت. مطابق آمار موجود، طي فعالیت دولت های يازد هم 
و د وازد هم سهم بخش خصوصي واقعي د ر حال افزايش بود ه و اين سهم به نحو چشم گیري 
بهبود يافته است. بر اين اساس سهم بخش خصوصي واقعي از واگذاری ها طی سال 1393 تا 
1398/12/29)دولت های يازد هم و د وازد هم(، 66 د رصد و سال 1399 تا تاريخ 1399/10/30، 
84 د رصد حجم کل واگذاري های آن د وره ها بود ه است که نشانگر د ستیابي به هد ف کیفي 

واگذاري ها د ر دولت های يازد هم و د وازد هم و بخصوص سال 1399 بود ه است. 
بازنگری د ر چگونگی احراز صلاحیت و اهلیت خرید اران �

 تا قبل از سال 1398 و د ر چارچوب قوانین و مقررات موجود تا آن مقطع، صرفاً د ستورالعمل 
روش انتخاب مشتريان استراتژيک و متقاضي خريد سهام کنترلي و مد يريتي مصوب سال 
1393 هیأت واگذاری به عنوان مستند قانونی احراز صلاحیت و اهلیت خريد اران ملاک عمل 
برخی شرکت ها طی سال های  واگذاری  د ر  آمد ه  پیش  برخی  چالش های  بد لیل  لیکن  بود، 
اخیر و همچنین الزام قانونی برای احراز صلاحیت حرفه ای و اهلیت متقاضی )قوانین بود جه 
سال های 1398 و 1399 کل کشور(، د ستورالعمل ياد شد ه طی سال 1398 مورد بازنگری قرار 
گرفت و اصلاحیه آن د ر د ی ماه اين سال برای احراز صلاحیت عمومی )ند اشتن بد هی معوق 
بانکی، عد م سوءپیشینه کیفری موثر و...( و صلاحیت تخصصی )صلاحیت فنی و مد يريتی 
و  کنترلی  صورت  به  واگذاری  مشمول  شرکت های  سهام  خريد  متقاضیان  مالی(  تمکن  و 
مد يريتی، به تصويب هیأت واگذاری رسید، بطوريکه طی يک سال گذشته اين د ستورالعمل 

د ر تمامی واگذاری های مربوطه رعايت شد ه است.
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نمود ار 11. سهم بخش خصوصی واقعی از واگذاری ها طی سال های 1380 لغایت 1399/10/30

شرکت های د ولتی
شرکت های د ولتی با د ر اختیار د اشتن 70 د رصد از بود جه کل کشور د ر فعالیت های اقتصاد ی 
کشور نقش مهم و مؤثری د ارند و به مثابه اهرمی هستند که د ولت برای نیل به ايجاد تسهیلات 
خد مات و به طورکلی منافع اجتماعی از آن استفاد ه می نمايد و به طور مسلم رصد و نظارت بر آن ها 
می تواند گام مهمی د ر جهت ساماند هی اقتصاد ی کشور و اجرا و تحقق برنامه های د ولت باشد. 
د ر اين راستا وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی ضمن پیگیری روند برگزاری و حضور فعال د ر 
مجامع عمومی و شوراهای عالی شرکت های د ولتی اصلی و ماد ر تخصصی، مؤسسات انتفاعی 
وابسته به د ولت و مؤسسات عمومی غیرد ولتی د ر نقش رئیس و يا عضو مجمع عمومی، د ر 
راستای اجرای بند )1( ماد ه )18( قانون اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی نیز 
جهت اعمال حقوق مالکیت د ولت د ر شرکت های د ولتی مشمول واگذاری، به عنوان رئیس 
مجمع عمومی اقد ام به برگزاری مجامع عمومی شرکت های د ولتی مشمول واگذاری نمود ه و 
همچنین برگزاری مجامع عمومی شرکت های مشمول واگذاری که کمتر از 50 د رصد سهام 
آن ها متعلق به بخش د ولتی است را نیز طبق روال سنوات گذشته به وزرای وزارتخانه های 
يا روسای سازمان های مستقل زير نظر رئیس جمهور تفويض نمود ه است. د ر حوزه  ذی ربط 
مالی شبکه بانکی با معضلاتی نظیر ناترازی د ارايی ها-بد هی ها )وجود د ارايی های موهومی و 
د ارايی های منجمد(، ناترازی د رآمد- هزينه، ناترازی جريان وجوه نقد و سهم اندک و بی کیفیت 

سرمايه مواجه است.
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اهم سیاست ها، برنامه های عملیاتی، اقد امات اجرایی و د ستاورد ها
نمایند گی سهام د ولت و حضور د ر مجامع و تنظیم صورتجلسات

عملکرد  گزارش  و  قانونی  بازرسان  و  مستقل  گزارش های حسابرسان  مهم،  اين  اجرای  د ر 
هیأت مد يره، ارقام بود جه پیشنهاد ی و اصلاحی هر شرکت، مفاد اساسنامه ها يا آيین نامه های 
پیشنهاد ی يا اصلاحی و ساير موضوعات قابل طرح د ر مجامع عمومی اين شرکت ها بررسی شد ه 
و با حضور د ر جلسات مجامع عمومی تصمیمات لازم اتخاذ می گردد. با ابلاغ سیاست های 
کلی اصل )44( قانون اساسی و تصويب قانون اجرای آن و به تبع آن تد وين، تصويب و ابلاغ 
آيین نامه ها، دستورالعمل ها و ضوابط اجرايی قانون ياد شد ه، اعمال حقوق مالکیت د ولت د ر 

شرکت های د ولتی مشمول واگذاری بر عهد ه وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی قرار گرفت. 

اقد امات اجرایی
y  پیاده سازی »سامانه يکپارچه اطلاعات شرکت های د ولتی«براساس تکلیف بسته رونق

تولید موضوع ابلاغیه ستاد فرماند هی اقتصاد مقاومتی به وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی 
د ر سال 1396 و تکلیف جزء 1 بند هـ تبصره 2 قانون بود جه سال 1399 کل کشور.

y  تاکنون 72 شرکت اصلی و ماد ر تخصصی و نزد يک به 250 شرکت زيرمجموعه نیز به
اين سامانه متصل شد ه اند. اين تعد اد مجموعاً 322 شرکت از مجموع شرکت هايی هستند 
که د ر پیوست قانون بود جه کشور قرار د ارند )380 شرکت( و اطلاعات پايه، مد يران و 

منابع انسانی خود را د ر سامانه بارگذاری نمود ه اند و اين تعد اد د ر حال افزايش است. 
جد ول23 - سامانه اطلاعات یکپارچه شرکت های د ولتی

واحد عنوان شاخص
اندازه گیری

ابتد ای سال 1397 لغايت پايان 
د ی ماه 1399

اتصال شرکت های د ولتی به سامانه يکپارچه اطلاعات شرکت های 
322تعد ادد ولتی و تکمیل فرم شناسنامه ای )احراز هويت(

263تعد ادبارگذاری اطلاعات مربوط به صورت های مالی سال 1396د ر سامانه

270تعد ادبارگذاری اطلاعات مربوط به صورت های مالی سال 1397د ر سامانه

243تعد ادبارگذاری اطلاعات مربوط به صورت های مالی 1398 د ر سامانه
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y  با توجه به حکم قانونی موضوع بند »ب« ماد ه )4( قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر
تد وين نظام بنگاه د اری نوين د ولتی، پیش نويس »لايحه نحوه اد اره شرکت های بخش 
عمومی« به عنوان چارچوب قانونی جامع و فراگیر برای شرکت د اری تد وين و به منظور 
سیر مراحل تصويب برای هیأت محترم وزيران ارسال گرد يد و د ر کمیسیون اقتصاد هیات 
د ولت د ر حال بررسی است. اين لايحه متضمن تعاريف، طبقه بندی ها، همسان سازی قالب 
اساسنامه ای شرکت های د ولتی، متناسب سازی وظايف ارکان اين شرکت ها و پیش بینی 
از جمله شرکت های  نظام حاکمیت شرکتی شرکت های بخش عمومی  استقرار  تد وين 
د ولتی و شرکت های تحت کنترل د ولت به علاوه پیش بینی د ر چارچوب های جامع به 
منظور انتخاب و انتصاب اعضای هیات مد يره و مد يران عامل، نحوه تعیین و پرد اخت 

حقوق و مزايای آنها و ارزيابی عملکرد اين شرکت ها می باشد. 
y  آيین نامه راهبری شرکتی د ر شرکت های د ولتی به منظور سیر مراحل تصويب برای هیأت

محترم وزيران ارسال گرد يد که با توجه به تصمیمات متخذه د ر کمیسیون اقتصاد هیات 
د ولت، مقرر شد احکام آنها د ر قالب نحوه اد اره شرکت های بخش عمومی اعمال گرد د.

y  ،احصاء و تهیه فهرست شرکت های د ولتی زيان د ه قابل تد اوم فعالیت د ر بخش د ولتی
موضوع بند )و( ماد ه )28( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
د ولت )2(، براساس صورت های مالی و عملکرد سال 1397 با همکاری سازمان برنامه 
و بود جه کشور و انجام مکاتبات لازم به منظور احصاء و تهیه فهرست مذکور براساس 

صورت های مالی و عملکرد سال 1398.
y  ،مالی صورت های  جامع  سامانه  اجرای  د ستورالعمل  نهايی سازی  و  تهیه  د ر  همکاری 

موضوع ماد ه 11 آيین نامه پیشگیری از انباشت مطالبات غیرجاری بانکی.
y .بررسی و اصلاح آيیننامه معاملات سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی
y  پیگیری وصول سود سهم د ولت د ر شرکت های د ولتی و شرکت های د ارای سهام د ولتی

کمتر از 50 د رصد.

نظام گمرکی
اثرگذار د ر روند  بازرگانی و مهم ترين سازمان  ارتباطی میان سیاست های مالی و  گمرک پل 
تجارت بین المللی از اهمیت و حساسیت ويژه ای برخورد ار است. لذا اجرای اين سیاست ها مستلزم 
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گمرکی کارآمد و مؤثر است. اجرای الزامات ملی و بین المللی د ر جهت حفاظت از جامعه د ر قبال 
کالاها و مواد زيانآور، خطرناک و پرتوزا، حفاظت های فرهنگی، بهد اشتی، زيست محیطی، رعايت 
استاند ارد های ملی، حفاظت از سلامت اقتصاد ی و تجارت قانونمند از طريق مقابله با قاچاق کالا 
و موادمخدر، کمک به مبارزه با جرائم سازمان يافته ملی، مبارزه با تروريسم و پولشويی، اينگونه 

الزامات ساير وظايف سنتی مثل کسب د رآمد را تحت الشعاع قرار می د هد.
جد ول24- میزان وارد ات و صاد رات کشور از سال 1392 تا د ه ماهه 1399 

سال

صاد راتوارد ات

تراز 
بازرگانی ارزش وارد ات 

)میلیون د لار(
وزن

)هزار تن(

ارزش هر تن 
کالای وارد اتی 

)د لار(

ارزش 
صاد رات 
)میلیون 

د لار(

وزن

)هزار تن(

ارزش هر 
تن کالای 
صاد راتی

)د لار(

139249.70933.6841475.741.84893.886445.7- 7861

139353.56943.0161245.350.560100.758501.8- 3009

139441.53935.1521181.742.42993.907451.8890

139543.68433.3991307.944.042129.892339.1358

139654.45938.8561401.646.982132.882353.6- 7477

139743.16932.3561334.244.668117.961378.71499

139843.73635.3641236.741.370134.018308.7- 2366

د ه ماهه 
139930.63928.249-28.06394.541--2576

y  اين است که  د اشته  نوسان  به کشور  وارد ه  ارزش کالاهای  طی سال های 1392-98 
موضوع با توجه به تحريم های ظالمانه، توافق برجام و سپس خروج آمريکا از اين توافق 

و اعمال تحريم های مجد د و بیشتر، طبیعی به نظر می رسد. 
y  49709 د ر سال 1392 همزمان با روی کار آمد ن د ولت يازد هم ارزش د لاری وارد ات

میلیون د لار بود ه که با يک رشد سالانه منفی 2.1 د رصد ی به 43736 میلیون د لار د ر 
سال 1398 بالغ شد ه است. 
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y  کاهش تحريم ها،  رغم  علی  اما  است  د اشته  نوسان  نیز  صاد راتی  کالاهای  ارزش 
چشم گیری د ر صاد رات کالا از کشور اتفاق نیفتاد ه و صاد رات کالا به کشورهای د يگر 

تد اوم د اشته است. 
y  41848 د ر سال 1392 همزمان با روی کار آمد ن د ولت يازد هم ارزش د لاری صاد رات

میلیون د لار بود ه که با يک رشد سالانه منفی 0.2 د رصد ی به 41370 میلیون د لار د ر 
سال 1398 بالغ شد ه است. 

y  طی سال های مورد بررسی ارزش هر تن کالای وارد اتی به کشور د ر حد ود د و تا چهار
برابر ارزش هر تن کالای صاد راتی می باشد.

y  صاد رات غیر نفتی کشور د ر سال های 1394، 1395 و 1397 از وارد ات بیشتر شد ه و د ر
نتیجه، شاهد تراز تجاری مثبت د ر اين سه سال بود ه ايم.

y  د ر د ه  ماهه سال 1399، میزان صاد رات قطعی کالاهای غیرنفتی کشور )به استثنای نفت
خام، نفت کوره و نفت سفید و همچنین بد ون صاد رات از محل تجارت چمد انی(، بالغ بر 
94.541 هزار تن و به ارزش 28.063 میلیون د لار بود ه است که د ر مقايسه با مد ت مشابه 
سال 1398، کاهشی 17.70 د رصد ی د ر وزن و 20.06 د رصد ی د ر ارزش د لاری د اشته 
با کاهشی2.20 د رصد ی د ر وزن و  اين مد ت،  است. همچنین میزان وارد ات کشور د ر 
15.55 د رصد ی د ر ارزش د لاری د ر مقايسه با مد ت مشابه سال 1398، به اعد اد 28.249 

هزار تن و 30.639 میلیون د لار رسید ه است.

وصول د رآمد ها
بر اساس قوانین و از جمله قانون بود جه سالیانه کشور، گمرک ج. ا. ا. مسئول اخذ حقوق ورود ي 
کالاها، مالیات و عوارض بود ه و موظف است تمامي مبالغ د ريافتي را عیناً به حساب  هاي 
مشخص شد ه د ر خزانه کشور واريز نمايد. از اين رو د ر بود جه کشور نقش مؤثري د ر جهت 
تأمین هزينه هاي د ولت براي گمرک د ر نظر گرفته شد ه است. گمرک ج.ا.ا. با رويکرد جد يد د ر 
د ولت تد بیر و امید و با شناسايي چالش ها و مشکلات اين حوزه، اقد ام به طراحي و پیاد ه سازي 
سامانه جامع گمرکي و پنجره واحد تجارت فرامرزی نمود. بر اين اساس با افزايش سرعت 
اعمال  سامانه  توسط  که  هوشمند ي  کنترل هاي  نیز  و  گمرکي  اظهارنامه هاي  به  رسید گي 

گرد يد، میزان د رآمد هاي گمرک افزايش يافته است.



115 وزارت امور اقتصاد و دارایی

جد ول25- میزان د رآمد های گمرکی 

د رآمد )میلیارد ريال(سال
1392 135.396
1393 224.212 
1394 200.722 
1395 296.473 
1396 362.220 
1397 298.017 
1398 288.865 

 205.484 د ه  ماهه 1398
 199.489د ه  ماهه 1399

منبع: اد اره کل امور مالی و ذی حسابی

اهم سیاست ها، اقد امات اجرایی و د ستاورد ها د ر زمینه گمرک
y  نشان می د هد تجاری  توانمند ی  و  فرامرزی  تجارت  د ر شاخص  جايگاه کشور  بررسی 

از رتبه 143 و امتیاز 51.9 د ر سال 1392 )2013( به رتبه 121 و امتیاز 66.6 د ر سال 
1398 )2019( ارتقاء يافته است. لازم به ذکر است اين ارتقاء که به صورت متوالی طی 
سه سال شاهد آن بود ه ايم به ترتیب د ر سال 2017 با 1 پله، د ر سال 2018 با 4 پله و د ر 
سال 2019 با 45 پله نسبت به سال قبل از آن صورت پذيرفته است. شايان توجه آنکه 
میزان تغییر زيرشاخص مورد بحث د ر سال 2019، بیشترين رشد را طی د ه سال گذشته 
با مضمون »جمهوری  بانک جهانی  د ر گزارش  استناد  قابل  بود ه و همچنین متن  د ارا 
اسلامی ايران تجارت را به د لیل تقويت پنجره واحد تجارت فرامرزی ملی قوت بخشید ه 
است.« مبین اقد امات مؤثر گمرک ج.ا.ا. د ر تسهیل فرآيند تجارت خارجی کشور متناسب 
با ظرفیت ها و منابع تخصیصی می باشد. هم اکنون با توجه به محد ود يت های قانونی 
موجود، مولفه تجارت فرامرزی کشور د ر سال 2020 به رتبه 123 و سهولت کسب و کار 

نیز به رتبه 127 رسید ه است.
y  بررسی شاخص بین المللی عملکرد لجستیک نشان می د هد، رتبه کشور از 112 و امتیاز

2.48 د ر سال 1392 )2013(، به رتبه 64 و امتیاز 2.85 د ر سال 1397 )2018( رسید ه 
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است. رتبه ايران د ر اين شاخص بین المللی د ر سال 2018 نسبت به سال قبل، 32 پله 
صعود د اشته است. »کارآيی فرايند ترخیص کالا« با 39 پله و »توانايی د ر تعقیب و رد يابی 
کالاهای ارسالی« با 26 پله بیشترين بهبود را د اشته که د ر اين میان، اقد امات صورت 
ا. ايران د ر خصوص بهبود فرآيند های گمرکی و ارائه خد مات  گرفته توسط گمرک ج. 

الکترونیکی نقش مهمی ايفاء نمود ه است.
y  د ر رويه صاد رات  وارد ات،  و  معمول صاد رات  رويه های  د ر  اصلاحات  اعمال  نتیجه  د ر 

است.  د اشته  بهبود  د رصد،   31 هزينه  مؤلفه  د ر  و  د رصد   39 شد ه،  زمان صرف  مؤلفه 
همچنین اين مقاد ير د ر رويه وارد ات نیز به ترتیب 46 د رصد بهبود د ر زمان و 12 د رصد 

بهبود د ر هزينه را نشان می د هد.
y  يکی از اهد اف د ولت يازد هم و د وازد هم هوشمند سازی فرايند های اجرايی بود ه است و

طی اين د وران د ر گمرک جمهوری اسلامی ايران اقد امات متنوعی د ر اين زمینه صورت 
مد يريت  بکارگیری  موبايل،  راه اندازی گمرک  قبیل  از  موارد ی  به  پذيرفته که می توان 
با ساير دستگاه های د خیل  برخط و سیستمی  اطلاعات  تباد ل  پويا،  و  ريسک هوشمند 
د ر تجارت خارجی، توسعه د روازه مشترک مجازی د ر جهت ايجاد ارتباطات د ر سطوح 
و  ايران  گمرکات  مابین   )e-TIR(الکترونیک تیر  پروژه  توسعه  و  بین المللی  و  منطقه ای 
کشور آذربايجان اشاره نمود. همچنین با هد ف تسهیل تشريفات و فرآيند های گمرکی 
د ر راستای تحقق گمرک هوشمند، مجازی سازی هوشمند نظارت های گمرکی، ايجاد 
نامحسوس  کنترل های  بکارگیری  و  اقتصاد ی  مجاز  فعالان  هوشمند  اجتماعی  شبکه 
خوان  پلاک  نرم افزار   ،X-Ray الکترونیک،  پلمپ  تجهیزات  از  استفاد ه  با  غیرمزاحم  و 
هوشمند، د وربین های مد اربسته، راه بند، سگ های مواد ياب و کواد کوپتر و ... به نحو قابل  

توجهی افزايش د اشته است.
y  اجرای اولین پايلوت جهانی پروژه تیر الکترونیکی به همراه سازمان حمل و نقل جاد ه ای

و  ترکیه  ، گمرک  ايران  با همکاری گمرک   E-TIR پروژه  فاز د وم  راه اندازی  و   )IRU(
سازمان ايرو برای اولین بار د ر د نیا. 

y  بهره برداری از میز خد مت و مرکز ارتباط با مشتريان به منظور ارائه خد مات غیرحضوری
به اشخاص حقیقی و حقوقی. 
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y  پذيرش حمل يک سره کالاهای اساسی و ضروری مورد نیاز کشور بد ون تخلیه يا دپو
شد ن د ر اماکن گمرکی و بناد ر کشور.

y  شبانه روزی صورت  به  کشور  گمرکات  کلیه  از  ضروری  و  اساسی  کالاهای  ترخیص 
به  سبز(  )مسیر  ترخیص  تشريفات  اولويت  بالاترين  تخصیص  و  تعطیل  روزهای  د ر  و 
محموله های وارد اتی همچون گوشت قرمز و سفید، د ام زند ه، د اروی آماد ه مصرف و ساير 
اقلام سريع الفساد. د ر مجموع، زمان ترخیص وارد ات از 26 روز به کمتر از 4 روز و زمان 

ترخیص صاد رات از 7 روز به 1 روز کاهش يافته است.
y  د ر راستای بهبود فضای کسب و کار و د ر اجرای بند ب ماد ه 38 قانون رفع موانع تولید

رقابت پذير و د ر ارتقای نظام مالی کشور و ماد ه 27 ق.ا.گ نسبت به لغو بند 5 بخشنامه 
شماره 156267 مورخ 92/8/12 مبنی بر تعیین حد اکثر فاصله 50 کیلومتر انبار اختصاصی 
بخشنامه  تولید ی  واحد های  است  اعتبار  هزينه های  کاهش  جهت  و  اقد ام  گمرک  با 

140/743390 مورخ 98/6/6 د ر اين مورد صاد ر شد ه است.
y  افزايش مهلت ارائه اسناد حمل حواله های ارزی وارد ات ماشین آلات قطعات و تجهیزات

خطوط تولید برای واحد های تولید ی به مد ت 18 ماه طی بخشنامه 43/316517 مورخ 
.98/3/11

y  د ر اجرای بند ت ماد ه 38 قانون رفع موانع تولید رقابت پذير و ارتقای نظام مالی کشور
واحد های  تشريفات گمرکی  انجام  د ر  تسهیل  و  بهبود فضای کسب و کار  راستای  د ر  و 
تولید ی معتبر د ستورالعمل 15 بند ی از سوی رياست کل سازمان جهت نگهد اری بخشی 

از کالا به عنوان وثیقه حقوق ورود ی و کالاهای ترخیصی صاد ر گرد يد.
y  بررسی آمار ارزش کالاهای قاچاق کشف شد ه نشان می د هد که اين شاخص روند ی

حد ود  به   1393 سال  د ر  تومان  میلیارد   156.4 حد ود  از  که  طوری  به  د اشته  صعود ی 
3064.4 میلیارد تومان د ر سال 1398 و 2383.9 میلیارد تومان د ر د ه ماهه سال 1399 

رسید ه است 
y  35 د ر  گمرکی(  امور  جامع  )سامانه  متروکه  کالاهای  سامانه  زير  راه اندازی  و  توسعه   

گمرک اجرايی از جمله فرود گاه امام )ره(، بوشهر، غرب تهران، بازرگان، تهران، شهید 
رجايی بند ر عباس و... 
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y  راه اندازی زيرسامانه ضمانت نامه بانکی و تجمیعی و اتصال 25 بانک به سامانه جهت
صد ور ضمانت نامه و راه اندازی زيرسامانه بیمه نامه الکترونیکی و تجمیعی

y  کاهش ايستگاه های کاری د ر تشريفات گمرکی، توسعه زيرسامانههای وارد ات، صاد رات
با  مرتبط  اطلاعات  نمود ن  )اضافه  مسافری  و  پستی  بسته های  تیر  کارنه  و  ترانزيت  و 

گوشی همراه مسافر د ر راستای اجرای طرح رجیستری( 
y  انتشار گزارش آمار تجارت خارجی )د ر راستای اجرای قانون د سترسی آزاد به اطلاعات

د ر پرتال گمرک( و راه اندازی بانک اطلاعات الکترونیکی ويژه تولیدکنند گان د ر پنجره 
واحد تجارت فرامرزی به منظور بهبود فضای کسب  وکار و حمايت از تولید به طوريکه 
تولید کنند گان می توانند با مراجعه به اين بانک و ثبت نام د ر آن از تسهیلات مربوطه 

برخورد ار شوند.
y  به منظور کاهش ايستايی د ر فرآيند )AEO( پیاد ه سازی برنامه فعالان اقتصاد ی مجاز

ترخیص کالا و همچنین ارائه حد اکثر تسهیلات به فعالان اقتصاد ی
y  برقراری امکان استرد اد الکترونیکی پرد اخت حقوق ورود ی صاد ر کنند گان، پیگیری لغو

عوارض صاد رات کالا،
y  تد وين و اجرای د ستورالعمل اصلاح و بهبود فرآيند های صاد رات و وارد ات، ترانزيت و 

سوآپ نفت خام و میعانات گازی، فرآورد ه ها و مشتقات نفتی از جمله اقد اماتی است که 
د ر راستای حمايت از تولید اتخاذ گرد يد.

استقرار و توسعه گمرک هوشمند
y  ...توسعه سامانه جامع امور گمرکی در کلیه رويه ها اعم از صادرات، واردات، ترانزيت و

به منظور روانسازی تشريفات ترخیص و افزايش دقت در کنترل محموله های ورودی و 
خروجی به کشور و پیشگیری از جعل و تخلف با حذف اسناد کاغذی و کاهش مراجعه 

حضوری فعالان اقتصادی برای انجام تشريفات گمرکی
y  ،توسعه پنجره واحد تجارت فرامرزی و تبادل اطلاعات با بیش از 45 سازمان همجوار

وزارتخانه و سازمانهای عملیاتی در حوزه تجارت خارجی و نیز تبادل اطلاعات با سامانه 
جامع تجارت در ارتباط با اطلاعات اظهار و ترخیص کالا در سطح پروانه و پته گمرکی، 

ثبت سفارش، شناسه کالا و سامانه جامع انبارها 
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y  توسعه دروازه مشترک مجازی در جهت ايجاد ارتباطات در سطح منطقه ای و بین المللی
آزمايشی  ارسال  و  پاکستان  و  اوراسیا  ارمنستان،  ترکیه،  روسیه،  گمرکات کشورهای  با 
ترکیه،  کشور  و  ايران  گمرکات  بین   )e-TIR( الکترونیک  تیر  پروژه  استقرار  اطلاعات، 
الکترونیک  کريدور  و   )e-TIR( الکترونیک  تیر  پروژه  توسعه  راستای  در  همچنین 
)e-Corridor( با کشورهای هدف از جمله آذربايجان، ترکیه و گرجستان، روسیه، هند و 
پاکستان )راه اندازی فاز دوم اين پروژه با کشور آذربايجان در سال 1398 اجرايی گرديده و 
راه اندازی فاز سوم تیر الکترونیک )با برقراری ارتباط بین رويه های صادرات و کارنه تیر( با 
کشورهای ترکیه و آذربايجان به صورت سیستمی در سال 1399 پیاده سازی شده است.(

y  توسعه مديريت ريسک هوشمند امکان تولید خودکار شاخص های ريسک از پروفايل های
موجود با استفاده از ابزارهای فناورانه که با به کارگیری مديريت ريسک هوشمند و پويا 
و نیز اعتبارسنجی و بررسی ريسک اجتماعی و مالی، اظهارنامه های مسیر سبز به بیش 

از 51 درصد افزايش يافته است.
y  مجازيسازی هوشمند نظارتهای گمرکی با اجرای ارزش گذاری هوشمند گمرکی، تعیین

هوشمند کانتینر برای ارزيابی و سطحبندی هوشمند کارشناسان مجازی
y  فرآيندهای انجام  امکان  و  اقتصادی  فعالان  هوشمند  شبکه  و  موبايل  گمرک  توسعه 

گمرکی از جمله اظهار 
y  ،)SSO( گمرکی، رصد حاملهای مرتبط با اظهارنامه های گمرکی، احراز هويت متمرکز

بررسی اعتبار تجاری، اطلاع رسانی در خصوص بخشنامه ها، دستورالعمل ها و… 
y  پلمب جمله  به کارگیری  از  گمرکی،  نامحسوس  و  هوشمند  کنترل های  کارگیری  به 

الکترونیک در گمرکات اجرايی، طراحی و تولید و به کارگیری آزمايشی پرنده های بدون 
و  پیشرفته  کنترلی  تجهیزات  از  استفاده  محموله ها،  رصد  و  پايش  منظور  به  سرنشین 
ری  ايکس  دستگاه   68 کامیونی؛  ری  ايکس  دستگاه   18 جمله  از  نوين  فناوری های 

چمدانی، 35 دستگاه ايکس ری پالتی، 5 دستگاه ايکس ری خودرويی
y  کسب افتخارات و عناوين متعدد داخلی و بین المللی گمرک از جمله انتخاب گمرک ايران

به عنوان نمونه برتر جهانی )Best Practice( توسط سازمان جهانی گمرک)WCO( در 
زمینه راه اندازی سیستم جامع يکپارچه ترخیص گمرکی و دستیابی به پنجره واحد و حذف 

اسناد فیزيکی و مراجعات حضوری با راه اندازی کارشناسی متمرکز
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تسهیل تجارت خارجی و حمایت از تولید 
y  خروج حکم  صدور  جهت  در  گمرک  کل  ريیس  اختیارات  قانونی  ظرفیت  از  استفاده 

برای اقلام اساسی، مواد اولیه و ماشین آلات خط تولید مورد نیاز )وفق ماده 42 قانون 
امورگمرکی( 

y  ترخیص درصدی کالا در راستای مصوبات شورای عالی امنیت ملی و تصمیمات اخیر
کارگروه تنظیم بازار 

y  صدور مجوز ترخیص تا سقف 90 درصد کالاهای مربوطه پیش از اخذ کد رهگیری(
بانک( با توجه به ضرورت و فوريت نیاز واحدهای تولیدی به مواد اولیه و ماشین آلات 

خط تولید
y  »صدور مجوز حمل يکسره کالاهای اساسی و ضروری  و نیز ارايه خدمات »حمل يکسره

محموله های  گمرکی  تشريفات  انجام  در  تولیدی  واحدهای  به  محل«  در  »ارزيابی  و 
صادراتی مربوطه

y  در گمرکی  تشريفات  انجام  و  سبز  مسیر  در  اساسی  اقلام  اظهارنامه های  قرارگرفتن 
حداقل زمان ممکن

y  با قانونی همزمان  ارايه مجوزهای  و  اخذ  اساسی مشمول  اقلام  نمونهبرداری  پذيرش 
تخلیه کالاها در راستای تسهیل و تسريع در انجام تشريفات گمرکی

y  تفويض اختیار صدور و تمديد مجوزهای ورود موقت برای پردازش و پروانه های صادرات
موقت کالاها

y  نیز و  ارزش افزوده  بر  مالیات  و  ورودی  حقوق  برای  معتبر  بانکی  ضمانتنامه  پذيرش 
عوارض صادراتی

y استرداد حقوق ورودی مواد اولیه و تجهیزات وارداتی واحدهای تولیدی
y  بهبود 45 پله ای رتبه ايران در گزارش بانک جهانی در سال 2019 در زير شاخص تجارت

فرامرزی و و حفظ اين رتبه در گزارش بانک جهانی در سال 2020 
y  بانک گزارش  مطابق  لجستیک  عملکردی  شاخص  در  گمرک  رتبه  پلهای   39 بهبود 

جهانی در سال 2018 میلادی 



121 وزارت امور اقتصاد و دارایی

مبارزه با قاچاق کالا و موادمخدر
y  تأمین و به کارگیری تجهیزات پیشرفته ايکس ری با استفاده از ظرفیت بخش خصوصی

)با توجه به محدوديت اعتبارات دولتی(که در همین راستا سرمايه گذاری برای تجهیز 30 
گمرک در اولويت قرار گرفته که در فاز اول تنظیم قرارداد نصب و راه اندازی 11 دستگاه 

ايکس ری صورت پذيرفته است.
y  RFID استفاده از پلمب الکترونیکی در محموله های ترانزيتی و  به کارگیری تکنولوژی

برای کنترل پته های عبور محموله ها
y  اعمال کنترل های پسینی از جمله بازبینی اظهارنامه ها و انجام حسابرسی پس از ترخیص

)PCA(
y  در )کاشف گمرک(  قاچاق  کالاهای  پرونده های کشفیات  ارزش  درصدی  افزايش 25 

سال 1399 نسبت به سال قبل ) 2769 پرونده و به ارزش 38295 میلیارد ريال(
y  کسب رتبه نخست گمرک ايران در مبارزه با موادمخدر، روانگردان ها و انواع پیش سازهای

موادمخدر بر اساس گزارش دفتر اطلاعات منطقه ای سازمان جهانی گمرک )RILO( و 
رشد 173 درصدی کشفیات انواع موادمخدر توسط گمرک ايران تا شهريور ماه 1398 در 

مقايسه با مدت مشابه آن سال 1397 
y  تقدير سازمان ملل از گمرک ايران در پی کشف محموله های گاز مخرب لايه ازون در

سال 1399

عملکرد سازمان حسابرسی 
حسابرسی  آن  اساس نامه  قانون  و  تشکیل  قانون  طبق  حسابرسی  سازمان  اصلی  مأموريت 
شرکت های د ولتی و شرکت های تحت کنترل نهاد های عمومی غیر د ولتی و همچنین تد وين 
اساسی کشور  زيرساخت های  از  مأموريت  اين  است.  و حسابرسی  استاند ارد های حسابد اری 
برای ايجاد شفافیت و انضباط مالی، کمک به تصمیم های مهم اقتصاد ی د ر حوزه بنگاه ها و 

ايجاد اعتماد د ر بازار سرمايه کشور است. 
د ر کنار اين موارد، تکالیفی نیز طبق قوانین و مقررات مختلف )ازجمله حسابرسی بد هی و 
مطالبات د ولت( د ر راستای حسابرسی به اين وزارتخانه ارجاع می شود که اين امر نیز د ر جهت 
شفافیت وضعیت مالی د ولت برای تصمیم گیری و اتخاذ سیاست ها و برنامه های د ولت بسیار 
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به  د ارايی، نسبت  و  اقتصاد ی  امور  وزارت  اثربخش است. همچنین د ر خصوص حسابرسی 
طرح ها، لوايح و آيین نامه ها نیز نظرات سازند ه ای ارائه می نمايد که شواهد، گويای تأثیرگذاری 
نظرات، د ر نهايی نمود ن موارد ياد شد ه و ايجاد شفافیت د ر تد وين قوانین و مقررات است. 
تیرماه  پايان  لغايت  ابتد ای شهريورماه 1398  از  وزارتخانه د ر حوزه حسابرسی  اين  عملکرد 

1399 د ر بخش های مختلف د ر اد امه ارائه شد ه است:

اهم سیاست ها، برنامه های عملیاتی، اقد امات اجرایی و د ستاورد ها
نقاط مهم فعالیت های سازمان حسابرسی د ر د وره مورد نظر به شرح جد ول ذيل می باشد:

جد ول26-انواع گزارش های صاد ر شد ه

عنوان 
شاخص

واحد 
اندازه گیری

وضعیت وضعیت شاخص
شاخص د ر 
د ه ماهه 

1398

وضعیت 
شاخص

د ه ماهه 
1399 13

92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
971398

انواع 
گزارشات 

صاد ره
319430643038278826662566228219161796فقره

حسابرسی �
رسید گی به اد عاهای مربوط به مطالبات و بد هی های د ولت 

y  صد ور به موقع حد ود 700 گزارش حسابرس مستقل و بازرس قانونی و کاهش د رصد
گزارش های مرد ود و عد م اظهار نظر از 4 د رصد د ر سال 1392 به 1.4 د رصد د ر سال 1398 

y  صد ور 651 گزارش حسابرس مستقل و بازرس قانونی با 2 د رصد اظهار نظر مرد ود و
عد م اظهار نظر د ر سال 1399.

y  افشای سرنخ های مفاسد اقتصاد ی کلان د ر گزارش حسابرسی بانک مسکن د ر سال
 1392

تحلیل د قیق عملکرد سال 1397 شرکت های د ولتی که د ر سال 1398 رسید گی شد ه است. 
فعالیت های  از  ناشی  اساساً  بازد ه شرکت های د ولتی منفی 3.3 است که  اين گزارش  طبق 

حاکمیتی است نه فعالیت های تجاری تحت کنترل مد يران شرکت ها.
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تد وین استاند ارد ها �
و . 1 استاند ارد ها  اين  رسمی  ترجمه  مالی،  گزارشگری  بین المللی  استاند ارد های  پذيرش 

تد وين متون راهنما برای کمک به اجرای اين استاند ارد ها. اين استاند ارد ها مبنای تهیه 
مباد لات  توسعه  به  آن کمک  اصلی  و هد ف  است  مبنای جهانی  با  مالی  صورت های 

اقتصاد ی بین المللی است.
تد وين و تجد يد نظر د ر استاند ارد های حسابد اری، حسابرسی و حسابد اری بخش عمومی . 2

مصوب شد ه د ر مجمع عمومی، از سال 1392 تا تاريخ 1399/10/30 به شرح جد ول 
ذيل می باشد.

همچنین تغییرات د ر مفاهیم نظری گزارشگری مالی )اهد اف گزارشگری مالی و تغییرات 
استاند ارد های بخش عمومی شماره 1 الی 14 که د ر نتیجه منجر به اصلاح صورت های مالی 
نمونه شد ه است(، به تصويب مجمع عمومی رسید ه است. ضمناً د ر خصوص عملکرد سال 

1399 مجمع عمومی برگزار نشد ه است.

مناطق آزاد تجاری- صنعتی
مناطق آزاد و ويژه اقتصاد ی، د ر تمام د نیا از سرمايه گذاری های محلي و خارجي حمايت کرد ه، 
عوامل تولید را به عرضه کنند گان محلي وصل و انتقال فناوري و ارتقای مهارت ها را ترويج 
می کنند، اشتغال ايجاد کرد ه و توسعه و تولید صنعتي را شکوفا مي کنند، به نحوی که امروز 
اين مناطق به کاتالیست هاي مهم براي رشد اقتصاد ي تبد يل شد ه اند و نقش آن ها به عنوان 
لجستیک  خد مات،  کنند ه  يکپارچه  و  اشتغال  فرصت هاي  مولد  مد رن،  زيرساختي  الگوهاي 
آزاد و ويژه  و شبکه هاي حمل ونقل د ر سطح بین المللی برجسته شد ه است. توسعه مناطق 
اقتصاد ی از طريق تولید، صاد رات و سرمايه گذاری از جمله اهد اف ايجاد اين مناطق د ر کشور 
است که د ر سال گذشته برای تحقق اين اهد اف اقد اماتی به شرح ذيل به انجام رسید ه و 

د ستاورد های قابل توجهی تحقق يافته است.
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جد ول 27- شاخص های عملکرد ی مناطق آزاد تجاری- صنعتی

13واحدعنوان قلم آماری
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

13
99

هه 
 ما

9

ی 
میع

تج

99
هه 

 ما
 نه

9 تا
2

000022408واحدمرکز نوآوری

جذب واحد های 
408913--عد دنوآور و فناور

5

10
8

15
5

15
6

68
3

صاد رات از مبد أ 
19میلیون د لارمناطق آزاد

2

36
6

64
4

81
4

10
47

10
1794
1

58
3

56
04

سرمايه گذاری 
27میلیارد ريالد اخلی

09
1

58
68

3

40
96

3

58
99

3

50
01

5

68
92

7

10
75

94

12
71

32

53
93

98

سرمايه گذاری 
2711میلیون د لارخارجی

3

24
9

34
9

44
8

30
7

21
1

15
3

18
57

 واحد های 
تولید ی فعال 

)تجمعی(
66واحد

7

74
8

85
1

94
5

10
43

11
18

13
07

16
09

82
88

14میلیون د لارارزش تولید ات
7

88
4

99
0

13
1075
6

97
0

25
96-76
53

عملکرد مناطق ویژه اقتصاد ی �
  مناطق ويژه اقتصاد ی به صورت فعالانه اهد اف پشتیبانی از فعالیت های اقتصاد ی و برقراری 
ارتباط تجاری بین المللی و تحرک د ر اقتصاد منطقه ای و تولید و پرد ازش کالا، انتقال فناوری، 
خارجی،  و  د اخلی  سرمايه گذاری  تشويق  و  جلب  و  مولد  اشتغال  ايجاد  نفتی،  غیر  صاد رات 

صاد رات مجد د، عبور خارجی )ترانزيت( و انتقال کالا )ترانشیب( را د نبال می نمايند. 
y  تعد اد مناطق ويژه اقتصاد ی که قانون تاسیس آنها به تصويب مجلس شورای اسلامی

رسید ه است: 64 منطقه )+ منطقه ويژه اقتصاد ی قشم + منطقه ويژه اقتصاد ی فرود گاه 
امام خمینی)ره((
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y  مناطق ويژه اقتصاد ی فعال قد يمی ) تاسیس د هه 1370 شمسی(: 16 منطقه
y مناطق ويژه اقتصاد ی مصوب سال 1389 مجلس شورای اسلامی: 48 منطقه
y  مناطق ويژه د ارای سازمان مسئول: 51 منطقه
y  تعد اد مناطق ويژه اقتصاد ی عملیاتی شد ه: 31 منطقه
y مجموع مساحت 31 منطقه عملیاتی شد ه: 140500 هکتار

جد ول شماره 28- شاخص های عملکرد مناطق ویژه اقتصاد ی عملیاتی شد ه

عنوان شاخص

ری
ه گی

داز
د ان

مجموع عملکرد وضعیت شاخصواح
مناطق ويژه 
اقتصاد ی از 

1392 تا 1398

وضعیت 
شاخص د ر

شش ماهه 
نخست 
1399

13
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

سرمايه گذاری 
د اخلی )ريالی(

میلیارد 
23ريال

7،8
72

9،3
77

20
،29

2

43
،33

5

68
،70

7

32
،95

7

89
،84

3

50
2،3

84

40
،00

0

سرمايه گذاری 
د اخلی )ارزی(

میلیون 
37د لار

8

6،7
41

4،1
22

4،1
74

2،4
22

2،9
78

4،9
01

25
،71

5

2،7
00

سرمايه گذاری 
مستقیم 
خارجی

میلیون 
75د لار

6

29
17442،5
76237
.2

3،7
131

صاد رات )کالا 
از منطقه به 
خارج کشور(

میلیون 
17د لار

،78
9

22
،65

9

16
،82

8

20
،57

5

21
،54

6

16
،22

8

13
،32

8

12
8،9

53

4،0
00

وارد ات )به 
منظور تولید، 

عرضه و 
مصرف د ر 

منطقه(

میلیون 
3،8د لار

60

8،9
76

5،4
27

5،3
53

4،8
57

4،5
89

2،8
65

35
،92

6

1،0
00

نفرشاغلین فعال

14
8،3

24

14
3،0

79

16
2،9

77

17
0،9

38

17
5،9

29

17
3،6

76

20
5،6

50

20
5،6

50

19
0،0

00

تعد اد واحد های 
38واحدتولید ی فعال

2

55
3

51
7

55
1

53
0

58
2

59
9

59
9

55
0
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جد ول 29- عملکرد سازمان های مناطق آزاد

واحد عنوان
نه ماهه 1392139313941395139613971398اندازه گیری

1399

جذب 
سرمايه گذاری 
د اخلی : بخش 
ريالی محقق 

شد ه

میلیارد 
270915868340963589935001568927107594127132ريال

جذب 
سرمايه گذاری 
د اخلی : بخش 
ارزی محقق 

شد ه

میلیون 
00000024693.5د لار

جذب 
سرمايه گذاری 
خارجی : ارزی 

محقق شد ه

میلیون 
27113249349.4448307210.91153د لار

ارزش صاد رات 
کالای تولید ی 
غیر نفتی به 
سرزمین اصلی

میلیون 
65585675494586711641267.92143د لار

صاد رات کالا 
و خد مات از 

مبد ا منطقه به 
خارج کشور

میلیون 
19236664481410471017941.4583د لار

وارد ات مواد 
اولیه و ماشین 
آلات جهت 
تولید، کالای 
همراه مسافر 
و مصرف د ر 

منطقه

میلیون 
145214341513172020271290717.6د لار
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واحد عنوان
نه ماهه 1392139313941395139613971398اندازه گیری

1399

تعد اد واحد های 
تولید ی فعال 

مستقر د ر مناطق
6677488519451043111813071609واحد

183726221517243587267991278760304390310150نفرتعد اد شاغلین

عملکرد طی سال های 1392-98 �
اقتصاد ی  میزان صاد رات و وارد ات د ر سال 1398 به تفکیک 4 بخش اصلی مناطق ويژه 
شامل حوزه های نفت و پتروشیمی، صنايع سنگین و انرژی بر، صنايع کوچک و متوسط و 

مناطق ويژه بند ری به شرح زير بود ه است:
جدول30- میزان صادرات و واردات در سال 1398

نفت و 
پتروشیمی

صنايع سنگین و 
انرژی بر

صنايع کوچک و 
بند ریمتوسط

صاد رات )تولید ات منطقه به خارج از 
1139110079300کشور - میلیون د لار(

وارد ات ) به منظور تولید، مصرف و 
1358259122819عرضه د ر منطقه- میلیون د لار(

y  مواد گازی،  میعانات  شامل  کشور  از  خارج  به  اقتصاد ی  ويژه  مناطق  از  صاد رات  عمد ه 
پتروشیمی، سیمان، مواد غذايی و محصولات کشاورزی از جمله خشکبار )خرما و پسته و 
...(، سنگ های ساختمانی، لوازم خانگی و ماشین آلات و ... می باشد. صاد رات به سرزمین 
اصلی نیز شامل انواع لوازم خانگی، محصولات آرايشی و بهد اشتی، وسايل الکترونیکی و 
الکتريکی، خود رو، قطعات و لوازم يدکی، مصالح ساختمانی، انواع کود های شیمیايی و عالی، 

د ارو های د امی و انسانی، کیت های پزشکی، انواع پلاستیک و ... می باشند.
y  لازم به توضیح است که از ابتد ای شروع به کار مناطق ويژه اقتصاد ی صرفاً وارد ات صورت

می پذيرفته است. به مرور جايگزينی وارد ات د ر مناطق ويژه را شاهد بود ه و د ر حال حاضر 
با انتقال تکنولوژی و فناوری، به جايگاهی رسید ه اند که خط تولید، واحدهای پتروشیمی، 

پالايشگاهی و ... را می سازند.
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y  واحد های تولید ی فعال د ر مناطق ويژه اقتصاد ی عملیاتی شد ه، از 382 واحد د ر سال
92 با 56 د رصد رشد به 599 واحد د ر سال 98 رسید ه است. عمد ه فعالیت های شامل 
: پرد ازش صاد رات و وارد ات و انواع خد مات بند ری، صنايع معد نی و فلزی، پتروشیمی، 
نفت و گاز، صنايع د ريايی، صنايع تبد يلی کشاورزی، صنايع تبد يلی و بستهبند ی، صنايع 
تولید ی- خد ماتی با اولويت صنايع جنبی مس، انرژی، شیلات وآبخیزد اری، صنايع سبز، 

فناوری اطلاعات ، نانو تکنولوژی، صنايع د ارويی، صنايع هوا فضا و ... .

اهم اقد امات صورت پذیرفته د ر مناطق ویژه اقتصاد ی کشور
کاهش هزینه تولید کالاهای صاد راتی با : �
y  ارزش افزود ه بالای ايجاد شد ه د ر مناطق ويژه برای صنايع میانی و پايین د ست نفت و

گاز و پتروشیمی که ارزش صاد راتی بالا د ارند
y  معافیت کالاهای صاد راتی از پرد اخت مالیات بر ارزش افزود ه
y معافیت کالاهای صاد راتی از پرد اخت حقوق و عوارض مواد اولیه خارجی
y  اعمال مالیات با نرخ صفر به مد ت 7 تا 13 سال برای فعالیت های تولید ی و معد نی و

برخی خد مات گرد شگری و بیمارستانی
y  اعمال مقررات کار و اشتغال مناطق آزاد و ويژه اقتصاد ی
y  تخصیص سهم عمد ه اشتغال د ر مناطق ويژه اقتصاد ی به اشتغال مستقیم د ر امر تولید

کالا و خد مات
جذب و توسعه سرمایه گذاری های د اخلی و خارجی د ر مناطق: �
y تضمین سرمايه گذاری های خارجی توسط هیأت د ولت
y  امکان مالکیت صد د رصد زمین توسط شرکت های ثبت شد ه د ر سرزمین اصلی توسط

سرمايه گذاران خارجی
y ارائه خد مات زيرساختی با قیمت مصوب
انتقال فناوری های پیشرفته از طریق:  �
y  تشويق تولید کنند گان به استفاد ه از فنآوری های نوين و تاثیر مثبت اين عامل د ر تعیین

مقد ار ارزش افزود ه و د رصد مجاز ورود کالا به سرزمین اصلی 
y تمد يد معافیت مالیات با نرخ صفر متناسب با استفاد ه بیشتر صنايع از فنآوری های نوين
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ترانزیت خارجی از طریق: �
y اعمال معافیت د ر حقوق و عوارض بند ری برای کالاهای ترانزيتی
y  ... استفاد ه از خد مات زيرساختی لازم از جمله انبار، سرد خانه، خد مات تخلیه و بارگیری و

برای کالاهای ترانزيتی که از مناطق ويژه ترانزيت می شوند،
y ايجاد د ه ها هزار متر مربع انبار روباز و سربسته
y ايجاد سرد خانه
y  تقويت شبکه ريلی و زمینی
y کمک مناطق ويژه اقتصاد ی به تجهیز گمرکات اين مناطق برای تسهیل بازرسی بارهای ترانزيتی

اهم سیاست ها، برنامه های عملیاتی، اقد امات اجرایی و د ستاورد ها
مناطق آزاد تجاری- صنعتی: �
y  راه اندازی سامانه سرمايه گذاری به د و زبان فارسی و انگلیسی از طريق د رگاه خد مات

الکترونیکی مناطق آزاد و ويژه ايران
y معرفی فرصت های سرمايه گذاری د ر مناطق آزاد و انتخاب آنها از طريق سامانه
y تد وين سند توسعه صاد رات مناطق آزاد و برنامه های عملیاتی سالانه
y تد وين راهبرد های توسعه سرمايه گذاری د ر مناطق آزاد
y ايجاد صند وق پژوهش و فناوری به منظور حمايت از واحد های نوآور و فناور
y  تسريع و تسهیل د ر فرآيند اخذ مصوبه کمیسیون ارزش افزود ه از طريق توسعه ماژول

مربوطه د ر د رگاه خد مات الکترونیکی مناطق آزاد ايران
y  توسعه ماژول های مبتنی بر تولید اعم از جواز تأسیس و پروانه بهره برداری و گواهی تولید

د ر د رگاه خد مات الکترونیکی مناطق آزاد ايران
y  برقراری خط باری آکتائو – بند ر کاسپین به عنوان يکی از کريد ورهای جد يد مباد لات

تجاری با چین
y  توسعه اقد امات د ر حوزه نقش مناطق آزاد به عنوان هاب های عملیاتی 4 گانه د ر تحقق

موافقت نامه اوراسیا
y  تد وين سند نقش مناطق آزاد د ر تحقق موافقت نامه اوراسیا به همراه برنامه های عملیاتی

19 گانه
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y راه اندازی بورس بین الملل و تسهیل فرآيند بانک آفشور
y بکارگیری روش های نوين تامین مالی و مد ل های مشارکت عمومی – خصوصی

فناوری اطلاعات و توسعه اقتصاد هوشمند
اقتصاد هوشمند، اقتصاد ی است ياد گیرند ه و خود تطبیق؛ مبتنی بر نوآوری؛ د انش و فناوری های 
نوشوند ه که د ر آن با شکل گیری عامل های هوشمند زمینه اتخاذ تصمیمات اثربخش، خلق و 
تخصیص بهینه منابع از سوی ذينفعان اصلی اقتصاد )د ولت؛ بنگاه و خانوارها( فراهم شد ه و 
ايجاد فرصت های جد يد کسب  وکار، ارزش آفرينی، بهبود مستمر شیوه زند گی، افزايش رفاه و 

بالند گی مستمر آحاد جامعه را د ر پی د ارد.
جدول 30-اهد اف کلان، نتایج و د ستاورد ها د ر حوزه فناوری اطلاعات و توسعه اقتصاد هوشمند

د ستاورد ها نتايج اهد اف کلان

کسب رتبه اول بین ساير وزارتخانه ها د ر ارزيابی سازمان فناوری اطلاعات د وره پنجم -
کسب جايگاه هفتم بین 105 د ستگاه د ر ارزيابی سازمان فناوری اطلاعات د وره پنجم -
رشد چشمگیر میانگین امتیازات وزارت اقتصاد د ر مرحله بلوغ مشارکتی )از 22.10% به  -

79.21%( د وره پنجم
کسب جايگاه اول استعلامات الکترونیکی د ر خوشه قضائی د وره پنجم -
کسب جايگاه سوم استعلامات الکترونیکی د ر خوشه تجارت و صنعت د وره پنجم -
مشارکت د ر احصاء خد مات از 37 خد مت به 88 خد مت  -
کسب رتبه اول بین ساير وزارتخانه ها د ر تباد ل اطلاعات د ر بستر د ولت الکترونیک  -
تباد ل  - اقتصاد ی د ر بستر ملی  قرار گرفتن بین 3 د ستگاه برتر سرويس د هند ه د ر حوزه 

اطلاعات کشور 

رشد چشمگیر 
میانگین امتیازات 
وزارت اقتصاد 

د ر توسعه د ولت 
الکترونیک

توسعه د ولت 
62 خد مت کاملًا الکترونیکی شد ه د ر قالب سامانه های ذيل: -الکترونیک

د ولت)زير  - کارکنان  د ستمزد  و  حقوق  مد يريت  و  خزانه  کل  حسابد اری  مد يريت  سامانه 
سامانه های د رخواست وجه سپرد ه و د رخواست وجه شرکت های د ولتی(

سامانه اد اره کل خزانه و تسری به خزانه معین کلیه استان های کشور )زير سامانه های  -
حسابد اری، د رخواست وجه و مد يريت حساب ها(

سامانه مد يريت بد هی ها و اوراق بازار پول و سرمايه و زير سامانه تسويه و تهاتر  -
سامانه اموال دستگاه های اجرايی)ساد ا( -
به شکوائیه های  - پاسخگويی  و  موضوع 251مکرر  مالیاتی  مود يان  های  سامانه شکوائیه 

مود يان مالیاتی
سامانه آزمون تشخیص صلاحیت حسابد اران رسمی  -
سامانه مجوزهای کسب و کار کشور  -

افزايش تعد اد 
خد مات شناسه 

د ار کاملًاً 
الکترونیکی شد ه 
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د ستاورد ها نتايج اهد اف کلان

راه اندازی نسخه الکترونیکی سفته تسهیلات و اعتبارات د يجیتال -
ماد ه 251 مکرر  - مالیاتی موضوع  بهره برداری سامانه شکوائیه های مؤد يان  و  پیاده سازی 

استانی
مشارکت د ر راه اندازی سامانه فروش املاک مازاد بانک ها -
راه اندازی سامانه امور حقوقی -
راه اندازی سامانه يکپارچه اطلاعات شرکت های د ولتی -
توسعه سامانه د بیرخانه شورای عالی اجرای سیاست های کلی اصل )44( قانون اساسی -
راه اندازی سامانه ارتباطات مرد می و د ريافت گزارشات فساد -
بنیان  - د انش  شرکت  محصول  پیشرفته  تهد يد ات  تشخیص  سامانه  استقرار  و  راه اندازی 

د اخلی د ر راستای افزايش امنیت و حمايت از تولید ات ملی
- )ISMS(تکمیل فازهای سوم و چهارم پروژه پیاد ه سازی سیستم مد يريت امنیت اطلاعات

توسعه و 
بهبود کیفیت 
ارائه خد مات 
الکترونیکی 
وزارت متبوع

توسعه د ولت 
الکترونیک

ايجاد ماتريس تعامل پذيری د ولت الکترونیک و اقد ام جهت پاسخ و ارائه 154 سرويس  -
د رخواست شد ه

83 سرويس فعال -

سرويس های 
فعال 

راه اندازی 
بستر يکپارچه 
تباد ل اطلاعات 

اقتصاد ی 
کشور)بیتا(

تد وين سند - توسعه اقتصاد 
هوشمند

تد وين نقشه راه 
اقتصاد هوشمند

عملکرد سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی 
جمع آوری،  وظیفه  تملیکی،  اموال  فروش  و  جمع آوری  سازمان  تأسیس  قانون  استناد  به 
نگهد اری، اد اره و فروش کلیه اموال، حقوق مالی و د ارايی هايی که به هر نحو بر اثر احکام 
و قرارهای قطعی مراجع ذيصلاح قانونی به تملک يا تصرف د ولت د رآمد ه و يا د رمی آيد و با 
حکم قضايی يا قانون به فروش رسید ه و همچنین نگهد اری و اد اره اموال مجهول المالک، 
بلاصاحب )به استثناء اموال قاچاق بلاصاحب و صاحب متواری(، ارث بلاوارث و اموالی که 
اختیار ولی فقیه قرار  از ذمه و اجرای اصل )49( و د يگر قوانین د ر  از باب تخمیس، خروج 
می گیرد و فروش آن ها با اذن ايشان يا نمايند ه خاص ايشان می باشد را بر عهد ه د ارد. سازمان 
بر اساس تبصره )4( ماد ه )24( و ماد ه )33( قانون امور گمرکی مصوب سال 1390 مجلس 
شورای اسلامی به عنوان مسئول فروش کالاهای متروکه و ضبطی تعیین و بر اساس ماد ه 
)53( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 1392/10/03 وظیفه تحويل و نگهد اری کالاها 
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و اموال ناشی از پرونده های قاچاق مکشوفه د ر سراسر کشور از بد و زمان کشف تا مرحله 
قطعیت حکم و تعیین تکلیف اموال را عهد ه د ار گرد يد ه است.

اهم برنامه های عملیاتی، اقد امات اجرایی و شاخص های کلید ی عملکرد 
y  برون سپاری نظام نامه  و  سازمان  انبارهای  برای  مشخص  استاند ارد  تد وين  پیگیری 

انبارد اری
y استقرار سامانه جامع اموال تملیکی و سامانه حراج الکترونیکی
y راه اندازی سامانه احراز هويت اشخاص حقوقی
y  پیشنهاد فروش اموال مازاد دستگاه های اجرايی به وزير محترم اقتصاد ی و د ارايی د ر

راستای اجرای تبصره )12( ماد ه واحد ه قانون بود جه سال 1399
y  ،نوآوری مبتنی بر د انش با برگزاری مزايد ه الکترونیک و به کارگیری امضای د يجیتال

بانکد اری الکترونیکی د ر جهت خد مات رسانی سريع و با کیفیت به مشتريان سازمان.
y  پايش و کنترل تصويری انبارهای سازمان و برنامه ريزی برای استفاد ه از فناوری پلمپ

الکترونیک برای جابجايی کالاها.
y .اقد ام د رجهت بازنگری قانون تأسیس سازمان
y  استقرار د فتر نمايند گی سازمان د ر30 استان کشور برای انجام وظايف و مأموريت های

قانونی و ارائه خد مت به مرد م و دستگاه های اجرائی استان.
y  ،کمک به د ولت د ر امد اد رسانی به سیل زد گان بالغ بر 7 میلیارد ريال شامل )آرد، برنج

چای، کفش، پوشاک و...(
y  پیگیری و اقد ام جهت تامین هزينه های ناشی از اجرای ماد ه 53 قانون مبارزه با قاچاق

کالا و ارز از محل بود جه عمومی کشور د ر سال های 1397 و 1398.
y .تجمیع انبارهای سازمان د ر استان ها د ر راستای صرفه جويی د ر هزينه های د ولت
y  ،غیرمنقول اموال  و  منقول  اموال  فروش  افزايش  با  کشور  ثروت آفرينی  توان  افزايش 

کالاهای  اعاد ه  د ينی،  و  فرهنگی  شئونات  با  مغاير  و  معیوب  و  فاسد  کالاهای  انهد ام 
متروکه د ر راستای کمک به تولیدکنند گان د اخلی و صاحبان کالا با رعايت صرفه و صلاح 

د ولت و استرد اد کالا به صاحبان آن با د ستور مراجع ذيصلاح.
y  ،پیوستن سازمان به سامانه جامع امور گمرکی و تباد ل الکترونیکی اطلاعات با گمرک



133 وزارت امور اقتصاد و دارایی

اتصال به سامانه جامع انبارها و اتصال به سامانه سازمان تعزيرات حکومتی.
y  روز با شرايط  و تسهیل گر(  )مناسب، چابک  نمود ار سازمانی  و  تد وين ساختار  پیگیری 

سازمان 
y  پیگیری اقد امات عملیاتی مرتبط با شناسايی گلوگاه های فساد
y استقرار سامانه های سازمان د ر راستای قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز
y استقرار سامانه د اشبورد اطلاعات مد يريت
y  استقرار مد يريت چرخه بهره وری
y  استقرار سامانه محاسبه قیمت تمام شد ه

جد ول 31- آمار عملکرد سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی د ر زمان د ولت یازد هم و د وازد هم 

ارقام به میلیون ریال        

عملکرد د ولت د وازد همعملکرد د ولت يازد هم

13عنوان شاخص
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13
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13
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برنامه های اشتغال اجرا شده
با اجرای برنامه های فعال بازار کار و برنامه حمايت از رسته های اشتغال زا موضوع تبصره 18 
قانون بودجه از ابتدای سال 1396 تا نه ماهه سال 1399 به ترتیب 246 و 289هزار فرصت 

شغلی ايجاد شده است.
جدول32- عملکرد برنامه های اشتغال اجراء شده از محل برداشت یک میلیارد دلار از صندوق توسعه 

ملی موضوع تبصره 18 قوانین بودجه سنواتی

جمع کل دورهنه ماهه 1396139713981399عنوان برنامه

124331157214901710946015کارورزی

25217573354323948439174230مهارت آموزی در محیط کار واقعی

008831306111892معافیت بیمه ای کارفرمايی

00671123739084يارانه دستمزد

10094401*15487982055تامین مالی خرد

حمايت از رسته های اشتغال زا
02230020145865364289122موضوع تبصره 18 قانون بودجه

3919892005277195126346534744جمع برنامه ها

y  در مجموع خلاصه عملکرد برنامه تولید با اولويت ايجاد اشتغال يا تثبیت اشتغال موجود
نشان می دهد که تا کنون زمینه ايجاد حدود534.7 هزار فرصت شغلی از ابتدای سال 
1396 تا پايان 9 ماهه سال 1399 به رغم شرايط خاص کشور فراهم شده است. با توجه 
به هدف گذاری ايجاد حدود 1033هزار فرصت شغلی، تاکنون حدود 51.8 درصد هدف 

اشتغال محقق شده است.  
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جدول 33- عملکرد سایر برنامه های اشتغال کشور

جمعنه ماهه 1396139713981399عنوان برنامه

قانون اشتغال روستايی و 
01548778303023077260984عشايری

قانون ساماندهی و حمايت از 
165222*41109670933550021520مشاغل خانگی

اشتغال حمايتی سازمان 
35511247905649140407157199بهزيستی

اشتغال حمايتی کمیته امداد 
175637119474140676120858556645امام خمینی )ره(

طرح ملی)نوين( توسعه 
095486793653522876مشاغل خانگی

05190035300087200برنامه اشتغال فراگیر )تکاپو(

اشتغال جوانان موضوع تبصره 
403186212010006306 ماده 94 برنامه ششم

2522574308683599101918771234912جمع ساير برنامه های اشتغال

*عملکــرد ايجــاد اشــتغال برنامــه طــرح نويــن توســعه مشــاغل خانگــی در ســال 1399 مربــوط بــه شــش ماهــه 
ســال جــاری می باشــد.

y  براساس آمار اخذ شده از سامانه کارا، عملکرد اجرای قانون ايجاد اشتغال پايدار در مناطق
روستايی و عشايری از ابتدای سال 1397 تا نه ماهه سال جاری نشان می دهد بیش از  
142هزار طرح به مبلغ بیش از 132 هزار میلیارد ريال در موسسات عامل تصويب شده 
است و بیش از  141هزار طرح به مبلغ بیش از 121هزار میلیارد ريال با برآورد اشتغال 
حدود261 هزار نفر( ثبت شده در سامانه )توسط موسسات عامل به متقاضیان طرح های 

سرمايه گذاری بخش های خصوصی و تعاونی پرداخت شده است. 
y  با اجرای ساير برنامه های اشتغالزا از ابتدای سال 1396 تا نه ماهه سال 1399 به ترتیب

165 هزار فرصت شغلی از طريق اجرای قانون ساماندهی و حمايت از مشاغل خانگی، 
157 هزار فرصت شغلی از طريق اشتغال حمايتی سازمان بهزيستی، 557 هزار فرصت 
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شغلی از طريق اشتغال حمايتی کمیته امداد امام خمینی )ره(، 23 هزار فرصت شغلی از 
طريق طرح ملی )نوين( توسعه مشاغل خانگی،87 هزار فرصت شغلی از طريق برنامه 
اشتغال فراگیر )تکاپو( و نهايتاً تعداد 6 هزار فرصت شغلی از طريق برنامه اشتغال جوانان 

موضوع تبصره 4 ماده 94 برنامه ششم ايجاد گرديده است.
y  در نتیجه اجرای کل برنامه های اشتغال کشور، مجموعاً حدود 1770 هزار فرصت شغلی

طی سال های 1396-1399 ايجاد شده است، يعنی بطور متوسط سالانه حدود 472 هزار 
فرصت شغلی جديد ايجاد شده است که عملکرد به نسبت مطلوبی می باشد.

نمودار 12- عملکرد خالص اشتغال ایجاد شده طی دوره یکساله منتهی به سه فصل اول سال 
1399)هزار نفر(

نمودار 13-مقایسه نرخ بیکاری در فصل پاییز سال های 1397-1399 )درصد(
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بررسی مقایسه ای
د ر جد ول ذيل به راحتی می توان شاخص های عملکرد ی وزارت امور اقتصاد ی و د ارايی را 
د ر ابتد ای دولت های يازد هم )1392( و چهار سال اول د ولت د وازد هم )1398( مقايسه کرد. 
توانسته  د وازد هم  د ولت  شد ه  مطرح  شاخص های  تمامی  د ر  می شود  مشاهد ه  که  همانطور 

وضعیت را از آنچه که تحويل گرفته است، بهبود بخشد. 
جد ول34- مقایسه  اهم  شاخص های عملکرد ی وزارت امور اقتصاد ی و د ارایی

شروع د ولت شرح
عملکرد سال 1398يازد هم)1392(

33.537.4سهم د رآمد های مالیاتی د ر بود جه عمومی سالانه )د رصد( 

41.39.9اتکا به د رآمد های نفتی د ر بود جه سالانه  )د رصد(

67.157.9نسبت مالیات مستقیم به مالیات وصولی سازمان امور مالیاتی )د رصد(

32.942.1نسبت مالیات کالا و خد مات به مالیات وصولی سازمان امور مالیاتی )د رصد(

56.7نسبت مالیات به تولید ناخالص د اخلی )د رصد(

91100.4نسبت عملکرد وصول سازمان مالیاتی به مصوب قانون بود جه )د رصد(

جايگاه ايران د ر شاخص جهانی تجارت فرامرزی و شاخص توانمند ی 
تجارت

رتبه 121رتبه 143

رتبه 127 رتبه 152 جايگاه ايران د ر شاخص جهانی فضای کسب وکار  

رتبه 64رتبه 112جايگاه ايران د ر شاخص بین المللی عملکرد لجستیک

4184841424ارزش کالاهای صاد راتی غیرنفتی )میلیون د لار(

4970944092ارزش کالاهای وارد اتی )میلیون د لار(

2668-7861-تراز تجاری خارجی )میلیون د لار(

79015.3512901شاخص کل بورس

9861.5177081شاخص هم وزن بورس

2822972159116تجهیز منابع از طريق بازار سرمايه )میلیارد ريال(

1.732.52ضريب نفوذ بیمه

1.45.2سرمايه گذاری خارجی مصوب )میلیارد د لار(  
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اقد امات د ر کاهش آثار اقتصاد ی ناشی از شیوع ویروس کرونا 
y سازمان امور مالیاتی

صد ور يا تجد يد پروانه کسب يا کار اشخاص حقیقی موضوع ماد ه )186( ق.م.م بد ون  -
نیاز به اخذ گواهی پرد اخت. 

امهال بد هی مالیاتی مؤد يان به مد ت حد اکثر 3 ماه و تقسیط بد هی به مد ت 9 ماه از  -
تاريخ د رخواست اولیه برای امهال و تقسیط. 

افزايش مهلت اعتراض به اوراق مالیاتی طبق مقررات ق.م.م3 و ق.ا.ا4  . -
بخشود گی جرائم بد هی مالیات و عوارض موضوع قانون موسوم به تجمیع عوارض  -

تا تاريخ 1399/9/30.
افزايش مهلت ارزش معاملاتی د ر اجرای مقررات ماد ه 64 ق.م.م د ر سال 1399 از  -

يک ماه به 4 ماه پس از تصويب نهايی کمیسیون تقويم املاک.
پذيرش کمک های نقد ی و غیر نقد ی اشخاص حقیقی و حقوقی جهت تأمین لوازم  -

و تجهیزات مصرفی بیمارستان ها و مراکز د رمانی د ولتی و ... به عنوان هزينه های 
قابل قبول مالیاتی د ر سال پرد اخت با تأيید وزارت بهد اشت، د رمان و آموزش پزشکی.

تمد يد موعد های مقرر د ر قانون مالیات های مستقیم و مالیات بر ارزش افزود ه نسبت  -
به تسلیم اظهارنامه های مالیاتی و رسید گی های مالیاتی .

بخشود گی تمامی جرائم مالیاتی مقرر د ر ق.م.م و ق.ا.ا با روش پلکانی معکوس. -
اجتناب از هرگونه اقد ام برای اعمال مقررات موضوع ماد ه 181 ق.م.م )بازرسی و  -

کنترل د فاتر، اسناد و ...( برای مؤد يان مالیاتی.
افزايش اعتبار گواهی ثبت نام موقت مالیات بر ارزش افزود ه . -
د ريافت د رخواست بخشود گی جرائم و تقسیط بد هی مالیاتی مؤد يان به صورت غیرحضوری. -
عد م رسید گی و صد ور برگ تشخیص مالیات متمم. -
y گمرک جمهوری اسلامی ايران

ترخیص کالاهای د ارويی و بهد اشتی مقابله با ويروس کرونا بصورت شبانه روزی د ر  -
حد اقل زمان ممکن و خارج از نوبت با پذيرش حد اقل اسناد.

3 . قانون مالیات های مستقیم
4 . قانون مالیات بر ارزش افزود ه
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 اعمال معافیت های حقوق ورود ی د ر خصوص اقلام مورد نیاز مرتبط با هلال احمر  -
و هیأت امنای ارزی. 

  ارائه تسهیلات ويژه برای وارد ات تجهیزات سرمايه ای و اقلام مرتبط برای مقابله  -
با کرونا ويروس با حد اقل حقوق ورود ی به گمرکات اجرايی کشور.

انجام تشريفات گمرکی محموله های اهد ايی ساير کشورها، همچنین کیت های  -   
تشخیصی و ساير اقلام پزشکی مربوطه بصورت مستقیم و حمل يک سره .

اعلام کالاهايی که د ر گمرکات کشور به د لیل عد م اظهار دپو شد ه به وزارتخانههای  -
بهد اشت و صمت.

پیگیری خروج کالاها و ملزومات پزشکی و بهد اشتی که تشريفات گمرکی آنها به  -
پايان رسید ه.

ترخیص کالاهای موجود د ر اماکن گمرکی، مناطق آزاد تجاری – صنعتی و ويژه  -
اقتصاد ی يا کالاهای وارد ه به آنها که د ارای ثبت سفارش بانکی بود ه به شرط اعلام 

نظر بانک مبنی بر قرار د اشتن د ر صف تأمین ارز.
)منسوج  - آنها  تولید ی  اولیه  مواد  و  تنفسی  ماسک  انواع  ممنوعیت صاد رات  اعمال 

تولید ی  آلات  ماشین  الکل،  صابون،  شويند ه،  و  بهد اشتی  محصولات   ، نبافته( 
محصولات بهد اشتی و تجهیزات پزشکی ) اعلام شد ه توسط سازمان غذا و د ارو( 
همانند ونتیلاتور، مانیتور علايم حیاتی، سی تی اسکن، راد يوگرافی، فشارسنج، تب 
سنج و.. ، ممنوعیت صاد رات لیموترش و نیز ممنوعیت صاد رات کش قیطان جهت 

مصرف د ر تولید ماسک.
نیاز  - مورد  کالاهای  برگشت  و  پزشکی  تجهیزات  صاد راتی  اظهارنامه های  ابطال   

بهد اشتی به د اخل کشور به ويژه ماسک و د ستکش، البسه بیمارستانی، مواد ضد عفونی 
و ... و ارسال روزانه آمار و اطلاعات به مراجع ذيربط.

اتصال سامانه گمرک به سامانه انبارها، با همکاری ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و وزارت  -
صمت جهت رصد مقاصد کالاهای وارد اتی بويژه کالاهای مقابله با ويروس کرونا.

پیگیری د ر خصوص اد امه مسیر کانتینرهای حاوی محموله های پزشکی به مقصد  -
کشور که به د لايل مختلف د ر برخی از مرزهای کشور متوقف شد ه اند.
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اطلاع رسانی مد اوم وضعیت مرزها به تجار و صاحبان کالا. -
تلاش د ر جهت کاهش مراجعات حضوری خد ماتگیرند گان گمرک با هوشمند سازی  -

گمرک و استقرار گمرک موبايل، همچنین راه اندازی شبکه پیام رسان و شبکه فعالان 
اقتصاد ی و ... .

ورود  - پروانه های  و  کارگزاری  کارت های  مهلت  تمد يد  د رخصوص  تسهیلات  ارائه 
از شیوع ويروس  از مراجعه حضوری د ر راستای پیشگیری  موقت جهت جلوگیری 

کرونا.
همکاری با سازمان های همجوار د ر جهت ضد عفونی نمود ن مباد ی ورود ی، کالاها،  -

توقفگاه های مرزی و ... .
y بیمه مرکزی

ابلاغ بخشنامه افزايش مهلت اعلام خسارت و تشکیل الکترونیکی پروند ه خسارت  -
بیمه های خود رو.

د رمان  - بیمه های  بیمه گذاران  برای  کرونا  بیماری  از  ناشی  هزينه های  کلیه  جبران 
تکمیلی توسط شرکت های بیمه با رعايت مفاد قرارد اد بیمه د رمان تکمیلی فی مابین.

ابلاغ د ستورالعمل نحوه حضور شبکه فروش بیمه د ر د فاتر بیمه ای و عد م اجبار به  -
حضور فیزيکی به منظور جلوگیری از گسترش بیماری کرونا به شرکت های بیمه.

برای آن د سته از بیمه گذاران فعلی بیمه های زند گی و مستمری که پوشش امراض  -
خاص را خريد اری نکرد ه اند و همچنین بیمه گذاران جد يد بیمه های زند گی و مستمری، 
شرکت های بیمه مجازند، بیماری کرونا را به عنوان يکی از انواع بیماری های خاص به 
همراه بیمه های زند گی و مستمری و با رعايت آيین نامه شماره 68 تحت پوشش قرار د هند.

د رخصوص آن د سته از بیمه گذاران بیمه های زند گی و مستمری که پوشش امراض  -
خاص را قبلًا اخذ نمود ه اند، شرکت های بیمه مجازند، د ر صورت احراز ابتلای بیمه شد گان 
به اين بیماری )مستند به پروند ه پزشکی آنها و بستری يا قرنطینه اجباری ايشان(، با 
تصويب هیئت مد يره شرکت، تمام يا بخشی از سرمايه امراض خاص مند رج د ر بیمه نامه 

را پرد اخت کنند.
برای  - مراجعه حضوری  به  نیاز  بد ون  ثالث  بیمه نامه شخص  بخشنامه صد ور  ابلاغ 
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بیمه گذارانی که امکان خريد بیمه نامه از طريق برخط برای آنها وجود ند ارد و امهال 
پرد اخت حق بیمه.

د رخصوص پوشش بیماری کرونا د ر ساير رشته های بیمه از قبیل بیمه های مسئولیت  -
بیمه گذاران د ر پرد اخت حق بیمه ساير  برای  ايجاد تسهیلات  و حواد ث و همچنین 
با ذکر مصاد يق،  و  لزوم  د ر صورت  بیمه می توانند  بیمه ای، شرکت های  رشته های 

مجوز لازم را از بیمه مرکزی ج.ا. ايران اخذ نمايند.
y  سازمان بورس و اوراق بهاد ار

راه اندازی سامانه برگزاری الکترونیکی مجامع شرکت ها و سامانه پرد اخت سود سهام  -
شرکت ها. 

تمد يد مهلت های تعیین شد ه د ر قوانین و مقررات ناظر بر تشکیل مجمع عمومی  -
شرکت های سهامی عام 

نیکوکاری  - مبالغ  جمع آوری  خصوص  د ر  جمعی  مالی  تامین  زيرساخت  از  استفاد ه 
فعالان بازار سرمايه و اختصاص به وزارت بهد اشت جهت مبارزه با بیماری کرونا.

تشويق کارگزاری ها به الکترونیک کرد ن سیستم پذيرش د ر راستای کاهش مراجعات  -
به د فاتر و شعب شرکت ها.

امکان ثبت نام د ر سامانه سجام و د ريافت کد بورسی بصورت غیرحضوری. -
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اقدامات شاخص
y .در دولت يازدهم روند صعودی نرخ تورم شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی متوقف شد
y .میانگین رشد نقدينگی در 7 ساله دولت 27/4 درصد بوده است
y .بعد از 26 سال در سال های 1395 و 1396 تورم تک رقمی 6/8 و 8/1 درصدی تثبیت شد
y .22000 فقره حساب متعلق به 4000 دستگاه اجرايی به بانک مرکزی منتقل شده است
y .با راه اندازی رمز پويا 90 درصد حملات فیشینگ و جرايم رايانه ای بانکی کاهش يافته است
y  مبلغ 75 هزار میلیارد تومان برای حمايت از آسیب ديده گان از ويروس کرونا اختصاص

يافته است.
y  اعطای تسهیلات وديعه اجاره مسکن تا سقف 500 میلیون ريال با نرخ سود 13 درصد

اجرايی شده است.
y  طرح گواهی اعتبار مولد با هدف تامین مالی تولیدکنندگان و کمک به رونق تولید اجرايی

شده است.
y  سامانه »نیما« برای ساماندهی بازگشت ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصادی کشور

اجرايی شده است.
y .سامانه »سنا« برای شفاف سازی مبادلات ارزی و نرخ ارزی در صرافی ها اجرايی شده است
y  سامانه »نهاب« برای مبارزه با پولشويی، افزايش شفافیت و احراز هويت دقیق اشخاص

اجرايی شده است.
y .موسسات اعتباری غیرمجاز در چارچوب مصوبه شورای عالی امنیت ملی ساماندهی شده است
y .اصلاح نظام بانکی با تدوين 10 برنامه عملیاتی طراحی شده است
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جدول1-مهم ترین آمارهای کلان اقتصادی در حوزه عملکرد بانک مرکزی

شروع دولت يازدهمشرح
عملکرد 1399-1393 * 

)متوسط عملکرد 6 ساله(

0/31-رشد اقتصادی**

0/51/2رشد اقتصادی بدون نفت**

32/119/2تورم***

38/827/4نرخ رشد نقدينگی )درصد(

21/421/2نرخ رشد پايه پولی )درصد(

20/836/7میزان رشد تسهیلات پرداختی

تسهیلات پرداختی بانک  ها و موسسات اعتباری به 
7062385بخش صنعت و معدن )هزار میلیارد ريال(

تسهیلات پرداختی بابت خريد تضمینی محصولات 
383368022کشاورزی )میلیارد ريال(

سهم تسهیلات سرمايه در گردش از کل تسهیلات 
53/960/1پرداختی بانک  ها و موسسات اعتباری )درصد(

7/465/3ضريب تغییرات نرخ دلار در بازار آزاد

* منظور از عملکرد تاکنون، از ابتدای سال 1393 تا پایان سال 1399 )دوره 7 ساله( می باشد.

**عملکرد 6 ساله.

*** منبع آمار تورم،  مرکز آمار ایران است.



147

مقدمه
رسالت اصلی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران بر آن است که با اجرای سیاست های 
اجرای  در  و  فراهم سازد  را  اقتصادی کشور  پیشرفت  برای  اعتباری شرايط مساعد  و  پولی 

برنامه های مختلف اعم از برنامه های تثبیت و توسعه اقتصادی پشتیبان دولت باشد. 

وظایف و اختیارات
به  آن  اصلاحات  آخرين  )و  بانکی کشور مصوب 1351  و  پولی  قانون  دوم   براساس فصل 
صورت پانويس(، وظايف و اختیارات بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران به شرح زير است:

y حفظ ارزش داخلی و خارجی پول ملی کشور
y انتشار اسکناس و ضرب سکه های فلزی رايج کشور
y تنظیم مقررات مربوط به معاملات ارزی و ريالی
y نظارت بر معاملات طلا و وضع مقررات مربوط به آن
y نظارت بر صدور و ورود ارز و پول رايج کشور
y  تنظیم کننده نظام پولی و اعتباری کشور نظارت بر بانک ها و موسسات اعتباری تنظیم

حجم اعتبارات بانکی و ايجاد هماهنگی، متناسب با نیازهای پولی کشور
y نگهداری از حساب های کلیه وزارتخانه ها و موسسات دولتی و وابسته به دولت
y نگهداری کلیه ذخاير ارزی و طلای کشور
y نمايندگی دولت در سازمان های مالی و بین المللی
y در اختیار داشتن تصدی تمام عملیات انتشار اوراق بهادار دولتی
y انعقاد موافقتنامه پرداخت و اجرای قراردادهای پولی، مالی، بازرگانی و ترانزيتی دولت و ساير کشورها

شروع دولت یازدهم
اقتصاد ايران پیش از روی کار آمدن دولت يازدهم ) سال 1392( با  چالش های مختلفی مواجه 
بود که از جمله مهم ترين آنها می توان از تحريم های شورای امنیت سازمان ملل به موجب 
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فعالیت های صلح آمیز هسته ای کشور و بی ثباتی کلی فضای کلان اقتصادی نام برد. دولت 
يازدهم در چنین شرايطی شروع به کار کرد و به طور طبیعی ضرورت داشت تا با اولويت بندی 

مسائل و رفع حادترين چالش ها، زمینه را برای پرداختن به ساير مسائل آماده نمايد. 
بنابراين دولت تدبیر و امید با اولويت دادن به رفع  چالش های مذکور، علی رغم شرايط سخت 
آغازين، توانست با اتخاذ يک سیاست اقتصادی مشخص به دستاوردهای قابل توجهی در عرصه 
اقتصادی دست پیدا کند. لازم به توجه است که اين دستاوردها در شرايطی حاصل شد که تحريم ها 
و فضای نااطمینانی همراه آن تا سال 1394 )يعنی نیمه های عمر دولت( تداوم داشت و علاوه بر 
آن از نیمه سال 1393، اقتصاد ايران با يکی از بزرگترين شوک های منفی قیمت نفت در چند دهه 
اخیر مواجه شد به نحوی که قیمت نفت در فاصله چندماه بیش از 60 درصد کاهش پیدا کرد و 
درآمدهای ارزی کشور و درآمدهای دولت را با افت قابل توجه روبرو نمود. با اين وجود در تمام 8 
سال دولت تدبیر و امید عملکرد بانک مرکزی قابل دفاع و مثبت بوده است. در جدول زير می توان 
مهم ترين آمارهای کلان اقتصادی در حوزه عملکرد بانک مرکزی را از شروع دولت يازدهم تاکنون 

مشاهده نمود.
جدول 2- مهم ترین آمارهای کلان اقتصادی در حوزه عملکرد بانک مرکزی از شروع دولت یازدهم تاکنون

شروع دولت شرح
يازدهم

متوسط عملکرد 7 ساله

)1399-1393( 

0.31-رشد اقتصادی

0.51.2رشد اقتصادی بدون نفت

32.119.2تورم
38.827.4نرخ رشد نقدينگی )درصد(

21.421.2نرخ رشد پايه پولی )درصد(

20.836/7میزان رشد تسهیلات پرداختی

تسهیلات پرداختی بانک ها و موسسات اعتباری به بخش صنعت 
و معدن )هزار میلیارد ريال(

7062385

تسهیلات پرداختی بابت خريد تضمینی محصولات کشاورزی 
)میلیارد ريال(

383368022

سهم تسهیلات سرمايه در گردش از کل تسهیلات پرداختی 
بانک ها و موسسات اعتباری )درصد(

53.960.1
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عملکرد 
وضعیت  به  توجه  با  دوازدهم  و  يازدهم  دولت های  ابتدای  در  مرکزی  بانک  کلی  رويکرد 
متغیرهای کلان اقتصادی در اين مقطع، بر مهار و کنترل نرخ تورم و حمايت از تولید متمرکز 
بود؛  دستیابی به اهداف تورمی تک رقمی در سال های 96-1395 و برنامه های حمايت های 
ويژه از بخش تولید در سال های مختلف و همچنین مبارزه با آثار سوانح طبیعی اعم از سیل، 
زلزله و شیوع ويروس کوويد-19 از جمله اقدامات بانک مرکزی در راستای تحقق وظايف و 

اختیارات خود طی دوره مذکور بوده است. 
با اين وجود آنچه عملکرد بانک مرکزی طی دولت های يازدهم و دوازدهم را در مقايسه 
بهبود  و  ابزارها  تقويت   در جهت  بانک  اين  تغییرات ساختاری  متمايز می کند  ادوار  ساير  با 
چارچوب ها برای دستیابی به اهداف سیاستی بوده است. لازم به ذکر است که تأمین مالی 
بخش های اقتصادی، همواره با معضلاتی روبرو بوده است و اين موضوع پتانسیل افزيش تکیه 
دولت ها به منابع نظام بانکی )چه بانک مرکزی، چه شبکه بانکی( غالباً با هدف تأمین کسری 
بودجه های سنواتی را افزايش می دهد. همچنین در چنین ساختاری خلق پول بی ضابطه توسط 
موسسات اعتباری غیرمجاز در دهه گذشته از جمله مسیرهای مهم خلق پول در نظام بانکی 
)شامل بازار بین بانکی و بازار پول( بوده که به مشکلات ساختاری اقتصاد در حوزه تأمین مالی 

و سیاست گذاری پولی دامن زده است. 
بانک مرکزی در دولت های يازدهم و دوازدهم تلاش نمود که در قالب سه برنامه، معضلات 
کلیدی بازار پول را در حوزه وظايف و اختیارات خود حل و فصل نمايد. اولین برنامه، حرکت 
به سمت يک چارچوب جديد سیاست گذاری پولی جهت کنترل نرخ تورم بود که خوشبختانه با 
معرفی  راهبرد هدف گذاری تورمی در ابتدای سال 1399 و همچنین راه اندازی عملیات بازار باز، 
اين امیدواری حاصل شده است که با اهتمام و تعهد مجموعه سیاست گذاری اقتصادی کشور 
به نرخ تورم هدف گذاری شده، به تدريج زمینه های لازم جهت حصول به هدف میانی )نرخ 
تورم( از طريق هدايت نرخ سود در بازار بین بانکی )به عنوان هدف عملیاتی( فراهم آيد. دومین 
برنامه، موضوع تجديد ساختار شبکه بانکی است که با وجود  چالش های فراوان پیش رو، در 
دستور کار بانک مرکزی قرار داشته و با جديت دنبال می شود. حل و فصل بخش عمده ای از 
معضل موسسات غیرمجاز،  ادغام بانک ها و موسسات وابسته به نهادهای نظامی در بانک سپه 
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 )IFRS( و اقدامات متعدد مقرراتی نظیر حرکت به سمت سیستم گزارش گری مالی بین المللی
از جمله اقدامات مهم قابل اعتنا در اين مسیر به شمار می روند؛ ضمن اينکه بانک مرکزی با 
محدوديت گذاری بر رشد ترازنامه بانک ها و موسسات اعتباری، استفاده از سیاست های احتیاطی 
کلان را با هدف بهبود کیفیّت ترازنامه بانک ها و همچنین کنترل خلق پول بی ضابطه در شبکه 
بانکی کشور در دستور کار قرار داده است. سومین برنامه يا رويکرد، اصلاح رابطه بانک مرکزی با 
دولت بوده است که اين امر نیز از طريق برخی اقدامات مهم در حال انجام و پیشرفت است. يکی 
از مهم ترين اين اقدامات، فروش اوراق بدهی دولتی توسط کارگزاری بانک مرکزی به بانک ها و 
ساير نهادهای مالی است که گامی بسیار مثبت در پرهیز از پولی سازی کسر بودجه دولت تلقی 
می شود؛ ضمن آنکه معرفی و استفاده از ابزارهايی نظیر توافق بازخريد و توافق بازخريد معکوس 
در عملیات بازار باز و همچنین الزام بانک ها به نگهداری 3 درصد از سپرده های بخش غیردولتی 
به شکل اوراق بدهی دولتی از جمله مولفه های مهم تعمیق بازار بدهی و افزايش نقدشوندگی 

اوراق مالی منتشره توسط خزانه داری کل کشور محسوب  می شوند. 

اقدامات
y مهم ترين اقدامات حوزه سیاست پولی

تقويت ابزارهای اجرای سیاست پولی با حرکت به سمت چارچوب جديد سیاستگذاری  -
توقف روند صعودی نرخ تورم شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی پس از استقرار  -

دولت يازدهم و تداوم روند نزولی و ثبت تورم تک رقمی 6/8 درصدی بعد از 7 سال 
در سال 1395 و ثبت مجدد تورم تک رقمی در سال 1396 برای دومین بار پیاپی. 

به دنبال خروج آمريکا از برجام و بازگشت تحريم ها و به تبع آن، افزايش نوسانات  -
در بازار ارز، نرخ تورم طی سال 1397 و اوايل سال 1398 افزايش يافت. با اين حال، 
با اتخاذ سیاست های پولی و ارزی متناسب با مقتضیات زمانی دوره مذکور، نرخ تورم 
نقطه به نقطه از خرداد 1398 روندی کاهشی به خود گرفت و اين روند تا فروردين 

1399 ادامه يافت.
نرخ تورم از ارديبهشت 1399 تحت تاثیر شوک های منفی نظیر شیوع کرونا و تشديد  -

قانونی  نسبت سپرده  از محل کاهش  نقدينگي  رشد  افزايش  و همچنین  تحريم ها 
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برای پرداخت تسهیلات بانکی به خانوارها و مشاغل آسیب ديده افزايش يافت، در 
اين دوره عمده تمرکز بانک مرکزی در پیشگیری از رشد بیش از حد متغیرهای پولی 

و کاهش آثار تورمی شوک های عرضه بوده است. 
y مهم ترين اقدامات حوزه سیاست های اعتباری

در راستای حمايت از خانوارها و واحدهای تولیدی آسیب ديده از اشاعه ويروس کرونا،  -
مبلغ 750 هزار میلیارد ريال از منابع تلفیقی بانک مرکزی و بانک ها اختصاص يافته است.

 اعطای 321/4 هزار میلیارد تسهیلات به 971 شرکت  دانش بنیان طی سال 1399 -
 تصويب طرح تسهیلات بانکی کمک وديعه اجاره مسکن تا سقف 500 میلیون ريال  -

با نرخ سود 13 درصد 
 تدوين و تصويب طرح گواهی اعتبار مولد در شورای پول و اعتبار با هدف تامین  -

مالی تولید کنندگان و کمک به رونق تولید در سال 1398 با هدف هدايت اعتبارات به 
سمت سرمايه در گردش تولید، توجه به زنجیره تولید در اعطای اعتبار به بنگاه های 

تولیدی و جلوگیری از نشت تسهیلات اعطايی به بخش غیر مولد
y مهم ترين اقدامات حوزه سیاست های ارزی

 مقررات زدايی و وضع مقررات جديد در خصوص بازگشت ارز حاصل از صادرات به چرخه  -
اقتصادی، با توجه به بازخورد اجرای سیاست های بازگشت ارز طی سال های 1397 و 
1398 با راهبرد تقويت منابع ارزی بصورت حواله ارزی در بستر سامانه نیما و همچنین 

توسعه سامانه سنا در راستای شفاف سازی مبادلات ارزی و نرخ ارزی در صرافی ها
 اولويت بخشی به تامین ارزی واردات کالاهای اساسی با هدف جلوگیری از افزايش  -

قیمت اين گروه کالايی
y مهم ترين اقدامات حوزه نظارت

بانکی موسوم به »نهاب« در سال  - الکترونیکی  ايجاد سامانه نظام هويت سنجی   
احراز هويت  افزايش شفافیت و  پولشويی،  با  مبارزه  اجرای  با هدف تسهیل   1397

دقیق اشخاص و پیگیری از سوء استفاده و ارتکاب جرايم از طريق بانک ها
امنیت  - اعتباری غیر مجاز در چارجوب مصوبه شورای عالی   ساماندهی موسسات 

ملی تا سال 1396
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 برنامه اصلاح نظام بانکی از طريق تدوين برنامه جامع اصلاح نظام بانکی از سال  -
1394 در قالب 10 برنامه عملیاتی و پیگیری و دريافت مصوبه مورخ 1397/7/28 

شورای عالی هماهنگی اقتصادی مبنی بر طرح اصلاح نظام بانکی
y  مهم ترين اقدامات حوزه فناوری های نوين و زيرساخت های بانکی

 انتقال حساب های دولتی به بانک مرکزی به نحوی که تاکنون بیش از 22000 فقره  -
حساب اعم از تمرکزی و پرداخت، برای حدود 4000 دستگاه اجرايی نزد اداره معاملات 
ريالی افتتاح شده است. بسترهای لازم به منظور وصول وجوه درآمدی سازمان های 
الکترونیک، جهت  بانکداری  انواع خدمات  مزبور در سراسر کشور فراهم گرديده و 
پرداخت هزينه های عمرانی و جاری سازمان های مربوط در خصوص سامانه حواله 
الکترونیکی، که در اختیار بیش از 3000 سازمان قرار گرفته و ايشان را از ابزار چک 

بی نیاز ساخته نیز به صورت شبانه روزی ارائه  می گردد.
 راه اندازی رمز پويا و کاهش 90 درصدی حملات فیشینگ و جرايم رايانه ای -
 راه اندازی سامانه های »صیاد«، »نسیم«، »چکاوک« و »سمات« -
راه اندازی و بهره برداری سامانه مبارزه با پولشويی به منظور نظارت بر نحوه احراز  -

هويت صحیح بانک ها؛ اجرای پروژه لیست سیاه شاپرک جهت بررسی گردش مالی 
و  اقدامت سوداگری  با  مبارزه  ارز،  نظارتی حوزه  اقدامات  انجام  مجاز،  صرافی های 
سفته بازی در اين حوزه، مسدود سازی کارتخوان و پايانه فروشگاهی خارج از کشور و 
راه اندازی سامانه پیچک جهت بازمهندسی فرآيندهای نقل و انتقال چک، جلوگیری 

از سو استفاده از چک برای پولشويی و جلوگیری از جعل چک.

شاخص های عملکرد و بررسی مقایسه ای

رشد اقتصادی
دوره  در  است.  کشور  يک  اقتصادی  وضعیت  سنجش  شاخص  مهم ترين  اقتصادی  رشد 
دولت های يازدهم و دوازدهم با کاهش درآمدهای نفتی به واسطه تحريم ها، رشد اقتصادی 
نیز با فراز و نشیب های بسیاری همراه شد. در دو جدول زير می توان روند رشد اقتصادی با 

نفت و بدون نفت را مشاهده کرد.



153 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

جدول 3- رشد اقتصادی                
                                                                                                                                   )درصد(

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

-12.8-0.33.2-1.612.5

نیمه اول سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
متوسط عملکرد سال های

1393-98 
3.7-5.4-6.51.31

جدول 4- رشد اقتصادی بدون نفت

                                                                                                                                  )درصد(

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

2.80.53.0-3.13.3

متوسط عملکرد سال های نیمه اول سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
1393-98

4.6-1.81.11.41.2

y  تولید ناخالص داخلي از سال 1392 افت و خیزهاي بسیاري را تجربه نمود که در بین
تحريم هاي  اعمال  نظیر  برون زا  عوامل  تحولات  متغیر،  اين  بر  اثرگذار  مختلف  عوامل 
نفتي و بانکي و تحولات قیمت جهاني نفت، نقش پررنگي در اين نوسانات ايفا نموده اند. 

y  ،رشد اقتصادي که در ابتداي شروع به کار دولت )سال 1392( معادل 0.3- درصد بود
در سال 1393 به 3.2 درصد افزايش يافت. به دنبال کاهش قیمت جهانی نفت و افت 
درآمدهای ارزی کشور، تولید ناخالص داخلي در سال 1394 کاهش يافت، لیکن با اجرايی 
شدن برجام در پايان سال مذکور، رشد تولید ناخالص داخلی به رقم 12.5 درصد در سال 
1395 رسید که سهم قابل توجهی از آن را رشد بخش نفتی تشکیل داده بود. روند رو 
به بهبود فعالیت های بخش واقعی اقتصاد خصوصاً در بخش غیرنفتی در سال 1396 نیز 
تداوم يافت به طوري که تولید ناخالص داخلي بدون نفت در اين سال معادل 4.6 درصد 
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تحقق يافت. 
y  با خروج دولت آمريکا از برجام در اوايل سال 1397 و متعاقب با آن بازگشت  تحريم هاي

يافت.  تغییر  به سال های 1395 و 1396  اقتصادی نسبت  اقتصادي، روند رشد  مالي و 
با توجه به ساختار اقتصادي کشور و به طور خاص بودجه دولت که همچنان وابستگي 
بالايي به منابع ارزي ناشي از صادرات محصولات نفتي دارد، افُت منابع ارزي حاصل 
به  واردات  ارز  تامین  نیز  و  بودجه  مالي  تامین  در  را  نفتي، محدوديت هايي  از صادرات 
همراه داشته است. با توجه به اينکه تجارت بسیاري ديگر از کالاها نظیر فلزات، خودرو، 
محصولات پتروشیمي، طلا، انرژي و همچنین تسهیلات معاملات تجاري نظیر روابط 
بانکي، بیمه ، کشتیراني و ... نیز شامل  تحريم هاي يکجانبه اولیه و ثانويه دولت آمريکا 
قرار گرفتند، در سال 1397 رشد اقتصادي با نفت و بدون نفت به میزان 5.4- و 1.8- 
ثبت گردد. هرچند کاهش ارزش افزوده گروه نفت در سال 1398 نیز تداوم يافت، لیکن 
علیرغم تمامی محدوديت های مقابل دولت، مجموعه اقدامات و سیاست های اقتصادی 
باعث شد تا رشد اقتصادی نیمه اول سال 1399 برابر 1.3 درصد رقم خورده و انتظار 

می رود پس از دو سال نرخ رشد اقتصادی مثبت شود. 
y  لازم به توضیح است، تولید ناخالص داخلی بدون نفت از روند باثبات تری طی دوره مورد

بررسی )99-1392( برخوردار بوده است. نرخ رشد اقتصادی بدون نفت که روندی رو به 
بهبود در پیش گرفته بود و تا قبل از خروج آمريکا از برجام به حدود 4.6 درصد در سال 
1396 رسیده بود، با بازگشت تحريم ها در سال 1397 منفی شد. با اجرای سیاست های 
را  ارقام مثبت  نفت در سال 1398  بدون  ناخالص داخلی  تولید  مالی  پو لی و  هماهنگ 
تجربه نمود و بر اساس آخرين آمار، در نیمه اول سال 1399 نیز علیرغم آثار منفی شیوع 
ويروس کرونا بر فعالیت های تولیدی، رشد 1.4 درصدی محقق شده است و البته انتظار 
می رود با رفع  تحريم های يکجانبه دولت آمريکا، روند مثبت آغاز شده با قدرت و شیب 

تندتری تداوم يابد.
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تورم
کاهش تورم يکی از مهم ترين  وعده های انتخاباتی دولت يازدهم بود که اين دولت توانست 

در طول مدت 4 ساله خود تورم تک رقمی را بعد از 7 سال ثبت نمايد. 
جدول 5- تورم

درصد          

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

10.032.114.811.36.8

نیمه اول سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
متوسط عملکرد 7 ساله

1399-1393
8.126.634.436.219.2

مآخذ: مرکز آمار ایران

y  در سال 1392 دولت در شرايطی شروع به کار کرد که نرخ تورم در سطح 36 درصد
قرار داشت؛ لیکن اتخاذ سیاست های موثر بانک مرکزی و نیز بهبود انتظارات در نتیجه 
استقرار دولت موجب گرديد تا در نیمه دوم اين سال نرخ تورم نزولی و در پايان سال به 
حدود 32/1 درصد برسد. تلاش های دولت به منظور کاهش نرخ تورم و همچنین اجرای 
سیاست های منضبط و هدفمند باعث شد تا دولت يازدهم نرخ تورم تک رقمی را محقق 

سازد. اين دستاورد مهم و با اهمیت در سال های 1395 و 1396 حاصل گرديد. 
y  در سال 1397 و با تحمیل تحريم های اقتصادی، نرخ تورم اقتصاد ايران مجدداًً دو رقمی

شد. علیرغم اين، با تغییر استراتژی های سیاستی از سوی دولت، نه تنها از بروز ابر تورم 
ممانعت به عمل آمد بلکه در نیمه دوم سال 1398 نرخ تورم وارد فاز نزولی شد.

وضعیت عملکرد بازار بین بانکی
بازار  اين  عمق  اخیر  سال های  در  که  می دهد  نشان  بانکی  بین  بازار  تغییرات  روند  بررسی 
افزايش قابل توجهی داشته است. به طوری که متوسط روزانه ارزش معاملات انجام شده در 
سال 1399 نسبت به سال 1392 بیش از 72 برابر شده است که  حاکی از توجه بیشتر بانک ها 

به تامین مالی کوتاه مدت از اين بازار می باشد.
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جدول 6- وضعیت عملکرد بازار بین بانکي ریالي

13921393139413951396139713981399سال

2627313230313131تعداد اعضای فعال
متوسط روزانه تعداد 

206079109131140140101معاملات

متوسط ارزش روزانه معاملات 
113975107220370647778بازار )هزار میلیارد ريال(

تعداد تجهیزات الکترونیکی حوزه  نظام های پرداخت
روند تغییرات وضعیت تعداد تجهیزات الکترونیکی نشان می دهد که اين تجهیزات از حیث تعداد 
کارت های بانکی و تعداد پايانه های شعب به بلوغ نسبی رسیده و افزايش شديدی را در سال های 
اخیر تجربه نکرده است؛ لیکن روند تغییرات تعداد  پايانه های فروش و خودپرداز ها نشان از 
افزايش شديدتر تجهیزات مذکور را طی سال های اخیر دارد. از سوی ديگر افزايش شديدتر تعداد  
پايانه های فروش نسبت به ساير ابزارهای حوزه نظام های پرداخت بیانگر افزايش تمايل افراد به 

استفاده از کارت به جای پول نقد در  تراکنش های مربوط به خريد می باشد.
جدول 7- وضعیت تعداد تجهیزات الکترونیکی حوزه  نظام های پرداخت

13921393139413951396139713981399سال

279334331415330339335359کارت بانک ها )میلیون عدد(

3440444755565960تعداد خودپردازها )هزار عدد(

31093721443452725984628765577220تعداد  پايانه های فروش)هزار عدد(

5665727269717067تعداد  پايانه های شعب )هزار عدد(

ارزش تراکنش های الکترونیکی شبکه پرداخت کشور 
بیشترين افزايش ارزش تراکنش های انجام شده در بستر شبکه پرداخت کشور مربوط به تلفن 
همراه، تلفن ثابت، کیوسک و اينترنت می باشد که بیانگر افزايش تمايل اشخاص جامعه به 
مبادلات غیرحضوری دارد. همچنین رشد قابل توجه  تراکنش های مربوط به پايانه های شعب 
به دلیل بالاتر بودن سقف نقل و انتقالات مربوط به اين ابزار در قیاس با خودپردازها می باشد.
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جدول 8- وضعیت ارزش  تراکنش های الکترونیکی شبکه پرداخت کشور

                                                                                                                   هزار میلیارد ریال

1392139313941395139613971398سال

7780134571372115042174341288515885خودپردازها

61778739965412810161062348228498 پايانه های فروش

392253875398640282221610419434 پايانه های شعب

تلفن همراه، تلفن ثابت، کیوسک و 
اينترنت

5261110154525264149747610427

تعداد تراکنش های الکترونیکی شبکه پرداخت کشور 
رشد قابل توجه تعداد تراکنش های مربوط به پايانه های فروش در سال های اخیر در کنار رشد 
نه چندان چشم گیر ارزش تراکنش های اين ابزار نشان می دهد که افراد از اين ابزار بیشتر برای 

انجام  تراکنش های خرد خود استفاده می نمايند. 
جدول 9- وضعیت تعداد  تراکنش های الکترونیکی شبکه پرداخت کشور

                                                                                                                                 میلیون عدد

1392139313941395139613971398سال

4120490850635251565951895455خودپردازها

39105453768410919149431934223638 پايانه های فروش

194254282286295316351 پايانه های شعب

تلفن همراه، تلفن ثابت، کیوسک و 
اينترنت

1472216726012121272437074794

ارزش تراکنش های انجام شده از طریق سامانه های پرداخت 
بیشترين افزايش در خصوص ارزش تراکنش های سامانه های پرداخت مربوط به  تراکنش های 
مشتری به مشتری ساتنا بوده است. دلیل اين امر استفاده از اين بستر برای نقل و انتقالات با 

مبالغ بالا به واسطه نبود سقف ريالی و جايگزينی اين ابزار با چک می باشد. 
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جدول 10- وضعیت ارزش  تراکنش های انجام شده از طریق سامانه های پرداخت

                                                                                                                       هزار میلیارد ریال

1392139313941395139613971398سال

8235114131741521510238373609758643ساتنا)مشتری به مشتری(

3460300019844119585668539877پايا )دستور پرداخت واريز مستقیم(

11236166011945325262318154564756614کل تبادلات شتاب

تعداد تراکنش های انجام شده از طریق سامانه های پرداخت 
بر خلاف وضعیت ارزش  تراکنش های انجام شده از طريق سامانه های پرداخت، سامانه پايا 
بیشترين رشد را در تعداد  تراکنش های سامانه های مذکور به ثبت رسانده است. همچنین 
رشد قابل توجه تعداد  تراکنش های ساتنا در کنار رقم قابل توجه ارزش  تراکنش های اين 
سامانه گويای اهمیت به سزای سامانه مذکور در انجام  تراکنش های بین بانکی میان اشخاص 

می باشد.
جدول 11- وضعیت تعداد  تراکنش های انجام شده از طریق سامانه های پرداخت

                                                                                      میلیون عدد

1392139313941395139613971398سال

4679111933ساتنا)مشتری به مشتری(

20263361105148214پايا )دستور پرداخت واريز مستقیم(

7816104991351116636216082730732768کل تبادلات شتاب

نرخ رشد نقدینگی 
رشد نقدينگی بالا يکی از مشکلات ساختاری اقتصاد ايران در طول چند دهه گذشته به شمار 

می آيد. در جدول زير می توان رشد نقدينگی را از ابتدای دولت يازدهم ملاحظه نمود. 
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جدول 12- نرخ رشد نقدینگی

                                                                                                                                       درصد

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392()1(
سال 1395سال 1394سال 1393

23.038.822.330.023.2

سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
متوسط عملکرد 7 ساله

1399-1392

22.123.131.340.627.4

*در پايــان ســال 1392 اطلاعــات خلاصــه دفتــر کل شــش بانــک و چهــار موسســه اعتبــاری بــه آمارهــای پولــی 
ــه میــزان 12.9  اضافــه گرديــد. در نتیجــه افزايــش شــمول آمارهــاي پولــي و بانکــي کشــور رشــد نقدينگــي ب
ــادل  ــرو رشــد نقدينگــی همگــن در ســال 1392 مع ــه اســت و از اين ــن ســال افزايــش يافت واحــد درصــد در اي

ــد. ــد می باش 25.9 درص

نرخ رشد پایه پولی 
y  در چند دهه گذشته اقتصاد ايران همواره رشد نقدينگي بالايي را تجربه نموده است که ريشه

آن را میتوان در نحوه ارتباط  سیاست هاي پولي و مالي کشور جستجو نمود؛ هر چند که در ادوار 
مختلف  کانال هاي اثرپذيري رشد نقدينگي از  سیاست هاي مالي يکسان نبوده است.

y  با نگاهي به ترکیب رشد نقدينگي طي دهه هاي گذشته مشاهده مي شود که عامل اصلي 
رشد نقدينگي عمدتاً از مسیر رشد پايه پولي بوده است. نگاهی به عملکرد اجزای پايه پولی 
در سالیان گذشته حاکی از آن است که تغییر اجزای پايه پولی )از سمت منابع( شامل خالص 
دارايی های خارجی بانک مرکزی، خالص مطالبات بانک مرکزی از بخش دولتی و مطالبات 

بانک مرکزی از بانک ها، عمدتاً متاثر از مشکلات ساختاری اقتصاد کشور بوده است.  
y  افزايش شش بانک( بانکي  افزايش پوشش آمارهاي پولي و  عوامل متعددی همچون 

رشد  تحريک  بسته  در  مرکزی  بانک  مشارکت  در سال 1392،  اعتباری(  موسسه   4 و 
اقتصادي و خروج از رکود در سال 1394، ساماندهی موسسات غیرمجاز از محل منابع 
بانک مرکزی در سال 1396 و خريد ارزهای عمدتاً غیرقابل دسترس صندوق توسعه ملی 
افزايش پايه پولی و  با نرخ نیمايی در سال های 1398 و 1399 از جمله عوامل اصلی 

نقدينگی در سال های 1392 تا 1399 محسوب می شوند.
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y  علاوه بر اين، تشديد تحريم های ظالمانه آمريکا و تحريک انتظارات تورمی، شیوع ويروس
کرونا و لزوم مساعدت و همراهي نظام بانکي در زمینه تامین مالي مقابله با آثار اقتصادي 
بیماري کرونا، و همچنین افزايش سقف مجاز تنخواه گردان خزانه از 3/0 درصد به رقم 6/0 

درصد، از جمله ديگر عوامل افزايش پايه پولی و نقدينگی در سال 1399 بوده است.
جدول 13- نرخ رشد پایه پولی

درصد          

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

63.821.410.716.917.3

سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
متوسط عملکرد 7 ساله 

1399-1392
19.024.232.829.221.2

*در پايــان ســال 1392 اطلاعــات خلاصــه دفتــر کل شــش بانــک و چهــار موسســه اعتبــاری بــه آمارهــای پولــی 
اضافــه گرديــد. در نتیجــه افزايــش شــمول آمارهــاي پولــي و بانکــي کشــور پايــه پولــي بــه ترتیــب بــه میــزان 
ــی همگــن در ســال 1392  ــه پول ــن رو رشــد پاي ــه اســت و از اي ــش يافت ــن ســال افزاي 4.5 واحــد درصــد در اي

ــد. ــد می باش ــادل 16.9 درص مع

رشد تسهیلات پرداختی
y  کل تسهیلات پرداخت شده شبکه بانکي کشور به بخش هاي مختلف اقتصادي طي سال

1399 معادل 18989/2 هزار میلیارد ريال بوده است که نسبت به رقم دوره مشابه سال 
قبل به میزان 94/8 درصد افزايش نشان مي دهد1. 

y  در خصوص دلايل رشد تسهیلات پرداختی طی سال 1399 نسبت به دوره مشابه سال
قبل می توان به پرداخت تسهیلات به خانوارها و بنگاه های آسیب ديده از بیماری کرونا 
بانک ها(،  داخلی  منابع  و  قانونی  سپرده  از  بخشی  آزادسازی  از  حاصل  منابع  محل  )از 

1 . لازم به ذکر است با توجه به بهبود روش هاي گزارش گیري و همچنین تکمیل و اصلاح اطلاعات موجود 
در  سامانه هاي بانک مرکزي توسط بانک ها و موسسات اعتباري، اطلاعات تسهیلات پرداختي در طی سال 
با اعمال این  1398 از 9749/9 هزار میلیارد ریال به 10103/3 هزار میلیارد ریال تعدیل گردیده است؛ که 
تعدیل، رشد تسهیلات پرداختي طي نه ماهه ابتداي سال 1399 نسبت به دوره مشابه سال قبل از 94/8 به 88/0 

درصد مي رسد. 
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تسهیلات وديعه مسکن مستاجران، افزايش تسهیلات پرداختی به شرکت های کارگزاری 
فعال در بازار سرمايه و همچنین کاهش دوره سررسید تسهیلات پرداختی )بانک ها( اشاره 

نمود. 
y  بررسي عملکرد شاخص هاي تولید )به طور خاص بخش صنعت و معدن( نیز بیانگر آن

است که واحدهاي تولیدي در سال 1399 به تدريج از شوک هاي ناشي از  تحريم هاي 
دريافت  براي  تقاضا  اقتصادي،  فعالان  انتظارات  بهبود  با  و  شده  خارج  آمريکا  ظالمانه 

تسهیلات با هدف توسعه و افزايش ظرفیت هاي تولیدي افزايش يافته است. 
جدول 14- میزان رشد تسهیلات پرداختی

                                           درصد

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

-20.844.522.231.4

سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
متوسط عملکرد 7 ساله

1399-1392

12.026.026.094.836.7

تســهیلات پرداختــي بابــت خریــد تضمینــی گنــدم و ســایر محصــولات 
کشــاورزی

بانک مرکزی هر ساله در چارچوب قوانین بودجه سنواتی و ماده )36( قانون الحاق موادي 
به قانون بخشي از مقررات مالي دولت )2(، سهمیه بانک هاي عامل جهت اعطاي تسهیلات 
تضمیني  خريد  براي  کشاورزي  جهاد  وزارت  به  وابسته  دولتي  دستگاه هاي  و  شرکت ها  به 

محصولات اساسی و استراتژيک کشاورزي را ابلاغ نموده است. 
آمار عملکرد تسهیلات پرداختی بابت خريد تضمینی گندم و ساير محصولات کشاورزی 
در سال 1392 )شروع دولت يازدهم(، معادل 3/8 هزار میلیارد ريال بوده است. اين در حالی 
است که متوسط عملکرد سالانه تسهیلات مزبور طی سال های 1393 تا 1399 حدود 68 
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هزار میلیارد ريال بوده است. همچنین بر اساس آخرين اطلاعات دريافتی در سال 1399 نیز 
به میزان 138 هزارمیلیارد ريال از سوي بانک هاي عامل به دستگاه هاي متولي امور کشاورزي 

پرداخت شده است.
جدول 15- تسهیلات پرداختي بابت خرید تضمینی گندم و سایر محصولات کشاورزی

                                                                                                                              میلیارد ریال

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

-3833405005490845250

متوسط عملکرد سال های نیمه اول سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
1393-98

43500620009200013800068022

y  پیرامون اعطاي تسهیلات تکلیفي جهت خريد تضمیني محصولات اساسي کشاورزي
و تهیه و تدارک نهاده هاي کشاورزي، ذکر اين نکته ضروري مي باشد که شبکه بانکي 
کشور علي رغم محدوديت  منابع در اختیار، سعي نموده است در چارچوب مصوبات ابلاغی 
نسبت به اعطاي تسهیلات موصوف به دستگاه هاي زيرمجموعه وزارت جهاد کشاورزي 
اقدام نمايد، لیکن دستگاه هاي مذکور بعضاً به دلیل عدم پیش بیني اعتبار لازم در قوانین 
اين  بازپرداخت  به  قادر  دريافتي،  تسهیلات  بازپرداخت  برای  سنواتي کل کشور  بودجه 
تسهیلات در سررسیدهاي مقرر نبوده اند. لذا، ضروري است به منظور حفظ انضباط بازار 
پول و کنترل تورم، منابع لازم براي اجراي  سیاست هاي حمايتي بخش کشاورزي در 

قالب قوانین بودجه سنواتي پیش بیني و تأمین اعتبار گردد.

سهم بخش های مختلف اقتصادی از تسهیلات پرداختی
y  همانطور که مشخص است، در طی دوره 99 – 1393، متوسط سهم بخش های مختلف

اقتصادی از تسهیلات پرداختی برای بخش های کشاورزی، صنعت و معدن، مسکن و 
ساختمان، بازرگانی و خدمات به ترتیب برابر 7.8 درصد،  29.7 درصد، 9/4 درصد، 14.9 

درصد و 38.2 درصد بوده است.   
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جدول 16-سهم بخش های مختلف اقتصادی از تسهیلات پرداختی

                                                                                                                                     درصد

جمعمتفرقهخدماتبازرگانيمسکن و ساختمان)1(صنعت و معدنکشاورزي

)سال 1392 ( 

9.429.912.212.935.50.1100.0

)سال 1393(

7.531.211.812.736.60.2100.0

)سال 1394 (

8.429.210.313.738.30.1100.0

)سال 1395(

8.529.39.113.239.70.2100.0

)سال 1396(

8.028.48.413.941.20.1100.0

)سال 1397(

7.627.013.414.637.40.0100.0

)سال 1398(

7.732.57.019.033.70.1100.0

)سال 1399(

6.730.55.517.539.20.6100.0

)متوسط عملکرد طی سال های 1393 تا 1399(

7.839.79.414.9380.2100.0
ــده خالــص  ــه دوره بازپرداخــت بلندمــدت تســهیلات بخــش مســکن و ســاختمان، ســهم از مان ــا توجــه ب 1- ب
تســهیلات اعطايــي بخــش غیردولتــي شــاخص مناســب تري بــراي ارزيابــي عملکــرد شــبکه بانکــي در بخــش 
ــادل 18.2  ــال 1399 مع ــان س ــور در پاي ــاخص مذک ــردد ش ــان مي گ ــد. خاطرنش ــاختمان مي باش ــکن و س مس

درصــد بــوده اســت.
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سهم صادرات غیرنفتی از کل صادرات کالا
در آغاز به کار دولت، سهم صادرات غیرنفتی از کل صادرات کالا در حدود 30 درصد قرار 
داشت، لیکن با بهبود شرايط اقتصادی کشور و افزايش توان صادرات، نه تنها بر میزان صادرات 
کالاهای غیرنفتی افزوده شد بلکه سهم آن از کل صادرات نیز روندی افزايشی را طی نمود به 
نحوی که در طی دوره 5 ساله 98 – 1393، به طور متوسط سهم صادرات غیرنفتی در حدود 
40.5 درصد بوده است که نسبت به ابتدای دولت يازدهم، رشد 33 درصدی2 را نشان می دهد. 

جدول 17- سهم صادرات غیرنفتی از کل صادرات کالا

                                                                                                                                          درصد

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

30.537.749.434.9

نیمه اول سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
متوسط عملکرد 6 ساله 

1398-1393

34.635.051.157.540.5

سهم صادرات خدمات از کل صادرات
روندی  صادرات  کل  از  خدمات  صادرات  سهم  دوازدهم،  و  يازدهم  دولت   ساله   5 دوره  در 
افزايشی را طی کرده  است به نحوی که سهم 9.2 درصدی آن از کل صادرات سال 1392 
به 15.6 درصد در سال 1398 رسیده است و در طی دوره 98 – 1393 متوسط سهم آن برابر 
11.9 درصد است که نسبت به سال شروع به کار دولت يازدهم، افزايش 2.7 واحد درصدی 

را نشان می دهد.  

2. بهتر است به 10 واحد درصد تغییر کند
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جدول 18- سهم صادرات خدمات از کل صادرات )مجموع صادرات کالا و خدمات(

                                                                                                درصد

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

9.210.615.011.3

نیمه اول سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
متوسط عملکرد 6 ساله

1398-1393

9.19.615.68.211.9

نسبت مانده بدهي خارجي به تولید ناخالص داخلی
از عملکرد  به عنوان سنجه ای  داخلی«  ناخالص  تولید  به  نسبت »تعهدات3 خارجی  بررسی 
يازدهم  دولت های  مولفه  اين  پايدار  روند  مويد  خارجی،  مالی  منابع  در جذب  ايران  اقتصاد 
پیش روی  مثبت  چشم انداز  ايجاد  و  برجام  توافقنامه  اجرای  متعاقب  می باشد.  دوازدهم  و 
سرمايه گذاران خارجی، طی سال های 1394 تا 1396 حجم تعهدات خارجی کشور روندی رو 
به رشد و در عین حال منطقی را تجربه نمود که اين امر به نوبه خود نمايانگر شکل گیری 
محیط مساعد و اطمینان بخش در اقتصاد ايران و به تبع آن فراهم سازی بستری مناسب جهت 

برقراری تعاملات و مبادلات مالی و سرمايه ای با ساير کشورها بوده است. 
در خصوص تحولات اين مولفه لازم است اشاره گردد که ابتدائاً دولت توانست با بهره گیری 
از منابع آزاد شده در قالب مذاکرات بعمل آمده، بخشی از بدهی معوقه خارجی را پرداخت 
نمايد، به نحوی که نسبت بدهی های خارجی به تولید ناخالص داخلی در سال 1393 به 1.7 
درصد کاهش يافت. در ادامه طی سال های 96-1394 به واسطه چشم انداز مثبت اقتصاد و به 
طور خاص وضعیت بخش خارجی، اين نسبت با افزايش همراه گرديد؛ لیکن متعاقب خروج 
يکجانبه ايالات متحده از برجام و اعمال مجدد تحريم ها، فرصت و امکان استفاده از منابع 
مالی خارجی محدود گرديد. علی ايحال به رغم ظهور و بروز موانع متعدد پیش روی مبادلات 
مالی کشور، ارزيابی روند استفاده از منابع مالی خارجی طی سال های مورد بررسی، حاکی از 

ثبات نسبی اين مولفه می باشد.
3. بدهی
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جدول 19- نسبت مانده بدهي خارجي به تولید ناخالص داخلی

                                          درصد

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

2.01.72.32.4

نیمه اول سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
متوسط عملکرد 6 ساله

1398-1393

2.72.31.62.52.2

ضریب تغییرات نرخ دلار در بازار آزاد
»ضريب تغییرات نرخ دلار« )به عنوان مولفه ای جهت  ارزيابی ثبات بازار ارز( در ابتدای شروع 
به کار دولت يازدهم در سطوح بالايی قرار داشت که اين امر مويد نوسانات شديد اين بازار در 
آستانه فعالیت دولت يازدهم می باشد. مع الوصف بواسطه اتخاذ مجموعه اقدامات ثبات بخش 
در حوزه ديپلماسی بین المللی و نیز حسب سیاست های متخذه از سوی بانک مرکزی، فضای 
تنش آلود بازار ارز به مرور مرتفع و با اجرايی شدن توافق برجام، بازار ارز طی سال های 95-

ايالات متحده در  با روی کار آمدن دولت جديد در  ثبات نسبی برخوردار گرديد.  از   1393
نوامبر سال 2015 و اعلام عمومی رئیس جمهور آن کشور مبنی بر خروج از برجام در آينده ای 
نزديک، ضريب تغییرات نرخ ارز در سال 1396 نسبت به سال قبل از آن با افزايش مواجه 
گرديد. در سال 1397 با خروج قطعی و يک جانبه آمريکا از برجام و به دنبال آن شکل گیری 
انتظارات منفی در خصوص وضعیت آتی بخش خارجی اقتصاد و بازگشت حتمی تحريم ها در 
دو بازه زمانی 90 و 180 روزه در همان سال، انتظارات افزايشی شديدی در خصوص نرخ ارز 
شکل گرفت که اين امر منجر به بروز التهابات شديد در بازار ارز، علی رغم اقدامات ثبات زای 

دولت و بانک مرکزی در حوزه ارز، در اين سال گرديد. 
به رغم وقوع چنین شرايطی، در سال 1398 متأثر از سیاست ها و اقداماتی نظیر تقويت بازار 
ثانويه ارز، پی ريزی چارچوب مقرراتی و انضباطی در خصوص بازگشت ارز حاصل از صادرات 
به چرخه اقتصادی و مديريت تقاضای ارز، اين بازار از ثبات نسبی برخوردار گرديد. لیکن در 
پايانی سال 1398 و نیمه اول سال 1399 بروز و شیوع پديده غیرقابل پیش بینی  ماه های 
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ويروس کوويد 19 موجب گرديد تا مراودات مالی و تجاری کشورهای درگیر با اين بیماری 
با اخلال همراه گردد و در اين میان بازار ارز ايران نیز که از قبل در مواجهه با تحريم های 
سخت مالی و تجاری قرار داشت بیش از گذشته آسیب پذير گرديد. لیکن در پی مجموعه 
اقدامات بعمل آمده توسط بانک مرکزی در حوزه ارز، اين شاخص در نیمه نخست سال 1399 
در مقايسه با سال 1397 که بازار ارز کشور، دست کم از نظر قیمت و مقدار صادرات نفت در 

موقعیت به مراتب بهتری قرار داشت، در مجموع با نوسان و التهاب کمتری همراه گرديد.
جدول 20- ضریب تغییرات نرخ دلار در بازار آزاد

                                                                                                                                        درصد

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

7.44.13.94.8

نیمه اول سال سال 1398سال 1397سال 1396
1399

متوسط عملکرد 6 ساله 
)1( 1398-1393

7.930.69.617.065.3
1( محاسبه ضريب تغییرات مربوط به دوره مورد اشاره می باشد.

واحدهای مسکونی فروش اقساطی شده طرح مسکن مهر
y  از ابتدای شروع طرح مسکن مهر تا پايان سال 1392 معادل 1045.8 هزار واحد مسکونی

طرح مسکن مهر به مرحله فروش اقساطی رسیده بود که اين میزان در سال 1398 به 
متوسط  به طور   1393-98 سال های  بنابراين طی  رسید.  مسکونی  واحد  هزار   1939.8
سالانه 149.0 هزار واحد مسکن مهر به مرحله فروش اقساطي رسیده است. همچنین در 
سال 1399 معادل 63.8 هزار واحد مسکن مهر به واحدهاي فروش اقساطي شده افزوده 
تا  ابتدای اجرای طرح  از  اقساطي شده  بر همین اساس مجموع واحدهاي فروش  شد. 

پايان سال 1399 به 2003.5 هزار واحد رسید.
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جدول 21- واحدهای مسکونی فروش اقساطی شده طرح مسکن مهر

                                                  هزار دستگاه

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

-370.6373.8208.1116.3

سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
متوسط عملکرد 7 ساله 

1399-1393
70.964.060.863.8136/8

y  طرح مسکن مهر در شرايطي آغاز و اجرايي شد که ابعاد تأمین مالي و منابع لازم براي
اجراي اين طرح به درستي ديده نشده بود. همین امر در عمل منجر به اين شد که طرح 
برداشت و  اضافه  قالب  بانک مرکزي در  از  بانک مسکن  استقراض  از طريق  درنهايت 
خطوط اعتباري اجرايي گردد. با توجه به حجم بالاي منابع لازم در آن مقطع زماني، اين 
استقراض آثار منفي پولي و تورمي را به دنبال داشت. علي ايحال با روي کار آمدن دولت 
يازدهم ضمن اصلاح شیوه تأمین مالي طرح در اتکا به منابع بانک مرکزي، امکان تداوم 
تأمین مالي طرح از طريق امهال 10 ساله خطوط اعتباري بانک مرکزي به بانک مسکن 
به منظور تخصیص مجدد منابع حاصل از اقساط وصولي طرح به پروژه هاي نیمه تمام 

فراهم گرديد.

تسهیلات پرداختی بانک ها و موسسات اعتباری به بخش صنعت و معدن
بخش صنعت و معدن با توجه به پهنه های معدنی موجود و صنايع مستقر در کشور از اهمیت 
ويژه ای برخوردار است. در جدول زير می توان تسهیلات پرداختی به اين بخش را مشاهده 
از  معدن  و  به بخش صنعت  اعتباري  و مؤسسات  بانک ها  پرداختي  میزان تسهیلات  نمود. 
706.0 هزار میلیارد ريال در سال 1392 به 5797.2 هزار میلیارد ريال در سال 1399 افزايش 
يافت که متوسط رشد سالانه 37.2 درصد را در سال هاي 1393 تا 1399 به ثبت رسانده است.
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جدول 22- تسهیلات پرداختی بانک ها و موسسات اعتباری به بخش صنعت و معدن

                                                                                                                        هزار میلیارد ریال

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

-706.01064.91219.51609.2

نه ماهه سال سال 1398سال 1397سال 1396
1399

متوسط عملکرد 7 ساله

1399-1393

1742.22089.33172.43621.12385

نبايد صرفاً در موضوع تامین  را  لازم به ذکر است که مشکلات بخش صنعت و معدن 
نقدينگی اين بخش جستجو نمود؛ بديهی است که تامین مالی در اين بخش هنگامی موثر 
و مفید خواهد بود که مشکلات ساختاری موجود که در ادامه به آنها اشاره خواهد شد، مرتفع 

شوند:
y  فضاي نامناسب کسب وکار متأثر از بي ثباتي قوانین و مقررات ناظر بر کسب  و کار و وجود

موانع اداري پیش روي فعالان اقتصادي
y  فقدان استراتژي جامع صنعتي و عدم شناسايي و تعیین بخش ها و صنايع اولويت دار در

کشور
y  سطوح في مابین  نظام مند  روابط  ساختار  فقدان  و  تولید  زنجیره هاي  شکل گیري  عدم 

مختلف بنگاه هاي کوچک، متوسط و بزرگ
y  بانک محور بودن نظام تأمین مالي در کشور و سهم پايین بازار سرمايه در تأمین مالي

بخش صنعت
y قاچاق گسترده و سازمان يافته کالاها
y بهره وري پايین عوامل تولید
y فرسودگي ماشین آلات و تجهیزات تولید
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ســهم تســهیلات ســرمایه در گردش از کل تســهیلات پرداختی بانک ها و موسسات 
اعتباری

در سال 1399، تسهیلات پرداختی به نسبت به پايان سال 1398 رشد 94/8 درصدی داشته 
است. همچنین به منظور تامین نقدينگی بنگاه ها جهت خريد اقلام موردنیاز، سهم تسهیلات 
سرمايه  در گردش بانک ها در پايان سال 1398 معادل 54/0 درصد بوده است و اين رقم در  

سال 1399 معادل 61/3 درصد می باشد.  

جدول 23- سهم تسهیلات سرمایه در گردش از کل تسهیلات پرداختی بانک ها و موسسات اعتباری

                درصد

سال 1357
شروع دولت يازدهم

)سال 1392(
سال 1395سال 1394سال 1393

-53.960.763.164.0

نه ماهه سال 1399سال 1398سال 1397سال 1396
متوسط عملکرد 7 ساله 

1399-1393

61.755.854.061.360.1

نرخ سود تسهیلات بانک های دولتی
جدول 24- نرخ سود تسهیلات بانک های دولتی

                                                                                                                                        درصد

صنعت و معدنسال
ساختمان و مسکن

کشاورزی
بازرگانی، 

 خدمات
و متفرقه

صادرات  صندوق پس انداز
مسکن بانک مسکن)2(

ساير)3(

14 و 1415 و 1415 و 1415 و 1115 و 1413 و  139215

حداکثر 22حداکثر 22حداکثر 141622حداکثر 139322

20 و 2021 و 2021 و 21141621 و 139420

151818 و 13951811-815.518
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صنعت و معدنسال
ساختمان و مسکن

کشاورزی
بازرگانی، 

 خدمات
و متفرقه

صادرات  صندوق پس انداز
مسکن بانک مسکن)2(

ساير)3(

151818 و 13961811-817.518

181818و1815ـ 1117.5ـ1397186
181818و1815ـ 1117.5ـ1398186
181818و1815ـ 1117.5ـ1399186

ــود  ــورد انتظــار عق ــرخ ســود م ــر مشــارکتي(-  ســقف ن ــه اي )غی ــود مبادل ــرخ ســود تســهیلات در عق 1- ن
ــون  ــال 1395 تاکن ــتری از س ــاری و مش ــات اعتب ــا موسس ــک ي ــان بان ــرارداد می ــل درج در ق ــارکتی قاب مش
ــات  ــی و موسس ــای غیردولت ــرای بانک ه ــهیلات ب ــود تس ــرخ س ــت. ن ــده اس ــن ش ــد تعیی ــادل 18 درص مع
اعتبــاری غیربانکــی بــرای همــه بخش هــا يکســان )معــادل نــرخ ســود  تســهیلات بخــش صنعــت و معــدن 

ــن جــدول( اســت. در اي

2- براســاس مصوبــه شــورای پــول و اعتبــار در تاريــخ 1395/7/27، شــامل حســاب های صنــدوق پس انــداز 
ــان می باشــد. ــه اولی هــا(، ســاخت مســکن و جوان مســکن، يکــم )خان

ــکن  ــپرده مس ــدون س ــهیلات ب ــکن و تس ــهیلات مس ــتفاده از تس ــدم اس ــق تق ــی ح ــامل اوراق گواه 3- ش
می باشــد.

سایر اقدامات و دستاوردهای مهم کسب شده
y حوزه سیاست پولی

عملیات  - ابزار  از  استفاده  مبنای  بر  پولی  چارچوب جديد سیاست  اجرای  و  تدوين   
بازار باز )تعیین نرخ سود سیاستی در بازار بین بانکی، تعیین دالان برای نرخ سود 
سیاستی، اعطای اعتبار به بانک ها و موسسات اعتباری غیربانکی در قبال اخذ وثیقه 

و سپرده پذيری از بانک ها توسط بانک مرکزی از سال 1399(
 انتخاب رهیافت هدف گذاری تورم به منظور هدايت سیاست پولی در جهت تحقق  -

نرخ تورم پايین و پايدار 
 فراهم نمودن ساز و کار حراج اوراق بدهی دولت به منظور ممانعت از پولی شدن  -

کسری بودجه دولت و تورم حاصل از آن )فروش حدود 126هزار میلیارد تومان اوراق 
بدهي دولتي در سال 1399 از طريق برگزاري 42 حراج با هدف کمک به تامین مالي 

دولت و پرهیز از پولي سازي کسري بودجه(
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به  - روزشمار  از  کوتاه مدت  سرمايه گذاري  سپرده هاي  سود  پرداخت  معیار  اصلاح   
راستاي کاهش سیالیت  در  بهمن ماه 1397  ابتداي  از  آن  اجرايي شدن  و  ماه شمار 

نقدينگی و هزينه تجهیز منابع بانکي
 موافقت بانک مرکزي با افزايش انتشار گواهي سپرده مدتدار ويژه سرمايه گذاري )عام( 18  -

درصدي توسط بانک ها و تعیین سقف انتشار اين اوراق در سال جاري تا پايان شهريورماه 
1399، حداکثر به میزان 20 درصد سپرده هاي بلندمدت آنها در پايان اسفند ماه 1398 

 برقراري مجدد انواع سپرده هاي کوتاه مدت ويژه و سپرده سرمايه گذاري مدت دار دو ساله  -
و تعیین سقف نرخ سود علي الحساب سپرده هاي سرمايه گذاري شامل کوتاه مدت عادي، 
کوتاه مدت ويژه، سپرده سرمايه گذاري با سررسید يک سال و سپرده سرمايه گذاري با 
سررسید دو سال به پیشنهاد بانک مرکزي و تصويب شوراي پول و اعتبار در يک هزار 

و دويست و نود و هفتمین جلسه مورخ 1399/4/24
سیالیت  - کاهش  منظور  به  ريالی  وجه  انتقال  و  نقل  و  پرداخت  برای  سقف  تعیین 

نقدينگی و کنترل فعالیت های سفته بازی در بازار دارايی ها 
تعمیق بازار بین بانکي و هدايت بانک ها به اين بازار طي سال هاي گذشته با هدف  -

ايجاد بستر مناسب اجراي  سیاست هاي پولي و کاهش اتکای بانک ها و موسسات 
اعتباري به منابع بانک مرکزي و بهبود مديريت نقدينگی بانک ها.

تصويب الزام بانک ها به نگهداري حداقل معادل 3 درصد از مانده کل سپرده هاي  -
بانکي به صورت اوراق اسلامي قابل معامله در بازار سرمايه با هدف بهبود مديريت 

ريسک نقدينگي در بانک ها و ايجاد بستر لازم جهت اجراي  سیاست هاي پولي 
طريق  - از  بانکي«  شبکه  ترازنامه  رشد  کنترل  احتیاطي  »سیاست  اعمال  تصويب   

سیاست کنترل مقداري ترازنامه در تداوم برنامه هاي بانک مرکزي براي کنترل تورم 
و به منظور بهبود کیفیت ترازنامه بانک ها و موسسات اعتباري غیربانکي

 تلاش در جهت مديريت و کنترل بدهی بانک ها به بانک مرکزی )منفی شدن سهم  -
آن از رشد پايه پولی در پايان سال 1398 و اوايل سال 1399(

 توقف روند صعودی نرخ تورم شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی پس از استقرار  -
رقمی 9.0  تورم تک  ثبت  و  نزولي  روند  اين  تداوم  و  در سال 1392  يازدهم  دولت 
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درصدي بعد از 26 سال در سال 1395 و ثبت مجدد تورم تک رقمي در سال 1396 
برای دومین بار پیاپی و رقم خوردن يک اتفاق تاريخي اقتصادی کم سابقه در اقتصاد 
ايران از میسر تداوم سیاست های منضبطانه؛ هر چند که به دنبال بازگشت تحريم های 

خارجی و افزايش نوسانات در بازار ارز اين دستاورد تحت تاثًیر قرار گرفت.
y حوزه سیاست های اعتباری

اعطای 321.4 هزار میلیارد ريال تسهیلات به 971 شرکت دانش بنیان طي هفت ماهه  -
نخست سال 1399 )133.7 درصد افزايش نسبت به دوره مشابه سال قبل(. 

تخصیص مبلغ 750 هزار میلیارد ريال از منابع تلفیقی بانک مرکزی و بانک ها جهت  -
حمايت از خانوارها و واحدهای تولیدی آسیب ديده ناشی از شیوع ويروس کرونا. لازم 
به ذکر است از مبلغ فوق تا تاريخ 1399/12/28، 4249 هزار میلیارد ريال به شرح 

ذيل ازسوی بانک ها به متقاضیان و واجدين شرايط پرداخت گرديده است:
91/7 هزار میلیارد ريال بابت کسب و کارهای آسیب ديده از کرونا -
47/2 هزار میلیارد ريال بابت وديعه اجاره مسکن -
216 هزار میلیارد ريال بابت سرپرستان خانوار يارانه بگیر )طی 5 مرحله( -
70 هزار میلیارد ريال بابت سرپرستان خانوار يارانه معیشتی بگیر )طی 2 مرحله( -

تدوين و تصويب طرح گواهی اعتبار مولد )گام( در شورای پول و اعتبار با هدف تامین مالی  -
تولیدکنندگان و کمک به رونق تولید در سال 1398 با هدف هدايت هدفمند اعتبارات به 
سمت تامین سرمايه در گردش تولید، توجه به زنجیره تولید در اعطای اعتبار به  بنگاه های 
تولیدی و جلوگیری از نشت تسهیلات اعطايی به بخش غیرمولد با لحاظ سقف کلی اعتبار 
طرح به مبلغ 598 هزار میلیارد ريال و با مشارکت 22 بانک منتخب باتوجه به پیگیری های 
به عمل آمده ازسوی اين بانک و هماهنگی ايجاد شده با بانک های عامل و بازار سرمايه، 
اولین اوراق گواهی اعتبار مولد )گام( به مبلغ 10 هزار میلیارد ريال با سررسید شش ماهه 
برای شرکت ايران خودرو به عنوان بنگاه متعهد بابت خريد از شرکت مهندسی و تامین 
قطعات )به عنوان بنگاه متقاضی( ازسوی بانک صادرات ايران در تاريخ 8 /11 /1399 
منتشر گرديد و انتظار می رود باتوجه به اخذ مجوزهای لازم از بازار سرمايه ازسوی ساير 
بانک ها از جمله تجارت، سپه و پارسیان اين اوراق بتواند نقش برجسته ای در تامین سرمايه 
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در گردش زنجیره های تولید داشته باشد.اضافه می نمايد در زمینه تسهیلات پرداختی 
بابت خريد تضمینی گندم و ساير محصولات کشاورزی از ابتدای سالجاری تاکنون مبلغ 
134.000 میلیارد ريال تسهیلات ازسوی بانک های عامل پرداخت گرديده است. همچنین 
موافقت بانک مرکزی با افزايش انتشار گواهی سپرده مدت دار ويژه سرمايه گذاری )عام( 
18 درصدی توسط شبکه بانکی، حداکثر به میزان 20 درصد سپرده های بلندمدت آن ها در 
پايان اسفندماه سال های 1398 و 1399 و به میزان مجموع سپرده های بلندمدت بانک ها 
در پايان شهريورماه 1399 در شش ماهه دوم سال جاری در صورت ارائه درخواست بانک ها، 

از جمله ساير اقدامات و دستاوردهای مهم کسب شده در حوزه سیاست پولی است.
تقويت و توسعه بخش مسکن و حمايت از خانه دار شدن خانوارها از طريق کاهش نرخ  -

سود تسهیلات صندوق پس انداز مسکن يکم، جوانان و ساير تسهیلات در اين حوزه، 
معرفي  ابزار جديد مالي نظیر حساب صندوق پس انداز مسکن يکم، انتشار اوراق بهادار 
رهني و مؤسسات پس انداز و تسهیلات مسکن، تقويت منابع مالي از طريق امهال 7 ساله 
خطوط اعتباري مسکن مهر جهت کمک به منابع صندوق يکم، کاهش نسبت سپرده 
قانوني حساب ممتاز، افزايش سقف تسهیلات ساخت و خريد مسکن از محل اوراق 
گواهی حق تقدم تا سقف 2000 میلیون ريال براي زوجین، افزايش سقف تسهیلات 
ساخت مسکن با قابلیت تبديل به فروش اقساطي در بانک هاي تجاري و بانک مسکن 
تا سقف 1600 میلیون ريال، افزايش سقف تسهیلات جعاله از محل منابع داخلي بانک ها 
توسط بانک مسکن و بانک هاي تجاری تا مبلغ 400 میلیون ريال، تصويب طرح »طرح 
تسهیلات بانکي کمک وديعه اجاره مسکن« تا سقف 500 میلیون ريال با نرخ سود 13.0 
درصد، پرداخت بالغ بر 10.2 هزار میلیارد ريال توسط بانک مسکن جهت اتمام واحدهاي 
نیمه تمام طرح مسکن مهر در سال 1398 و 7.3 هزار میلیارد ريال طی سال 1399 و 

افزايش سقف تسهیلات مسکن روستايي به 500 میلیون ريال
y حوزه سیاست های ارزی

تامین مناسب ارز مورد نیاز واردکنندگان و کاهش صف انتظار به منظور تخصیص  -
ارز به واردات

مجاز نمودن صرافي بانک ها به خريد و فروش ارز با نرخ آزاد  -
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ايجاد و راه اندازی سامانه سنا در راستاي شفاف سازي مبادلات ارزی و نرخ ارز در  -
صرافی ها

بازنگري اساسي در سیاست ها و رويه هاي ارزي کشور از مرداد سال 1397 به بعد در  -
راستاي صیانت از ذخاير ارزي کشور و اعاده مجدد ثبات به بازار ارز کشور

اولويت بخشی به تامین ارز واردات کالاهای اساسی با هدف جلوگیری از افزايش  -
قیمت اين گروه کالايی

در  - به ويژه  ارز  داخلي  تقويت عرضه  با هدف  ارز  بازار  به  ارز صادرکنندگان  هدايت 
سال هاي 1397 و 1398

مجموعه اقدام ها و تدابیر سیاستي و نظارتي در سال 1397 با هدف مهار و کنترل  -
فعالیت هاي سفته بازانه از طريق ساماندهي سقف تراکنش روزانه کارت هاي بانکي 
)آبان 1397(، صدور چک هاي تضمیني صرفاً در وجه ذينفع )آذر 1397(، تغییر معیار 
پرداخت سود به سپرده هاي کوتاه مدت عادي از روزشمار به ماه شمار )دي ماه 1397( 
نظارت  و  از کشور  و خارج  مناطق مرزي  در  بانکي  کارتخوان هاي  و محدودکردن 

دقیق بر مبادلات بانکي و خدمات پرداخت الکترونیک )آذر 1397( 
جمله  - از  تجاری  عمده  طرف  کشورهای  با  ارزی  سوآپ  و  پولی  پیمان های  انعقاد 

ترکیه، روسیه، سوريه و... در راستای تلاش برای حذف ارز واسط در مبادلات تجاری 
بهبود روابط تجاری طی سال های 1397 و 1398 در کنار تحکیم و  بین المللی و 

گسترش روابط تجاری و بانکی بلاخص با کشور عراق در سال 1399 
ايجاد محدوديت اعمال سقف در خصوص تعیین میزان ارز قابل حمل توسط اشخاص  -

بر ممنوعیت هرگونه خريد و فروش ارز خارج از بازار بین بانکی و صرافی های مجاز 
و مجاز نمودن صرافی های غیربانکی نسبت به خريد منابع ارزی به منظور تأمین به 

موقع نیازهای وارداتی کشور از طريق بانک های عامل در سال 1399 
تمرکز ويژه بر استفاده از تمامی ظرفیت های ارزآوری در صادرات غیرنفتی به منظور  -

تامین ارز مورد نیاز واردات از طريق الزام صادرکنندگان به رفع تعهد ارزی در سامانه 
نیما با معرفی بسته سیاستی نحوه برگشت ارز حاصل از صادرات در سال 1399 )لزوم 
به فروش حداقل 80 درصد از ارز حاصل از صادرات به صورت حواله در سامانه نیما و 
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حداکثر 20 درصد به صورت اسکناس(، تعیین مهلت حداکثر چهارماهه به بازگرداندن 
جلسات  برگزاری  و  تعامل  خصوص،  اين  در  تشويقی  سیاست های  بکارگیری  ارز، 
کاستن  خصوص  در  بازرگانی  اتاق  اعضای  و  صادرکنندگان  با  پیوسته  هم انديشی 

محدوديت هاي بین المللي در نقل و انتقالات مالي با طرف هاي تجاري 
اعمال ممنوعیت بر واگذاری پروانه های صادراتی و حذف واردات در مقابل صادرات  -

ارز  مشمول  کالاهای  از  غیر  )به  واردات  مشمول  کالاهای  تمامی  انتقال  کنار  در 
ترجیحی( به سامانه نیما در سال 1399

همکاری بیش از پیش با نهادها و دستگاه های ناظر به ويژه قوه قضايیه به منظور  -
برخورد با صادرکنندگان متخلف و الزام اين دسته از صادرکنندگان به رفع تعهدات 
ارائه هرگونه خدمات توسط کلیه دستگاه ها و سازمان های  با اعمال محدوديت در 
از صادرکنندگانی که  بانک های عامل و شبکه صرافی ها در کنار قدردانی  اجرايی، 

اقدام به رفع تعهد ارزی بیش از 70 درصد داشته اند در سال 1399.
به روز رساني فهرست دريافت کنندگان ارز نیمايي به صورت متناوب -
همکاري با نیروي انتظامي در جهت مبارزه با فعالیت مخرب دلال ها  -
تداوم مداخله هوشمندانه در بازار متشکل ارزی و سامانه نیما به منظور مديريت بازار. -
ابلاغ بخشنامه به شرکت هاي صرافي در جرمانگاري ايجاد جو رواني نامطلوب در  -

خصوص خريد و فروش ارز )اسکناس و حواله(.
اتخاذ تمهیداتي در خصوص ترخیص کالاهاي ضروري انبار شده در گمرک از طريق  -

صدور گواهي ارزي.
تعامل با طرف هاي تجاري در خصوص ايجاد سازوکارهاي لازم جهت بهره مندي  -

از درآمدهاي ارزي کشور براي واردات.
حضور سازنده مقام پولي کشور در مجامع بینالمللي و دفاع از حقوق ملي در بهره مندي  -

از فرصت هايي که سازمان هاي بین المللي میتوانند در اختیار کشورها قرار دهند.
اصلاح رويه ها و به روزرسانی ضوابط و مقررات ارزی و تجاری به منظور بازگشت  -

با توجه به بازخورد اجرای سیاست های  ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصادی، 
بازگشت ارز طی سال های 1397 و 1398 با راهبرد تقويت منابع ارزی بصورت حواله 
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نیما و همچنین توسعه سامانه سنا در راستای شفاف سازی  ارزی در بستر سامانه 
مبادلات ارزی و نرخ ارزی در صرافی ها

اولويت بخشی به تامین ارزی واردات کالاهای اساسی با هدف جلوگیری از افزايش  -
قیمت اين گروه کالايی

y حوزه نظارت
بیماری  - از  از بخش های آسیب ديده  به منظور حمايت  نظارتی  ابلاغ بخشنامه های 

کرونا به شرح ذيل: 
 امهال در بازپرداخت اقساط تسهیلات ريالی اخذ شده توسط کسب و کارهايی که  -

به واسطه شیوع بیماری کرونا دچار مشکل در ايفای تعهدات مالی خود شده اند. 
به  - حقوقي(  و  حقیقي  از  )اعم  کارها  و  کسب  صاحبان  از  حمايت  و  مساعدت   

ويژه کسب و کارهاي کوچک از طريق لغو محرومیت ها و ممنوعیت هاي ناظر 
بـر چک برگشتي حداکثر تا سه ماه پس از تاريخ برگشت چک هاي بازه زماني 

1398/12/1 لغايت 1399/2/31. 
 اجراي کلیه مصوبات ستادهاي ملي و استاني مديريت بیماري کرونا.  -

تدوين ساز و کار جديد نحوه محاسبه و نگهداری سپرده قانونی بر اساس میانگین  -
دوره نگهداری سپرده قانونی 

با نظرداشت لزوم تأمین مالي طرح هاي ملي و نیز انجام تکالیف بودجه هاي سـنواتي،  -
بانک ها و مؤسسـات اعتباري غیربانکي که نسبت مجموع تسهیلات اعطايي آنها در 
هر استان به مجمـوع سپرده هاي آن هـا در همان استان کمتر از 50 درصد مي باشد، 
موظف هستند در يک بازه زماني معین حداکثر تا پايان سـال 1400، نسبت مذکور را 
به حداقل 50 درصد ارتقاء بخشند، به گونه اي که حداقل 50 درصد منـابع سـپرده اي 

قابـل تخصیص در هر استان بايد به همان استان اختصاص يابد.
ساماندهي موسسات اعتباري غیرمجاز در چارچوب مصوبه شورايعالي امنیت ملي تا  -

سال 1396  
نهايی شدن فرآيند ادغام بانک ها و مؤسسه اعتباري وابسته به نیروهاي مسلح در  -

بانک سپه؛
تلاش براي افزايش سلامت نظام بانکي و بهبود کیفیت ترازنامه بانک ها از سال  -
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1392 از طريق:
به مطالبات معوق« و کاهش  - تشکیل و فعالیت »کمیته فرادستگاهي رسیدگي 

نسبت مطالبات غیرجاري بانک ها
افزايش سرمايه بانک هاي دولتي -
تسويه مطالبات قانوني بانک ها از دولت از محل بدهي بانک ها به بانک مرکزي و  -

استفاده از ظرفیت هاي بند )و( تبصره )5( قانون بودجه سال 1397 )تهاتر بدهي ها 
میان دولت-پیمانکاران-بانک ها و بانک مرکزي( جهت تسويه چند جانبه بدهی 

پیمانکاران و بانک ها
بانک ها و مؤسسات  - ارتقاي ظرفیت و تقويت توان تسهیلات دهي  براي  تلاش 

اعتباري با فروش و واگذاري اموال و املاک مازاد
الزام بانک ها به تنظیم صورت هاي مالي بر اساس استانداردهاي گزارشگري مالي  -

بین المللي )IFRS( از سال 1394
برنامه اصلاح نظام بانکی از طريق تدوين برنامه جامع اصلاح نظام بانکي از سال  -

1394 در قالب 10 برنامه عملیاتي و پیگیري و دريافت مصوبه مورخ 1397/7/28 
شوراي عالي هماهنگي اقتصادي مبني بر طرح اصلاح نظام بانکي

سال  - در  »نهاب«  به  موسوم  بانکي  الکترونیکي  سنجي  هويت  نظام  سامانه  ايجاد 
1397 با هدف تسهیل اجراي الزامات مبارزه با پولشويي، افزايش شفافیت و احراز 

هو يت دقیق اشخاص و پیشگیري از سوءاستفاده  و ارتکاب جرائم از طريق بانک ها
y حوزه فنآوری های نوين و زيرساخت های بانکی

ساماندهي  - هدف  با  )نسیم(  مرکزي  بانک  متمرکز  بانکداري  سامانه  راه اندازي 
حساب هاي دولتي و بهبود شفافیت مبادلات مالي دولت از سال 1393

و  - بانکي  بین  چک هاي  تسويه  کردن  مکانیزه  هدف  با  چکاوک  سامانه  راه اندازي 
جلوگیري از اضافه برداشت بانک ها از اين محل در سال 1394

راه اندازي و استقرار کامل سامانه صدور يکپارچه دسته چک )صیاد( از سال 1396 با هدف  -
کاهش مخاطرات چک، با استفاده از اين ابزار و افزايش مشخصات امنیتي چک ها.

راه اندازی و بهره برداری سامانه مبارزه با پولشويی، جهت نظارت بر نحوه احراز هويت  -



179 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

صحیح بانک ها در نظام بانکی
جهت  - صادرکنندگی،  حالت  در  بانکی  شبکه  توسط  تراکنش ها  در  ملی  کد  ارسال 

شفافیت تراکنش و مبارزه با پولشويی
مجاز،  - صرافی های  مالی  گردش  بررسی  جهت  شاپرک،  سیاه  لیست  پروژه   اجرای 

حوزه،  اين  در  سفته بازی  و  سوداگری  با  مبارزه  ارز،  حوزه  نظارتی  اقدامات  انجام 
مسدودسازي کارتخوان و پايانه فروشگاهي خارج از کشور

کاهش  - تقلب،  و کشف  نامتعارف  مبادلات  استخراج  ايمن جهت  سامانه  راه اندازی 
جرايم رايانه ای، قمار و شرط بندی

راه اندازی سامانه اعتبارسنجی و پايگاه داده اعتباری در بانک مرکزی -
ساماندهی  - جهت  بانکی(  الکترونیکی  هويت سنجی  )نظام  نهاب  سامانه  راه اندازی 

اطلاعات هويتی مشتريان نظام بانکی، جلوگیری از انجام عملیات بانکی مشتريان 
فاقد شناسه شهاب، جلوگیری از  تراکنش های افراد فوت شده در سامانه های ساتنا، 

پايا، چکاوک و شتاب
و سلامت  - ثبات  تقويت  مرتبط، جهت  اشخاص  و  واحد  ذينفعان  سامانه  راه اندازی 

نظام بانکی
راه اندازی سامانه شاداب )شفافیت انبار داده اطلاعات بانکی( جهت پايش اطلاعات  -

معین و اطلاعات ثبت مبادلات ارزی
راه اندازی سامانه مهتاب )مجرای هوشمند تبادل اطلاعات بانکی( جهت جمع آوری  -

آمار تعداد شعب داخلی بانک ها و آمار کارکنان ثابت بانک ها، پايش مستمر میزان 
بدهی سازمان های دولتی به شبکه بانکی، پايش مانده حساب های ارزي اشخاص 

مقیم و غیرمقیم
راه اندازی سامانه پیچک جهت بازمهندسی فرآيندهای نقل و انتقال چک و ثبت مالکیت  -

چک، جلوگیری از سو استفاده از چک برای پولشويی و جلوگیری از جعل چک
راه اندازی سامانه چک های برگشتی جهت مديريت اطلاعات مربوط به چک های  -

برگشتی 
راه اندازی سامانه نیما جهت مديريت بهتر منابع و مصارف ارزي کشور، ايجاد شفافیت  -
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در مبادلات عمده ارزي، الکترونیکي نمودن فرايندهاي تأمین ارز و تعاملات ارزي 
بازرگانان

اتصال  - پايا،  در  مستقیم  برداشت  بر  مبتنی  پرداخت  جهت  سپند  سامانه  راه اندازی 
بانک ها و بهره برداری فین تک ها

اجرای پروژه خوشه بندی اصناف، جهت شناسايی هوشمند پذيرندگان متخلفی که از  -
کارتخوان برای مصارف غیرمجاز استفاده می کنند

راه اندازی سامانه سرآمد )سامانه رسیدگی آنی و مستمر به دستورات قضايی( و سیاق  -
)سامانه يکپارچه سازی و برخط سازی استعلامات قضايی( جهت الکترونیکی نمودن 

تعاملات میان نهادهای قضايی و انتظامی با نظام بانکی
اصلاح نظام کارمزد بانکداری الکترونیک جهت کاهش تأثیرات منفی نظام کارمزدی  -

فعلی بر تراز مالی بانک های کشور
راه اندازی سامانه گام )گواهی اعتبار مولد( جهت رفع موانع پولی و رونق کسبوکار،  -

هدايت منابع مالی به فعالیت های مولد اقتصادی و تأمین سرمايه در گردش سالم و 
پايدار برای واحدهای تولیدی

راه اندازی سامانه سیاح )سامانه يکپارچه اطلاعات حساب های بانکی( جهت صدور  -
کد رهگیری برای هر حساب، جمع آوری اطلاعات حساب های اشخاص حقیقی و 
حقوقی در شبکه بانکی کشور با توجه به نیاز شبکه بانکی و ساير سازمان ها اعم از 

مراجع قضايی، سازمان امور مالیاتی و…



بخش زیربنایی
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اقدامات شاخص
الف- رشد ارزش افزوده بخش کشاورزی و سهم ارزش افزوده بخش کشاورزی از کل 

تولید ناخالص داخلی )براساس اطلاعات بانک مرکزی به قیمت ثابت سال 1390(
رشد ارزش افزوده بخش کشاورزی)تولید مواد خام( بر اساس قیمت های ثابت سال 1390  
طی سال های فعالیت  دولت تدبیر و امید عمدتاً پايدار و فزاينده بوده است و در سال هايی 

توانسته است اثر گذار در رشد اقتصادی کشور باشد. 
y  رشد ارزش افزوده بخش کشاورزی  از 5/5 درصد در سال 1392 به 8/8 درصد در سال

1398  افزايش داشته است و دراين سال)1398( تنها بخشي است که رشد ارزش افزوده 
آن در کشور مثبت بوده است.

y  سهم ارزش افزوده بخش کشاورزی از تولید ناخالص داخلي بدون نفت کشور به قیمت هاي
ثابت سال 1390 از 7/7 درصد در سال 1392 به حدود 9/2 درصد در سال 1398 افزايش 
وکارهای  پیشین بخش کشاورزی، سهم کسب   و  پسین  ارتباطات  احتساب  با  که  است 

کشاورزی بالغ بر 32/5 درصد می شود.
ب-  تراز تجاری، صادرات و واردات بخش کشاورزی

بخش کشاورزی طی دولت تدبیر و امید توانسته است ضمن تقويت امنیت غذايی کشور و 
با افزايش تولیدات موجب کاهش وابستگی کشور به واردات شود به گونه ای که کسری تراز 
تجاری بخش کشاورزی و غذا از 8/1- میلیارد دلار در سال 1392 به 4/2- میلیارد دلار در 

سال 97 کاهش يافته است. 
با توجه به اولويت دولت در تامین کالاهای اساسی و ضروری مردم و افزايش ذخیره سازی 
با شیوع ويروس کرونا و  آثار تحريم های ظالمانه و همچنین مسائل مرتبط  با  برای مقابله 
اعمال محدوديت های تجاری از طرف کشور های مقصد صادراتی، تراز تجاری بخش در سال 
98 به  منفی6/8 میلیارددلار افزايش يافت که امید است با رفع موانع تجاری برای صادرات 

دوباره اين تراز بیش از پیش کاهش يابد. 
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y  ارزش صادرات بخش کشاورزی از 5/35 میلیون دلار در سال 1392 به 6/4 میلیون  
دلار در سال 1397 افزايش يافته و در سال 1398 به 5/82 میلیون دلار رسیده است.

y  ارزش واردات بخش کشاورزی از 13/4 میلیون دلار در سال 1392 به 10/7 میلیون  
دلار در سال 1397 کاهش يافته و سال 1398 به 12/6 میلیون دلار رسیده است.

ج - روند خودکفایی محصولات اساسی کشاورزی 
در برخی از محصولات کشاورزی چون گندم، برنج، سیب زمینی، گوشت مرغ، شیر و انواع 
ماهی کشور به خودکفايی صد درصدی در سال 1398 رسیده است . تولید روغن نباتی نرخ 
رشد 115.8  درصدی داشته است و تولید گوشت قرمز با وجود خودکفايی 82.4 درصدی در 

طی سال های 1392 تا 1398 نرخ رشد نزولی حدود 7.7 درصد داشته است.
د - روند تولید محصولات کشاورزی

تولیدات بخش کشاورزی به طور عمده از تولید محصولات زراعی، باغی، دام و طیور و شیلات 
و آبزيان تشکیل شده است. بر اساس اطلاعات رسمي مرکز فناوري اطلاعات و ارتباطات 
وزارت جهادکشاورزي طي سال هاي 98-1392، تولید محصولات کشاورزی از 96/8 میلیون 

تن در سال 1392 به 123/2 میلیون تن در سال 1398 افزايش يافته است.
y .کل تولیدات کشاورزی با رشد 1/3 برابری از 97 به 123/2 میلیون تن افزايش يافته است  
y  تولید گندم از 9/3 میلیون تن به 13/7 میلیون تن رسیده است و خودکفايی در تولید 

گندم حاصل شده است.
y  قیمت خريد تضمینی گندم با افزايش4 برابری از 420 به 1700 تومان برای هر کیلو  

رسیده است.
y  44 مقدار خريد تضمینی محصولات کشاورزی با افزايش 3/8 برابری از 2 میلیون و  

هزار تن به 7 میلیون و 716 هزار تن و ارزش آن با رشد 15/2 برابری از 882 به 13368 
میلیارد تومان رسیده است.

y  بارش دلیل  )به  تن  میلیون   4/22 به  تن  میلیون   1/6 از  )شلتوک(  سفید  برنج  تولید   
مناسب و ترسالی 1398( افزايش يافته است.

y  بخش کشاورزی دارای 8/8 درصد يعنی بالاترين رشد ارزش افزوده در میان بخش های  
ديگر است.
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y  به  بهره برداری ايلام  و  خوزستان  کشاورزی  اراضی  احیای  از طرح  هکتار  هزار   295 
رسیده است. 

y  .33 هزار هکتار از طرح انتقال آب با لوله به دشت سیستان به بهره برداری رسیده است  
y  از طرح مهار و تنظیم آب های مرزی غرب و شمال غرب کشور به 77 هزار هکتار   

بهره برداری رسیده است. 
y  .423 هزار هکتار اراضی آبی کشور تجهیز و آماده سازی شده است  
y .راندمان آبیاری در بخش کشاورزی از 39 درصد به 45 درصد رسیده است  
y   بهره وری آب کشاورزی از 920 گرم به بیش از 1450 گرم تولید به ازای هر مترمکعب  

آب رسیده است.
y  اراضی مجهز به سیستم های آبیاری تحت فشار از 1/3 میلیون هکتار به 2/4 میلیون  

هکتار رسیده است.
y .سطح عملیات آبخیزداری از 12 میلیون هکتار به 17/1 میلیون هکتار رسیده است 
y .فضای گلخانه ای کشور از 8000 هکتار به 18500 هکتار رسیده است  
y .در 9 واکسن جديد دام و طیور به خودکفائی رسیده ايم  
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 شاخص ها
جهاد  وزارت  عملکرد  شاخص  نتايج  و  دستاوردها  مهم ترين  از  برخی  و  اقدامات  عملکرد 

کشاورزی در طی سال گذشته به شرح زير تقديم می شود :

الــف- رشــد ارزش افــزوده بخــش کشــاورزی و ســهم ارزش افــزوده 
بخــش کشــاورزی از کل تولیــد ناخالــص داخلی)براســاس اطلاعــات 

بانــک مرکــزی بــه قیمــت ثابــت ســال  (
رشد ارزش افزوده بخش کشاورزی )تولید مواد خام( بر اساس قیمت های ثابت سال 1390  
طی سال های فعالیت  دولت تدبیر و امید عمدتاً پايدار و فزاينده بوده است و در سال هايی 

توانسته است اثرگذار در رشد اقتصادی کشور باشد. 
y  رشد ارزش افزوده بخش کشاورزی  از 5/5 درصد در سال 1392 به 8/8 درصد در سال

1398  افزايش داشته است و دراين سال)1398( تنها بخشي است که رشد ارزش افزوده 
آن در کشور مثبت بوده است.

y  سهم ارزش افزوده بخش کشاورزی از تولید ناخالص داخلي بدون نفت کشور به قیمت هاي
ثابت سال 1390 از 7/7 درصد در سال 1392 به حدود 9/2 درصد در سال 1398 افزايش 
وکارهای  پیشین بخش کشاورزی، سهم کسب   و  پسین  ارتباطات  احتساب  با  که  است 

کشاورزی بالغ بر 32/5 درصد می شود.

ب-  تراز تجاری، صادرات و واردات بخش کشاورزی
بخش کشاورزی طی دولت تدبیر و امید توانسته است ضمن تقويت امنیت غذايی کشور و با افزايش 
تولیدات موجب کاهش وابستگی کشور به واردات شود به گونه ای که کسری تراز تجاری بخش کشاورزی 

و غذا از 8/1- میلیارد دلار در سال 1392 به 4/2- میلیارد دلار در سال 97 کاهش يافته است. 
با توجه به اولويت دولت در تامین کالاهای اساسی و ضروری مردم و افزايش ذخیره سازی 
با شیوع ويروس کرونا و  آثار تحريم های ظالمانه و همچنین مسائل مرتبط  با  برای مقابله 
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اعمال محدوديت های تجاری از طرف کشور های مقصد صادراتی، تراز تجاری بخش در سال 
98 به  منفی6/8 میلیارد دلار افزايش يافت که امید است با رفع موانع تجاری برای صادرات 

دوباره اين تراز بیش از پیش کاهش يابد. 
y  ارزش صادرات بخش کشاورزی از 5/35 میلیون دلار در سال 1392 به 6/4 میلیون دلار

در سال 1397 افزايش يافته و در سال 1398 به 5/82 میلیون دلار رسیده است.
y  ارزش واردات بخش کشاورزی از 13/4 میلیون دلار در سال 1392 به 10/7 میلیون دلار

در سال 1397 کاهش يافته و سال 1398 به 12/6 میلیون دلار رسیده است.

ج – روند خودکفایی محصولات اساسی کشاورزی 
در برخی از محصولات کشاورزی چون گندم، برنج، سیب زمینی، گوشت مرغ، شیر و انواع ماهی 
کشور به خودکفايی صد درصدی در سال 1398 رسیده است. تولید روغن نباتی نرخ رشد 115.8  
درصدی داشته است و تولید گوشت قرمز با وجود خودکفايی 82.4 درصدی در طی سال های 

1392 تا 1398 نرخ رشد نزولی حدود 7.7 درصد داشته است.
جدول 1- روند خوداتکایی محصولات اساسی کشاورزی  طي سال های 1392-98

                                          واحد: درصد

شرح
نرخ رشد ضريب خودکفايی سال 

1398 نسبت به 1392 )%(
متوسط نرخ رشدسالیانه ضريب 

خودکفايي 98-1392  )%( 1392*1398

67.7102.150.87.1گندم

52.110091.911.5برنج

103.41106.41.0سیب زمینی

48.9502.20.4قند و شکر
71.78721.43.3حبوبات

7.416115.813.7روغن نباتی

-1.3-89.382.47.7گوشت قرمز

100101.51.50.2گوشت مرغ

105.0107.32.20.4شیر
103.51084.30.7انواع ماهی

مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی، آمار صادرات و واردات: گمرک جمهوری اسلامی ايران   - محاسبات تحقیق     
*ماخذ1398 : معاونت زراعت  100 ×  = ضريب خوداتکائی
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نمودار 1- مقایسه ضریب خوداتکایی محصولات اساسی کشاورزی طی سال های 1392 و1398

د – روند تولید محصولات کشاورزی
تولیدات بخش کشاورزی به طور عمده از تولید محصولات زراعی، باغی، دام و طیور و شیلات 
و آبزيان تشکیل شده است. بر اساس اطلاعات رسمي مرکز فناوري اطلاعات و ارتباطات وزارت 
جهادکشاورزي طي سال هاي 98-1392، تولید محصولات کشاورزی از 96/8 میلیون تن در 

سال 1392 به 123/2 میلیون تن در سال 1398 افزايش يافته است.
جدول 2- مقایسه روند تولید محصولات کشاورزی طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم

                 واحد : هزارتن

13921398شرح
پیش بینی تا 
پايان دولت 

دوازدهم

نرخ رشد تولیدات 
1400 نسبت به 

)%( 1392

متوسط نرخ رشد 
سالیانه)%(  
)1392-1400(

68074827149156034.53.8میزان تولید محصولات زراعی

15958234592593562.56.3میزان تولید محصولات باغی

میزان تولید محصولات دام 
11958157241672139.84.3و طیور

میزان تولید محصولات  
8851282151170.76.9شیلاتی

9687512317913572740.14.3مجموع تولیدات کشاورزی
مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی - محاسبات تحقیق     
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1392 پایان دولت دواردهم

نمودار 2- مقایسه روند تولید زیربخش ها طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم

بررسی روند تولید محصولات زراعی  5
گندم بیشترين سهم تولید و دانه های روغنی بیشترين نرخ رشد را از سال 1392 تا پايان دولت 

دوازدهم به میزان 193 درصد در میان محصولات زراعی دارد.
جدول 3- مقایسه روند تولید برخی از اقلام عمده محصولات زراعی طی سال های 1392 تا پایان 

دولت دوازدهم

             واحد : هزارتن

عملکرد 1392شرح
1398

پیش بینی تا 
پايان دولت 

دوازدهم

نرخ رشد تولیدات 
1400 نسبت به 

)%( 1392

متوسط نرخ 
رشد سالیانه%  
)1392-1400(

9304137151450055.85.7میزان تولید گندم

24504422400063.36.3میزان تولید شلتوک

45985237519312.91.5میزان تولید سیب زمینی

34673823667092.48.5میزان تولید چغندرقند

3445881010193.614.4میزان تولید دانه های روغنی

50569987072.37.0میزان تولید حبوبات
مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی - محاسبات تحقیق   
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نمودار 3- مقایسه روند تولید برخی محصولات اساسی زراعی طی سال های 1392 تا پایان دولت 
دوازدهم

جدول 4- مقایسه روند عملکرد در واحد سطح )بهره وری محصولات زراعی(

                                                                                                       واحد : کیلوگرم در هکتار

عملکرد 1398عملکرد 1392شرح

26574231میزان عملکرد در واحد سطح گندم )بهره وری اراضی کشاورزی(

27103763میزان عملکرد در واحد سطح جو)بهره وری اراضی کشاورزی(

43364912میزان عملکرد در واحد سطح شلتوک )بهره وری اراضی کشاورزی(

16702388میزان عملکرد در واحد سطح لوبیا )بهره وری اراضی کشاورزی(

19152120میزان عملکرد در واحد سطح کلزا )بهره وری اراضی کشاورزی(

4202047875میزان عملکرد در واحد سطح چغندرقند )بهره وری اراضی کشاورزی(

2903536649میزان عملکرد در واحد سطح سیب زمینی )بهره وری اراضی کشاورزی(
 مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی - محاسبات تحقیق     
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ــوزه  ــاخص در ح ــوری و ش ــای مح ــج طرح ه ــتاوردها و نتای ــر دس ــی از دیگ برخ
ــی  ــولات زراع محص

y  افزايش تولید محصولات زراعي از حدود 68 میلیون تن در سال 92 به 82/7 میلیون
تن درسال 98

y  98 افزايش میزان تولید گندم از 9/3 میلیون تن در سال 92 به 13/7 میلیون تن در سال
و حصول خودکفايی در تولید گندم  طی سال های اخیر

y  افزايش میزان تولید شلتوک از 2/45 میلیون تن)معادل 1/6 میلیون تن برنج سفید( در
سال 92 به 4/42 میلیون تن) معادل 2/8 میلیون تن برنج سفید( در سال 98

y . افزايش ضريب مکانیزاسیون در سال 98 از 1/86به 1/85 اسب بخار در هکتار
y  مبارزه با هجوم ملخ صحرايی طی سال های 97 و 98 به میزان 1150 هزار هکتار
بررسی روند تولید محصولات باغی  5

در بین محصولات باغی مرکبات بیشترين سهم تولید و پسته بیشترين نرخ رشد را از سال 
1392 تا پايان دولت دوازدهم به میزان 44 درصد دارد.

جدول 5- مقایسه روند تولید محصولات باغی طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم

واحد : هزارتن                                                

عملکرد 1392شرح
1398

پیش بینی 
1400

نرخ رشد تولیدات 
1400 نسبت به 1392 

)%(

متوسط نرخ رشد 
سالیانه%  

)1392-1400(

میزان تولید سیب و 
32644347446736.94.0دانه دارها

42935613568932.53.6میزان تولید مرکبات

27543332332620.82.4میزان تولید انگور

10141233131830.03.3میزان تولید خرما

22533732544.44.7میزان تولید پسته
مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی - محاسبات تحقیق   
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نمودار 4- مقایسه روند تولید محصولات اساسی باغی طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم

برخــی از دیگــر دســتاوردها و نتایــج طرح هــای محــوری و شــاخص در حــوزه محصــولات 
غی با
y  98 افزايش تولیدات باغی از 16 میلیون تن در سال 92 به 23/4 میلیون تن در سال
y  افزايش سطح گلخانه ها از 8/8 هزار هکتار در سال 92 به 15/7 هزار هکتار در  سال

98 ، پیش بینی می شود که سطح گلخانه های کشور تا پايان دولت دوازدهم به 22 هزار 
هکتار برسد.

y  750 افزايش تولید نهال استاندارد با قابلیت صادراتی از 25 هزار اصله در سال 92 به
هزار اصله در سال 98

y  284 سطح گیاهان دارويی در سال 1398 به حدود 90 هزار هکتار و میزان تولید نیز به
هزار تن

 بررسی روند تولید محصولات دام وطیور  5
در بین محصولات دام وطیور شیر بیشترين سهم تولید و پیله تر ابريشم بیشترين نرخ رشد را 

از سال 1392 تا پايان دولت دوازدهم به میزان 91 درصد دارد.



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400(196

جدول 6- مقایسه روند تولید محصولات دام وطیور طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم

واحد : هزارتن                       

عملکرد 1392شرح
1398

پیش بینی تا پايان 
دولت دوازدهم

نرخ رشد تولیدات 
1400 نسبت به 

)%( 1392

متوسط نرخ رشد 
سالیانه% 

)1392-1400( 

75585989919.12.2میزان تولید گوشت قرمز

8268110021188943.84.6میزان تولید شیرخام

19672733249840.24.3میزان تولید گوشت طیور

893.41017110320.82.4میزان تولید تخم مرغ

74.4112.595.728.63.2میزان تولید عسل

میزان تولید پیله تر 
8891384170091.28.4ابريشم

مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی - محاسبات تحقیق  

ــوزه  ــاخص در ح ــوری و ش ــای مح ــج طرح ه ــتاوردها و نتای ــر دس ــی از دیگ برخ
ــور ــولات دام و طی محص

y  98 افزايش تولیدات دامی از 12 میلیون تن در سال 92 به 15/7 میلیون تن در سال
y  98 افزايش تولید شیر خام از 8/3 میلیون تن در سال 92 به 11 میلیون تن در سال
y  98 افزايش تولید گوشت مرغ از 2 میلیون تن در سال 92 به 2/7 میلیون تن در سال
y  112 افزايش تولید عسل و فرآورده های جانبی زنبور عسل از75 هزار تن در سال 92 به

هزارتن در سال 98 
y  توسعه نژادهای پر بازده در دام های کوچک و بزرگ  به تعداد 600 هزار راس برای اولین

بار در کشور
y  نیاز برنامه ريزی برای تامین 50 درصد اجداد مورد  توسعه و احیای مرغ لاين آرين و 

کشور تا پايان سال 99   
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نمودار 5- مقایسه روند تولید محصولات دام و طیور طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم

 بررسی روند تولیدات شیلات 5
در بین محصولات شیلات شیر بیشترين سهم تولید و پیله تر ابريشم بیشترين نرخ رشد را از 

سال 1392 تا پايان دولت دوازدهم به میزان 91 درصد دارد.
جدول 7- مقایسه روند تولید محصولات شیلات طی سال های 1392 تا 1398

                                           واحد : هزارتن

نرخ رشد تولیدات 1400 نسبت عملکرد 13921398شرح
به 1392 )%(

متوسط نرخ رشد سالیانه%  
)1392-1400(

35744624.93.8آبزی پروری

53470031.14.6صید ابزيان

1342223.121.6میگو
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ــوزه  ــاخص در ح ــوری و ش ــای مح ــج طرح ه ــتاوردها و نتای ــر دس ــی از دیگ برخ
ــان ــیلات و آبزی ش

y 98 افزايش محصولات شیلاتی از 885 هزار تن درسال 92 به 1280 هزار تن در سال
y 98 افزايش صید از 514 هزارتن در سال 92 به 755 هزارتن در سال
y 98 افزايش آبزی پروری از 371 هزارتن در سال 92 به 525 هزارتن در سال
y 98 افزايش پرورش میگو از 12/7 هزارتن در سال 92 به 46 هزارتن در سال
y 98 افزايش تولید خاويار پرورشی از کمتر از يک تن در سال 92 به بیش از10 تن در سال

ه- بررسی روند اقدامات در حوزه جنگل، مرتع و آبخیز داری 
در حوزه جنگل، مرتع و آبخیزداری، اجرای عملیات آبخیزداری و آبخوان داری عملیات تثبیت 

شن های روان و مقابله با بیابان زايی بیشترين میزان نرخ رشد را داشته است.

جدول 8- مقایسه روند اقدامات در حوزه جنگل، آبخیز داری و مرتع طی سال های 1392 تا پایان 
دولت دوازدهم

واحد : هزارهکتار         

عملکرد 1392شرح
1398

پیش بینی تا 
پايان دولت 

دوازدهم

نرخ رشد تولیدات 
1400 نسبت به 

)%( 1392

متوسط نرخ رشد 
سالیانه%  

)1392-1400(

میزان اجرای 
عملیات آبخیزداری و 

آبخوان داری
39115882458306.125.8

2654200107.729.0میزان جنگل کاری

میزان عملیات تثبیت 
شن های روان و مقابله 

با بیابان زايی
11127310105551.8

میزان احیای مراتع با 
--10232800-تقويت پوشش گیاهی

مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی - محاسبات تحقیق     
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برخــی از دیگــر دســتاوردها و نتایــج بــارز طرح هــای محــوری  و شــاخص در 
حــوزه جنــگل، مرتــع و آبخیــزداری و امــور اراضــی

y  افزايش سطح عملیات آبخیزداری از 12 میلیون هکتار تا سال 92 به 17/1 میلیون هکتار
تا سال 98

y  9/64 افزايش عملیات مقابله با بیابان زايی از 9/3 میلیون هکتار تا سال 92 به بیش از
میلیون هکتار تا سال 98 

y 98 افزايش سطح جنگلکاری از 770 هزار هکتار تا سال 92 به 953 هزار هکتار تا سال
y )توقف بهره برداری صنعتی و تجاری از جنگل های کشور )موسوم به طرح تنفس
y  49/5 ممیزی و تفکیک 132 میلیون هکتار از عرصه های ملی کشور و اجرای بیش از

میلیون هکتار حدنگار)کاداستر( اراضی ملی در اين دولت برای اولین بار
y  افزايش میزان اراضی نظارت شده از 329798 هکتار در سال 1392 به 541234 هکتار

در سال 1398 رسیده است.
y  اجرای بیش از 3 میلیون هکتارحدنگار)کاداستر( اراضی کشاورزی به منظور صدور اسناد

اراضی کشاورزان در اين دولت برای اولین بار
y رفع تداخلات ناشی از اجرای قوانین موازی برای بیش از 8/5 میلیون هکتار اراضی ملی و غیر ملی

و- بررسی روند اقدامات در حوزه طرح های ملی آب وخاک
جدول 9- مقایسه دستاوردها و نتایج طرح های ملی آب وخاک

عملکرد 1392واحدشرح
1398

پیش بینی تا 
پايان دولت 

دوازدهم

نرخ رشد 
تولیدات 1400 

نسبت به 
)%( 1392

متوسط نرخ رشد 
سالیانه%  

)1392-1400(

میزان بهره وری آب در 
کشاورزی

گرم تولید 
به ازای هر 
مترمکعب 

آب

92014501500636.3

394545.516.71.9درصدراندمان آبیاری

صرفه جويی در مصرف 
آب کشاورزی

میلیون متر 
8.61414.568.66.7مکعب
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عملکرد 1392واحدشرح
1398

پیش بینی تا 
پايان دولت 

دوازدهم

نرخ رشد 
تولیدات 1400 

نسبت به 
)%( 1392

متوسط نرخ رشد 
سالیانه%  

)1392-1400(

میزان افزايش اراضی 
بهره مند از آبیاری های 
مدرن و سامانه های 

نوين آبیاری

129023802600101.69.2هزارهکتار

میزان توسعه 
شبکه های آبیاری و 

زهکشی فرعی
10201580170066.76.6هزارهکتار

ضريب مکانیزاسیون 
اراضی کشاورزی

اسب بخار 
1.261.852.166.76.6در هکتار

مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی - محاسبات تحقیق     

برخی از دیگر دستاوردهاي طرح های محوری و شاخص در حوزه آب و خاک
y  در دولت تدبیر و امید باعنايت و حمايت مقام معظم رهبری موجبات اجرای سه طرح

مهم و اساسی آب و خاک فراهم شده است که به ترتیب عبارتند از: 
»طرح احیای 550 هزار هکتار اراضی کشاورزی خوزستان و ايلام« که 295 هزار  -

هکتار آن به  بهره برداری رسیده است.
»طرح 46 هزار هکتاری انتقال آب با لوله به دشت سیستان« که 33 هزار هکتار آن  -

به بهره برداری رسیده  است و به زودی کل طرح به بهره برداری می رسد
»طرح 227 هزار هکتاری مهار و تنظیم آب های مرزی غرب و شمال غرب کشور«  -

که 77 هزار هکتار آن به بهره برداری رسیده است.
y  افزايش 85 درصدی مساحت تحت پوشش اراضی مجهز به سیستم های نوين آبیاری

و رساندن اين مساحت از 1/3 میلیون هکتار در زمان شروع اين دولت به بیشتر از 2/4 
میلیون هکتار

y  افزايش راندمان آبیاری در بخش کشاورزی از 39 درصد در سال 92 به 45 درصد در
سال 98 و افزايش میزان بهره وری آب کشاورزی از حدود 920 گرم به بیش از 1450 

گرم تولید به ازای هر مترمکعب آب
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نمودار 6- مقایسه روند میزان بهره وری آب کشاورزی طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم
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نمودار 7- مقایسه روند آبیاری طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم
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  نمودار 8- مقایسه روند صرفه جویی در مصرف آب طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم
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نمودار 9- مقایسه روند افزایش اراضی بهره مند از آبیاری های مدرن و سامانه های نوین آبیاری

طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم
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نمودار 10- مقایسه روند افزایش توسعه شبکه آبیاری و زهکشی

طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم
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نمودار11- ضریب مکانیزاسیون طی سال های 1392 تا پایان دولت دوازدهم
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ز- بررسی روند اقدامات در حوزه تحقیقات کشاورزی 
در حوزه تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزي، میزان خودکفايی در تولید داروها و واکسن های 
از 90 در صد در سال 1392 به 97 درصد در سال 1398 رسیده و پیش بینی  دام و طیور 

می شود که تا پايان دولت دوازدهم به 98 درصد ارتقاء يابد.
جدول 10- مقایسه دستاوردها و نتایج طرح ها در حوزه تحقیقات کشاورزی و دامپزشکی

عملکرد 1392واحدشرح
1398

پیش بینی تا پايان 
دولت دوازدهم

متوسط نرخ 
رشد سالیانه%  
)1392-1400(

میزان تولید داروهای دام 
و طیور

1718253830007.2هزارلیتر

1637221168250005.4هزارکیلوگرم

میزان خودکفايی در تولید 
داروها و واکسن های دام 

و طیور
9097981.1درصد

تولید انواع ويتامین های 
3506607009.1هزارلیتردامی

1061752008.3هزارکیلوگرمتولید انواع مکمل های دامی

میزان تولید واکسن های 
20150600007000016.8هزارلیتردام و طیور

      مأخذ: وزارت جهاد کشاورزی - محاسبات تحقیق     

ــای محــوری و شــاخص در حــوزه  ــارز طرح ه ــج ب برخــی از دیگــر دســتاوردها و نتای
تحقیقــات، آمــوزش و ترویــج کشــاورزي

y  به  92 سال  در  يافته   70 سالانه حدود  از  کاربردی  پژوهشی  يافته های  تعداد  افزايش 
سالانه 190 يافته در سال 98

y 92 رشد حدود 318 درصدی معرفی ارقام اصلاح شده جديد زراعی و باغی نسبت به سال
y دستیابی به تولید و خودکفائی در 9 واکسن جديد دام و طیور
y 92 رشد 130 درصدی تجاری سازی دانش فنی و توانمندی های فناورانه نسبت به سال
y 92 رشد 486 درصدی ايجاد شرکت های دانش بنیان بخش کشاورزی نسبت به سال
y 92 رشد 126 درصدی تولید بذر هسته هاي اولیه انواع محصولات زراعی نسبت به سال
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y  افزايش 4 برابری سرانه آموزش بهره برداران
y راه اندازی برنامه ثبت و کنترل کیفیت کود برای اولین بار در دولت تدبیر و امید

ح- اقدامات در حوزه اقدامات دامپزشکی

برخی از دستاوردها و نتایج بارز اقدامات دامپزشکی
y  75 ارتقاء شاخص بهداشت و سلامت دام از 66 درصد سطح پوشش در سال 1392 به

درصد در سال 1398
y  ارتقاء بهداشت و تضمین کیفیت فراورده های خام دامی، خوراک دام، دارو و فراورده هاي

بیولوژيک از 30 درصد در سال 1392 به 39 درصد در سال1398
y  ارتقاء کیفیت و بهداشت واحدهای تولیدی، توزيعی، عرضه و خدمات مرتبط با دامپزشکی

از 62 درصد در سال 1392 به 73/5 درصد در سال 1398
y  1392 افزايش دسترسی کمي و کیفي به بسته خدمات دامپزشکی از 29 درصد در سال

به 36 درصد در سال 1398
y  افزايش واکسیناسیون دام ها از 123 میلیون نوبت سر واکسیناسیون در سال 1392 به

بیماری های  بروز  کاهش  جهت   1398 سال  در  واکسیناسیون  سر  نوبت  میلیون   163
مشترک انسان و حیوان

y  328 افزايش واکسیناسیون دام ها از 245 میلیون نوبت سر واکسیناسیون در سال 1392 به
میلیون نوبت سر واکسیناسیون در سال 1398 جهت کاهش بروز بیماری های واگیر دام 

ط- اقدامات در حوزه امور عشایر

برخی از دستاوردها و نتایج بارز طرح های محوری  و شاخص در حوزه  امور عشایر
y  افزايش تامین آب شرب بهداشتی و سالم برای 55 هزار خانوار در سال 92 به 140 هزار 

خانوار در سال 98
y 98 افزايش راه دسترسی برای 180 هزار خانوار در سال 92 به 205 هزار خانوار در سال
y 98 توسعه انرژی های نوين برای 9500 خانوار در سال 92 به 32 هزار خانوار در سال
y  افزايش تولید گوشت قرمز توسط عشاير از 150 هزار تن در سال 92 به 190 هزار تن در

سال 98
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y  اعتبارات خرد زنان روستايی و از صندوق های  برابری تاسیس و حمايت  افزايش 4/5 
عشايرياز 700 مورد در سال 92 به بیش از 3000 مورد تا سال 98 

ی- اقدامات در حوزه صنایع تبدیلي و غذایی

برخی از دستاوردها و نتایج اقدامات شاخص در حوزه صنایع تبدیلي و غذایی
y  65 افزايش ظرفیت فرآوری در صنايع تبديلی و غذايی از 32 میلیون تن در سال 92 به

میلیون تن درسال 98
y  افزايش ظرفیت سردخانه های نگهداری محصولات کشاورزی از 765 هزارتن در سال

92 به 3/4 میلیون تن در سال 98

ک- اقدامــات در حــوزه صندوق هــاي حمایت از  توســعه ســرمایه گذاري 
در بخش کشــاورزي

برخــی از دســتاوردها و نتایــج اقدامــات شــاخص در حــوزه صندوق هــاي حمایــت از  توســعه 
ســرمایه گذاري در بخــش کشــاورزي

y  افزايش تعداد صندوق های حمايت از توسعه سرمايه گذاری در بخش کشاورزی )سطوح
تخصصی، محصولی، استانی، شهرستانی، زنان روستايی و عشايری( از 72 صندوق در 

ابتدای سال 1392 به 152 صندوق در سال 1398 
y  افزايش سرمايه صندوق های حمايت از توسعه بخش کشاورزی با مشارکت بخش دولتی

)شرکت مادر تخصصی( و بخش غیر دولتی، تشکل ها و تولیدکنندگان از 4274 میلیارد 
ريال از ابتدای سال 1392 به 21854 میلیارد ريال در سال 1398 

y  19545 افزايش تعداد کل سهامداران صندوق های حمايت از توسعه بخش کشاورزی از
در سال 1392 به 123079 در سال 1398  

y  طی سال های 98-1392 صندوق های غیردولتی بیش از 46000 میلیارد ريال دريافت
حدود  سال های 1387-91  به  نسبت  میزان  اين  که  داشته اند  دولتی  اعتبارات  عاملیت 
)89/1 درصد( مربوط  ريال  میلیارد  میزان 41000  اين  از  داشته است که  برابر رشد   4

اعتبارات آبیاری تحت فشار بوده است.
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مسائل و چالش ها

2-1-چالش ها 
y  از به حفاظت  نامناسب جوی و کم توجهی  پديده ای  اقلیمی، وقوع حوادث و  تغییرات 

منابع پايه 
y  حفاظت ناکافي از منابع طبیعی، تخريب آبخوان ها و گسترش کانون های بیابان زا و پديده

گردوغبار
y  تعادل نامناسب سرمايه گذاری در اجرای طرح هاي تأمین آب با احداث شبکه ها
y  عدم تحويل حجمی آب به بهره برداران ، ضعف در اعمال مديريت تقاضاي آب و جلب

مشارکت مردم 
y عدم وجود سامانه های هوشمند آمار و اطلاعات بويژه در خصوص منابع و مصارف آب
y  سوداگری در زمین، تغییر کاربری اراضی، خرد و پراکنده بودن واحدهای اراضی و ضعف

مديريت مزرعه
y  ضعف سازوکارهاي مناسب در اجرا و مديريت برنامه جامع کشت سالانه کشور متناسب

با نیاز بازار
y  پايین بودن میزان بهره وري عوامل و منابع تولید )آب، خاک،...( و عملکرد در واحد سطح
y  وجود ضايعات بالای در مراحل مختلف تولید وضعف در پايش استفاده مناسب از نهاده ها
y  دسترسی ضعیف به تکنولوژی و ضعف مهارت بهره برداران در به کارگیری فناوری های

نوين و مناسب  
y  نامناسب بودن هرم انساني شاغلین دولتي بخش کشاورزي و عدم امکان جذب نیروي کارآمد
y  پايین بودن ضريب خودکفايی در برخی محصولات اساسی و کم توجهی به سلامت و

ايمني محصولات 
y  مناطق در  محصولات  ذخیره سازی  و  نگهداری  ظرفیت های  در  تناسب  نبود  و  کمبود 

عمده تولید
y  ضعف و عدم پیوند مناسب بین فرآيندها و اجزای مختلف زنجیره عرضه محصولات
y  کمبود زنجیره های ارزش و خارج شدن بخش اعظم ارزش نهايی تولیدات کشاورزی از بخش
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y  فقدان نظام جامع و يکپارچه  و ضعف مکانیزم های تنظیم بازار محصولات و نهاده ها
y  ناکافی بودن حمايت و رابطه مبادله نابرابر با ساير بخش ها با اتخاذ سیاست های کنترلی
y  عدم تنوع در روش های مناسب تامین منابع مالي و سرمايه گذاري
y  و تشکل ها  نقش  بودن  ناکافی  و  مناسب  بهره برداری  نظام های  ساماندهی  در  ضعف 

صنوف در زنجیره ارزش
y  کمبود زيرساخت های تجاری، پشتیبانی، حمل و نقل، پـايـانه هاي مناسب صادراتي  و

برندسازی 
y  ناهماهنگي سیاست های برون بخشي به ويژه بانکی و صنعتی با نیازهاي بخش
y  توسعه نیافتگی روستاها و جوامع عشايری

 2-2-تهدیدها
y تداوم مديريت نامناسب بر منابع آب در تامین و عرضه آب کشور
y  پايش ضعیف مديريت منابع آبهای زيرزمینی و گسترش بی رويه حفر چاه و ايجاد عدم

تعادل در سفره های آبی زير زمینی به ويژه در دشت های مرکزی کشور
y  بهره برداران بخش به  برمنابع آب کشور در تحويل حجمی آب  ضعف مديريت حاکم 

کشاورزی
y  تعادل نامناسب سرمايه گذاری در اجرای طرح هاي تأمین آب با احداث شبکه ها
y عدم تحويل حجمی آب به بهره برداران کشاورزی
y  و محصولات  برخی  واردات  به  کشور  وابستگی  و  تجاری  منفی  تجاری  تراز  استمرار 

نهاده های اساسی به خارج از کشور
y شرايط اقلیمی و شکنندگی آن و تمرکز بخشی از تغییرات اقلیمی جهان بر کشور
y  پـايـانه هاي مناسب نقل و  به ويژه حمل و  کمبود زيرساخت هاي تجاری و پشتیبانی 

صادراتي 
y  نیازهاي با  بانکی و صنعتی  ويژه سیاست های  به  برون بخشي  ناهماهنگي سیاست ها 

بخش کشاورزي 
y  سیاست های اتخاذ  لحاظ  به  ها  بخش  ساير  با  کشاورزی  بخش  ضعیف  مبادله  رابطه 

کنترلی 
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y  توسعه نیافتگی روستاها و جوامع عشايری
y گسترش کانون های بیابان زا و پديده گردوغبار از منشاء خارجی
y تخريب آبخوان ها و عدم توجه لازم و کافی به آبخیزداری و توسعه پوشش گیاهی
y  قدرت کاهش  و  تجارت  و  تولید  از  اعم  کشاورزی  بخش  از  حمايت  بودن  ناکافی 

رقابت پذيری با تولیدکنندگان خارجی

2-3-تاثیــر تحریم هــا بــر تولیــد، واردات و صــادرات و صنعــت فــرآوری 
و بســته بندی محصــولات کشــاورزی و غذایــی

ــت  ــا قیم ــت و ب ــه باکیفی ــواد اولی ــن و واردات م ــر تامی ــر س ــکل ب ــف( مش ال
ــب مناس

دشواری تامین مواد اولیه مورد نیاز صنايع فرآوری شامل تجهیزات و دستگاه های فرآوری 
و مواد بسته بندی از جمله ورق های قلع اندود مورد استفاده در ساخت قوطی های کنسروی 
و ورق های تتراپک مورد استفاده در صنايع تولید آب میوه، نوشیدنی و محصولات لبنی و 
همچنین ساير مواد افزودنی )همانند ادويه(، از مهم ترين تاثیرات تحريم های يکجانبه امريکا 

است.
اين مساله همچنین سبب می شود که به دلیل اقدام شرکت ها برای دور زدن تحريم ها، هزينه 
تمام شده اين مواد هم بالاتر رفته و در نتیجه، محصول گرانتری به دست مصرف کننده برسد.

ــولات  ــادرات محص ــل از ص ــای حاص ــال ارزه ــی و انتق ــواری جابجای ب( دش
ــی ــده غذای ــرآوری ش ف

ج( افزایش هزینه صادرات کارخانجات فرآوری
شرکت های صادراتی بنا به دلايلی همانند تحريم شرکت های حمل ونقل و کشتیرانی، ناچارند 
که ابتدا کالای خود را به کشورهای ديگری نظیر امارات يا ديگر کشورهای همسايه منتقل 
از آنجا به کشور ثالث ارسال نمايند. همین مساله علاوه بر زمان بر بودن و  کرده و سپس 
ارسالی وارد  افزايش هزينه صادرات و قیمت تمام شده، آسیب های کیفی هم به کالاهای 

می نمايد.
اگر چه بر اساس ادعای جهانی، بخش کشاورزی و غذا از تحريم های ظالمانه امريکا علیه 
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ايران مستثنی بوده، اما در واقع محدوديت های ايجاد شده در انتقال ارز، حمل ونقل بین المللی 
و عدم دسترسی به نهاده های با کیفیت بالا و توزيع به موقع آن در داخل کشور و همچنین 
کاهش جذب سرمايه گذاری خارجی در بخش کشاورزی را نیز متاثر از تحريم ها کرده است. 
به عنوان مثال، اگر چه کشور در تولید گوشت مرغ خودکفا بوده و حتی مازاد تولید نیز صادر 
می شود، اما وابستگی اين صنعت به واردات جوجه های اجداد، نهاده های خوراک دان و واکسن 
و داروها، مشکلات عديده ای را در شرايط تحريم برای تولیدکنندگان گوشت مرغ و همچنین 
مصرف کنندگان آن به وجود آورده است. همچنین حدود 95 درصد از بذور مورد نیاز بخش 
کشاورزی از طريق واردات تامین شده است که اين وابستگی به واردات در شرايط تحريم، 

مشکلات فراوانی را برای تولیدکنندگان به وجود آورده است.
شايان ذکر است بخش کشاورزی سال های متمادی با مشکلات فراوانی مواجه بوده که 
اين مشکلات در شرايط تحريمی بیشتر از قبل نمود پیدا کرده و تولید و تجارت آن را تحت 
تاثیر قرار داده است. با اعمال تحريم ها، از يک طرف هزينه های تولید به دلیل افزايش قیمت 
نهاده های وارداتی در نتیجه افزايش نرخ ارز افزايش می يابد و از طرف ديگر به دلیل عدم 
توفیق در واردات نهاده هايی با کیفیت بالا، کیفیت محصولات تولیدی کاهش يافته و برآيند 
اين دو عامل، کاهش رقابت پذيری محصولات کشاورزی در عرصه جهانی و در نتیجه کاهش 
صادرات خواهد بود. همچنین نوسانات شديد نرخ ارز که کشور ما در سال های تحريم آن را 

کاملًاً تجربه کرده است، از ديگر عوامل مهم تاثیرگذار بر صادرات و کاهش آن است.
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اقدامات شاخص

حمل  و نقل:
y .ايجاد تحول در سرمايه گذاری در صنعت حمل  و  نقل ريلی  
y  جغرافیايی ممتاز  موقعیت  از  بهره گیری  با  نقل  و   حمل   حوزه  در  برون گرايی  تحقق   

کشور و اتصال به کشورهای هم  جوار.
y .توجه به برقی  کردن راه آهن  
y  جلب مشارکت بخش خصوصی و جذب سرمايه گذاری خارجی در تأمین زيرساخت های  

حمل  و  نقل.
y .تشويق به سرمايه گذاری بخش خصوصی و خارجی در توسعه آزادراه ها و بزرگراه ها  
y توسعه کريدورهای تجاری و ترانزيت کشور با محوريت حمل  و  نقل ريلی و هوايی  
y  جلب مشارکت بخش خصوصی و جذب سرمايه گذاری خارجی در تأمین زيرساخت های  

حمل  و  نقل و توسعه ناوگان با تأکید بر حمل  و  نقل ترکیبی.
y .توسعه بنادر به  منظور تقويت توان تجاری کشور  
y . توسعه آزادراه  هاي کشور با رشد 25 درصدي از 2185 کیلومتر به 2726 کیلومتر 
y .توسعه بزرگراه هاي کشور با رشد 1/5 برابري از 12969 کیلومتر به 19282 کیلومتر  
y  توسعه راه هاي اصلي کشور با افزايش 1/2 برابري از 21234 کیلومتر به 25193 کیلومتر  
y  ،افزايش تعداد سامانه هاي هوشمند )شامل دوربین هاي کنترل سرعت، نظارت تصويري  

سیستم پیام نما و سیستم توزين در حال حرکت( از 854 به 2824 سامانه 
y  توسعه خطوط اصلي ريلي با افزايش 1/2 برابري از 10223 کیلومتر به 11773 کیلومتر  
y )افزايش 1880 کیلومتر انواع خطوط ريلي ) شامل 1550 کیلومتر خط اصلي و 331 کیلومتر خط فرعي  
y  افزوده شدن 175 دستگاه لکوموتیو ، 4000 دستگاه واگن باري و 324 واگن مسافري جديد  

به ناوگان ريلي کشور
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y  )بهره برداري از ترمینال فرودگاهي سلام در شهر فرودگاهي امام خمیني )ره  
y  احداث، توسعه و بازسازي 9 فرودگاه داخلي و بین المللي که ظرفیت اپرون آنها به میزان  

13 استند و مساحت 567 هزار متر مربع افزايش يافت.

مسکن
y .برنامه  ريزی مؤثر برای ايجاد تحرک در بخش مسکن  
y  مهم ترين عنوان  به   فرسوده  بافت های  در  سرمايه گذاری  توسعه  برای  تحول  ايجاد   

اولويت بخش مسکن.
y  برخورداری تسهیل  منظور  به   سرمايه گذاری  تقويت  برای  مناسب  سیاست گذاری   

مسکن اولی ها و زوج های جوان.
y .تلاش برای تحقق رشد بالاتر سرمايه گذاری در مسکن روستايی  
y طراحی ساز و کارهای پايدار برای تأمین مالی سرمايه گذاری در بخش مسکن  
y  درصد با 20/83  روستايي(  و  )شهري  مسکوني کل کشور  واحدهاي  تعداد  افزايش    

رشد از 20 میلیون و 491 هزار واحد به 24 میلیون و 760 هزار واحد 
y  در واحد  میلیون  دو  از  واحد  هزار  دويست  و  میلیون  يک  از  بیش  تحويل  و  تکمیل   

مسکن مهر در دولت يازدهم و دوازدهم.
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مقدمه
نقش  داشتن  دلیل  به  و  شده  محسوب  ملی  اقتصاد  مهم  اجزای  از  مسکن  و  نقل  و  حمل 
زيربنايی تأثیر فراوانی بر فرآيند رشد اقتصادي کشور داشته و دربرگیرنده فعالیت هايی است 
)زنجیره  توزيع و مصرف کالا و خدمات  تولید،  به شکلی گسترده در تمامی زمینه هاي  که 
تامین( جريان داشته و در مجموعه فعالیت هاي اقتصادي نقش غیرقابل انکاري برعهده دارد.

در نظام برنامه ريزي کشور، مسکن و حمل و نقل همواره نقشي بي بديل داشته که گاه و 
بي گاه علي رغم تأثیر مستقیم آن بر توسعه شاخص هاي اقتصادي، مورد بي مهري قرار گرفته 
و مي گیرد. نقش آفريني متفاوت بخش هاي عمومي و خصوصي و منابع مالي پايدار در توسعه 
مسکن و حمل و نقل و جدايي مطلق تصمیم گیران دولتي از رويکردهاي بخش خصوصي و 
منابع مالي پايدار خصوصاً منابع بانکي، باعث شده تا بیشتر اقدامات توسعه اي در اين دو حوزه 

نه اثربخش باشند و نه کارآمد.
آنچه از درون بخش براي توسعه )ارتقاء کیفیت زندگي مردم(، مهم و ويژه است ارتباط 
حمل و نقل با تجارت از يکسو و ارتباط سکونت با حرکت از سوي ديگر مي باشد. بنابراين در 

نگاه توسعه بخش، مي بايست شش مولفه اصلي زير همواره مدنظر توسعه گر باشد:
بازسازي و نوسازي تکنولوژي )فناورين نوين(. 1
قابلیت حرکت. 2
قابلیت زندگي. 3
عدالت در دسترسي به شقوق حمل و نقل. 4
توجه به محیط زيست. 5
ايمني و امنیت. 6

و  راهبري حمل  راه و شهرسازي حول موضوعات  راستا وظايف محوري وزارت  اين  در 
نقل – راهبري شهرسازي – راهبري مهندسي ساختمان- راهبري زمین و زيرساخت، متمرکز 

بوده و مي بايست مورد توجه توسعه گر واقع شود.
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بديهي است هر يک از اين مقولات و موضوعات اشاره شده به نوبه خود از جامعیت بالايي 
برخوردار بوده و لازم است براي راهبري آنها، نظريه  هاي توسعه مرتبط و مشخصي تدوين و 

پیاده سازي شوند که عبارتنداز:
y نظريه پايه توسعه حمل و نقل ريلي
y نظريه پايه بازآفريني شهري
y نظريه پايه توسعه حمل و نقل هوايي
y نظريه پايه توسعه لجستیک
y نظريه توسعه شهري ريل پايه
y نظريه توسعه بر مبناي حقوق شهروندي

در نظام بودجه ريزي کشور همواره اين چالش پیش روي تصمیم گیران بوده است که منابع 
را به مناطق پرجمعیت و نسبتاً برخوردار و با ظرفیت هاي نهفتة فراوان اختصاص دهند.

منابع  و  اعتباري  شديد  محدوديت هاي  و  کلان  برنامه ريزي  ضعف هاي  وجود  علي رغم 
مالي براي پیشبرد اهداف تعیین شده براي وزارت راه و شهرسازي و اجراي طرح هاي عظیم 
زيرساختي حمل و نقل و مسکن و شهرسازي، حداکثر تلاش را براي اجراي تعهدات و تکالیف 

تعیین شده به عمل می آوريم. 
در اين گزارش تلاش  بر اين بوده تا  با اتکا به نظريه ها و محورهاي فوق و آنچه که در قوانین 
و اسناد بالادستي براي اين مجموعه تکلیف و تصويب شده است، نتايج اقدمات و تلاش هاي 
صورت گرفته را به شکل کمي براي متخصصان امر و کیفي براي آحاد جامعه و بر مبناي قانون 

دسترسي آزاد به اطلاعات ارائه نمايیم.
لذا گزارش عملکرد وزارتخانه در دولت هاي يازدهم و دوازدهم را مبتني بر دستاوردها، مديريت 
منابع، ارتقاء بهره وري، تحقق اهداف برنامه اي همراه با شاخص هاي عملکردي )KPI( مربوط به 
هر حوزه و زيربخش به صورت دوره اي تهیه تا مورد استفاده مراجع ذيربط و متولیان امر توسعه 

حمل و نقل و مسکن قرار گیرد.

سازمان ها، شرکت ها، و مراکز تابعه
y شرکت راه آهن جمهوری اسلامی ايران
y سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای
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y شرکت ساخت و توسعه زير بناهای حمل و نقل کشور
y سازمان بنادر و دريانوردی جمهوری اسلامی
y سازمان هواپیمايی کشوری
y شرکت فرودگاه ها و ناوبری هوايی ايران
y ايران اير
y سازمان هواشناسی
y آزمايشگاه فنی و مکانیک خاک
y سازمان ملی زمین و مسکن
y شرکت عمران شهرهای جديد
y سازمان مجری ساختمان ها و تاسیسات دولتی و عمومی
y شرکت بازآفرينی شهری ايران
y مرکز تحقیقات راه مسکن و شهرسازی

اولویت ها
حمل  و نقل:

1-ايجاد تحول در سرمايه گذاری در صنعت حمل  و  نقل ريلی.
2- تحقق برون گرايی در حوزه حمل  و  نقل با بهره گیری از موقعیت ممتاز جغرافیايی کشور 

و اتصال به کشورهای هم  جوار.

3- توجه به برقی  کردن راه آهن.
4- تشويق به سرمايه گذاری بخش خصوصی و خارجی در توسعه آزادراه ها و بزرگراه ها.
5-  توسعه کريدورهای تجاری و ترانزيت کشور با محوريت حمل  و  نقل ريلی و هوايی

6- جلب مشارکت بخش خصوصی و جذب سرمايه گذاری خارجی در تأمین زيرساخت های 
حمل  و  نقل و توسعه ناوگان با تأکید بر حمل  و  نقل ترکیبی.

7-  ادامه نوسازی ناوگان هوايی.
8-  توسعه بنادر به  منظور تقويت توان تجاری کشور.

مسکن:
9- برنامه ريزی مؤثر برای ايجاد تحرک در بخش مسکن.
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مهم ترين  عنوان  به   فرسوده  بافت های  در  سرمايه گذاری  توسعه  برای  تحول  11-ايجاد 
اولويت بخش مسکن.

برخورداری  تسهیل  منظور  به   سرمايه گذاری  تقويت  برای  مناسب  سیاست گذاری   -12
مسکن اولی ها و زوج های جوان.

13- تلاش برای تحقق رشد بالاتر سرمايه گذاری در مسکن روستايی.
14- طراحی ساز و کارهای پايدار برای تأمین مالی سرمايه گذاری در بخش مسکن

اهم اقدامات

عملکرد بخش جاده اي بر اساس شاخص هاي کلیدي
جدول1-عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش جاده اي طی دولت تدبیر و امید )1392-1399(

وزهرديف
ح

13واحدنام شاخص
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

13
99

1

ای
اده 

ج

طول آزادراه هاي 
22کیلومترکشور

03

24
01

24
01

24
01

24
01

24
01

25
03

27
26

طول بزرگراه هاي 2
14کیلومترکشور

15
5

14
48

8

15
46

2

16
62

7

16
82

0

18
12

2

18
12

2

19
28

2

21کیلومترطول راه اصلي3
62

8

24
88

6

23
87

9

25
53

8

25
86

6

25
81

4

25
81

4

25
19

3

کیلومترراه روستايي آسفالته4

10
16

68

10
51

00

10
38

13

10
38

13

10
42

63

11
03

18

11
14

21

11
29

68

5

سهم حمل و 
نقل جاده اي از 

جابه جايی مسافر 
عمومی داخلي

9088878684858585درصد

ای6
اده 

سهم حمل ونقل ج
9694888785859291درصدجاده اي از ترانزيت کشور

تعداد کشته به ده 7
هزار وسیله نقلیه

نفر/ ده 
هزار 
دستگاه

6.765.65.14.954.8_
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جدول2-عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش جاده اي طی دولت نهم  و دهم )1384-1391(

13واحدنام شاخصحوزهرديف
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

1

ای
اده 

ج

12کیلومترطول آزادراه هاي کشور
32

14
29

16
06

16
29

17
70

19
57

20
53

21
85

51کیلومترطول بزرگراه هاي کشور2
61

54
68

61
80

75
16

90
61

10
66

9

11
65

2

12
96

9

21کیلومترطول راه اصلي3
99

6

21
78

8

21
57

9

21
40

2

20
79

4

21
27

6

22
05

2

21
23

4

56کیلومترراه روستايي آسفالته4
42

4

64
28

7

68
43

3

72
43

6

79
43

0

86
51

9

95
16

4

99
45

0

5
سهم حمل و نقل 

جاده اي از جابه جايی 
مسافر عمومی داخلي

9393939392919190درصد

سهم حمل ونقل جاده اي 6
7474747779859192درصداز ترانزيت کشور

تعداد کشته به ده هزار 7
وسیله نقلیه

نفر/ ده 
هزار 
دستگاه

22
.6

19
.5

15
.1

14
.4

11
.8

10
.68.27.3

نمودار1- طول آزادراه های کشور )کیلومتر(



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400(222

نمودار2- طول بزرگراه های کشور )کیلومتر(

نمودار3- طول راه های روستایی آسفالته کشور)کیلومتر(

بررسی مقایسه ای  شاخص های ایمني و تصادفات 
از سال 1384 الي 1393 شاهد رشد در میزان ترانزيت کالا از کشور بوده ايم در سال هاي 
1394 و 1395 اما به دلیل اعمال تحريم ها، کاهش شديدي در میزان ترانزيت رخ داده است. 
از جمله تاثیرات تحريم ها بر  بخش حمل  و نقل جاده اي کشور، امتناع نظام بانکي بین  الملل 
با معاملات دارويي و وسايل پزشکي، مواد غذايي  ارتباط  به ويژه در  بانکي  ارائه خدمات  از 
و کشاورزي، قطعات يدکي و تجهیزات خدمات حمل کالا و مسافر، عدم امکان بازگشايي 
حسابهاي بانکي براي رانندگان ترانزيت ايراني متردد به ديگر کشورها جهت انجام عملیات 
پرداخت مربوط به مواردي از قبیل عوارض جاده هاي عبوري، مالیات مجوزهاي تردد، جرائم 
بارگیري و ساير خدمات لجستیکي،  و  تخلیه  نیز  و  انبارداري  و  توقف  رانندگي، هزينه هاي 
همچنین موانع مترتب بر انعقاد قراردادهاي حمل بین شرکت هاي حمل ونقل بین المللي ايراني 
و طرف هاي خارجي در قالب هر يک از رويه هاي تجاري، انواع بیمه هاي حمل، چگونگي 
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دريافت پیش کرايه و پس کرايه براي رانندگان ايراني يا خارجي، مي باشد.
اما در سال 1396 و 1397 به دلیل توافقات بین المللي)برجام( و رفع بخشي از تحريم ها در 
روند ترانزيت کشور رونق مناسبي اتفاق افتاده است اما مجدداً در سال هاي اخیر به دلیل عدم 
اجراي مفاد برجام کاهش چشمگیري در روند ترانزيت کالا از کشور اتفاق افتاده است. ساير 

دلايلي که اين موضوع را تشديد نموده است عبارتند از: 
y  شیوع اپیدمي کرونا و مسدود شدن مقطعي مرزهاي بین کشورها و عدم جابجايي کالا 

در سطح جهاني
y اعلام ممنوعیت ترانزيت سوخت از ابتداي سال جاري براساس مصوبه دولت
y تاثیر تحريم بر رغبت صاحبان کالاي خارجي بر عبور از قلمرو کشور
y  به ساير ترانزيت  دروازه  بعنوان  اسفند سال گذشته  از  ترکمنستان  مرزهاي کشور  انسداد 

کشورهاي آسیاي میانه 
y افزايش مخاطرات و تهديدات منطقه اي و افزايش رقباي منطقه اي
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عملکرد بخش ریلي بر اساس شاخص هاي کلیدي 

جدول3- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش ریلي طی دولت تدبیر و امید )1392-1399(

يف
13واحدنام شاخصرد
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

13
99

10کیلومترطول خطوط اصلي ريلي1
40

7

10
37

6

10
45

9

10
47

5

11
06

1

11
46

1

11
65

9

11
77

3

22دستگاهتعداد کل واگن های باری2
56

2

22
71

5

22
80

3

24
08

9

24
54

6

25
39

8

26
11

0

26
97

5

25هزار نفرتعداد مسافر جابه جا شده3
53

3

24
80

2

24
45

3

23
04

2

24
48

0

28
09

4

28
59

7

* 1
10

00

 تعداد مسافر  جابه جا شده 4
حومه ای

میلیون 
نفر

33.44.75.36.27.48.32.6
7

سهم حمل و نقل ريلي از 5
67778999درصدجابه جايی مسافر عمومی داخلي

میلیون  حمل بار6
32تن

.7

34
.9

35
.6

40
.3

46
.8

50
.5

46
.951

7
تعداد کل کوموتیو

دستگاه

82
1

86
9

90
1

91
5

91
7

92
8

94
2

95
4

4953402614172219لکوموتیو نو و بازسازی شده8

35واگن باری نو و بازسازی شده9
1

21
4

10
3

31
5

57
5

36
7

70
1

59
8

واگن مسافری و خودکشش نو و 10
636012بازسازی شده

5

10
994495545

مجموع ناوگان نو و بازسازی 11
46شده

3

32
7

26
8

45
0

68
3

43
3

77
8

66
2
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يف
13واحدنام شاخصرد
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

هه 
 ما

10
13

99

کیلومتر نگهداري خطوط شبکه12
16معادل

15
0

17
16

7

17
16

7

17
16

7

18
33

3

18
33

3

19
50

6

19
50

6

احداث خطوط در کنار 13
خطوط موجود

کیلومتر 
معادل

0137228
5

32
2

19
11120

احداث خطوط حومه ای 14
اطراف کلان شهرها

کیلومتر 
معادل

--10
8

19
7

12
53777

بازسازی و بهسازی خطوط 15
23کیلومترشبکه

5

38
1

40
0

36
7

23
9

11
7

10
2

33
.4

تجهیز ايستگاه ها به سیستم 16
35212152693966ايستگاهکنترل اتوماتیک قطارها

کیلومتر تراکبندی خطوط شبکه17
63معادل

0

80
0

68
88830
6

21
0

15
035

* با توجه به شیوع ويروس کرونا و اعمال محدوديت های شديد تردد در کشور، تعداد مسافر جا به جا شده 
کاهش چشمگیر داشته است.

جدول4- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش ریلي طی دولت نهم  و دهم )1384-1391(

يف
13واحدنام شاخصرد
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

83کیلومترطول خطوط اصلي ريلي1
91

85
95

87
45

90
79

94
82

97
95

99
92

10
22

3

19دستگاهتعداد کل واگن های باری2
84

8

21
40

6

21
63

3

21
72

6

21
81

6

22
00

1

22
08

2

22
23

0

19هزار نفرتعداد مسافر جابه جا شده3
40

0

21
34

6

24
45

9

26
22

5

27
71

0

28
81

4

28
56

0

27
01

5

 تعداد مسافر  جابه جا شده 4
3.93.84.64.64.34.13.33.5میلیون نفرحومه ای

سهم حمل و نقل ريلي از 5
45555666درصدجابه جايی مسافر عمومی داخلي
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يف
13واحدنام شاخصرد
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

30میلیون تنحمل بار6
.333313332
.8

33
.53334
.3

7
تعداد کل کوموتیو

دستگاه
60

6

63
6

63
1

64
6

67
0

70
4

75
0

77
8

2439------لکوموتیو نو و بازسازی شده8

13------واگن باری نو و بازسازی شده9
4

13
7

واگن مسافری و خودکشش نو و 10
بازسازی شده

------1636

مجموع ناوگان نو و بازسازی 11
شده

------17
4

21
2

کیلومتر نگهداري خطوط شبکه12
13معادل

39
6

13
67

8

14
21

9

14
51

0

14
92

8

15
44

4

15
57

8

15
80

1

احداث خطوط در کنار خطوط 13
موجود

کیلومتر 
66معادل

.5

76
.5

10
9

10
704314
916

احداث خطوط حومه ای اطراف 14
کلان شهرها

کیلومتر 
معادل

0000904031

بازسازی و بهسازی خطوط 15
29کیلومترشبکه

8

30
0

43
5

48
5

23
5

19
8

34
1

20
8
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نمودار6- طول خطوط اصلی ریلی کشور )کیلومتر(

نمودار 7- تعداد واگن های باری )دستگاه(

نمودار8- مسافر جابجا شده ریلی )هزار نفر(
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بررسی مقایسه ای شاخص هاي ریلي )بیان وضعیت و شرایط در آغاز به کار دولت(

عملکرد مسافر:
در حوزه جابه جايی مسافر، میزان مسافر جابه جا شده در پايان سال 1391 معادل 27 میلیون 
نفر بوده است. با توجه به اهمیت جابه جايی مسافران حومه شهرها به مراکز شهرها و بالعکس 
قطارهای حومه ای از ابتدای دولت يازدهم مورد توجه ويژه قرار گرفت و شرکت راه آهن موظف 
شد موضوع پیاده سازی سیستم کارآمد قطارهای حومه ای را پیگیری و اجرايی نمايد. به جرات 
می توان شکلگیری مفهوم و ساز و کار قطارهای حومه ای را جزء اقدامات دولت يازدهم قلمداد 
کرد. در دوره 8 ساله فعالیت دولت های يازدهم و دوازدهم توسعه قطارهای حومه ای کلانشهر 
از تهران به  اولويت قرار گرفته و علت توجیهی آن، اهمیت موضوع حمل و نقل  تهران در 
شهرهای حومه آن در کاهش بار ترافیکی، مسائل زيست محیطی و تصادفات است. در واقع، 
توسعه قطارهای حومه ای سبب کاهش موارد مذکور و افزايش منافع اجتماعی می شود. بر همین 
اساس تاسیس شرکت حمل و نقل ريلی مسافری حومه ای نیز در قانون برنامه پنج ساله ششم 
توسعه به صورت قانون ذيل بند )پ( ماده 52 ابلاغ شده و تصويب اساسنامه آن ظرف مدت 
شش ماه پس از لازم الاجرا شدن اين قانون در دستور کار راه آهن، وزارت راه و شهرسازی و 
وزارت کشور قرار گرفت و در ادامه پس از طی مراحل قانونی اساسنامه شرکت حمل و نقل 

مسافری حومه ای )سهامی خاص( در هیئت وزيران تصويب شد. 

فنی و زیربنایی: 
با توجه به وظايف شرکت راه آهن عمده تمرکز در بخش فنی و زيربنايی بر روی توسعه ظرفیت 
شبکه، تعمیرات و نگهداری، ارتقاء ايمنی و بروزرسانی سیستم های کنترل ترافیک می باشد. از 
اين رو عمده فعالیت های اين حوزه در خصوص احداث خطوط دوم و سوم، خطوط حومه ای، 
تراکبندی خطوط، بهسازی و بازسازی خطوط جهت تسهیل در امر حمل و نقل ريلی بوده است. 
در آغاز دولت يازدهم )ابتدای سال 1392( مجموع طول خطوط اصلی شبکه ريلی کشور برابر 
با 10،223 کیلومتر و میانگین احداث خطوط دوم و خطوط حومه ای در 4 سال دولت دهم به 

ترتیب سالانه 52 و 20 کیلومتر بوده است. 
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بررسی مقایسه ای

عملکرد بار:
با آغاز به کار دولت يازدهم جابجايي بار ريلي شروع به افزايش نمود به طوری که میانگین 
يازدهم و دوازدهم 42/2  میلیون تن و در دولت  نهم و دهم 32/7  تناژ در دولت  عملکرد 
میلیون تن می باشد که بیانگر رشد 29 درصدی می باشد. میانگین تن کیلومتر حمل شده در 
دولت نهم و دهم 20/8 میلیارد تن کیلومتر و در دولت يازدهم و دوازدهم 29/2 میلیارد تن 

می باشد که حاکی از رشد 28/9 درصدی است. 

عملکرد مسافر:
طی سال های 1392 الی 1395  با توجه به نوپا بودن واحد بازاريابی در شرکت های حمل و نقل 
ريلی و خروج 250 واگن مسافری بالای 45 سال در سال 1395، حمل و نقل ريلی با کاهش 
حجم مسافر روبه رو بوده است که پس از سال 1395 به دلیل ارتقا بهره وری در برنامه ريزی سیر 
قطارهای مسافری از جمله راه اندازی قطارهای چرخشی، فروش بلیت های ترکیبی، راه اندازی 
قطار در مسیر های جديد الاحداث )کرمانشاه، همدان، بستان آباد، ارومیه و رشت( و مسیرهای 
پرتقاضا، شناورسازی بهای بلیت از تیرماه سال 1397، ارتقاء سیستم های بازاريابی در صنعت 
حمل و نقل ريلی مسافری همچون ارائه تخفیف های مناسب و فروش بسته های سفر )بلیت 
قطار به همراه اقامت در هتل(، افزايش قیمت بلیت متناسب با کشش بازار شاهد رشد بهره وری 
و تقاضای استفاده از حمل و نقل ريلی مسافری بوده ايم. ولیکن در اسفند سال 1398 به دلیل 
برابر  نیز  دارای سیر  قطارهای  الباقی  و  مسافری حذف  قطار  هزار  کرونا، 30  ويروس  شیوع 
دستورالعمل ستاد ملی کرونا با ظرفیت حداکثر 50 درصد به هموطنان عزيز عرضه شده است. 

بخش جابه جايی مسافر حومه ای طی سال های 1392 تا 1398 که متناظر با سال های فعالیت 
دولت تدبیر و امید )دولت های يازدهم و دوازدهم( روند صعودی داشته است، به نحوی که از 
سال 1392 تا 1398 آمار تعداد مسافر با رشد 177 درصدی روبرو بوده که به دلیل افزايش 
از قطارهای  تعداد مسیرهای جديد و برنامه ريزی های مناسب و منسجم پروژه بهره برداری 
حومه ای می باشد. ولیکن در سال 1399 به دلیل شیوع کرونا ويروس، شرکت راه آهن ناگزير به 
حذف تعدادی از قطارهای حومه ای و منطقه ای و کاهش ظرفیت مجاز جابه جايی مسافر در هر 
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قطار )کاهش ضريب اشغال( تا 50 درصد شده و اين اقدام در راستای فاصله گذاری اجتماعی و 
جلوگیری از انتشار ويروس کوويد 19 صورت گرفته است. 

عملکرد ناوگان:
از سال 1394 که در واقع نیمه دوم دولت يازدهم می باشد، افزايش تعداد ناوگان ريلی کشور 
رشد چشمگیری داشته و طی سال های 96، 98 و 99 تعداد کل ناوگان نو و بازسازی شده 
داخلی رشد قابل توجهی داشته است. همچنین در سال های 94، 96، 98 و 99 تمامی ناوگان 

ريلی توسعه يافته با بهره گیری از حداکثر توان تولید داخل بوده است. 

عملکرد فنی زیربنایی:
زيرساخت شبکه ريلی به شدت به اعتبارات منابع عمومی دولت وابسته است و در چند سال 
اخیر دولت در تامین منابع مالی اين بخش در مضیقه بوده و اعتبارات تخصیص يافته عمدتاًً 
به نگهداری از شبکه ريلی اختصاص پیدا کرده و لذا برخی از شاخص هاي اين بخش در چند 
سال اخیر دچار روند نزولی شده است. علی ايحال میزان عملکرد شاخص )احداث خطوط در 
کنار خطوط موجود( در زمان دولت هاي يازدهم و دوازدهم در مقايسه با دولت هاي نهم و 
دهم به میزان 26 درصد افزايش يافته است. همچنین میزان عملکرد شاخص)احداث خطوط 
حومه ای اطراف کلان شهرها( در زمان دولت هاي يازدهم و دوازدهم در مقايسه با دولت هاي 

نهم و دهم به میزان 58 درصد افزايش يافته است.

چالش هاي پیش رو در بخش ریلي
y وضع تحريم ها و کاهش حمل بار ترانزيت و پیچیدگی در فرايند تامین قطعات و ماشین آلات
y  ،کمبود منابع مالی جهت رفع محدوديت های ظرفیتی )دو خطه کردن، توسعه خطوط

گشايش ايستگاه و...(
y  عدم ثبات نرخ ارز
y  کاهش قیمت جهانی گوگرد و کاهش تقاضای حمل آن
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عملکرد بخش دریایی بر اساس شاخص هاي کلیدي 

جدول 5- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش دریایي طی دولت تدبیر و امید )1392-1399(

يف
13واحدنام شاخصرد
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

13
99

19میلیون تنظرفیت اسمي بنادر1
0

20
0

20
9

21
7

23
3

24
0

24
6

26
5

میلیون ظرفیت کانتینري بنادر2
TEU

4.84.94.95.27.17.67.78

1617میلیون نفرظرفیت مسافری بنادر3
.5

18
.2

22
.82424
.5

24
.7

24
.8

4
عملیات تخلیه و بارگیري 

بنادر تجاری

 )کالای نفتي و غیرنفتي(
13میلیون تن

9

14
6

13
2

14
5

15
9

13
9

15
2

12
3

عملیات تخلیه و بارگیري 5
2.2هزار TEUکالای کانتینري بنادر تجاری

02

2.4
55

2.1
00

2.6
20

3.1
00

1.9
60

2.0
61

12
16

عملیات جابجايي مسافر 6
15هزار نفردريايي بنادر

.59
6

17
.14

0

16
.50

0

17
.70

0

21
.00

0

20
.00

0

18
.80

0

* 9
00

0

صادرات کالای غیرنفتي 7
4441384955میلیون تناز بنادر

.6505226

ترانزيت کالای غیرنفتي از 8
26هزار تنبنادر

88

58
27

46
00

46
00

58
00

47
00

41
00

25
18

* با توجه به شیوع ويروس کرونا و اعمال محدوديت های شديد تردد در کشور، تعداد مسافر جا به جا شده کاهش 
چشمگیر داشته است.
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جدول6- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش دریایي طی دولت نهم  و دهم )1384-1391(

يف
13واحدنام شاخصرد
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

11میلیون تنظرفیت اسمي بنادر1
7

12
3

13
7

14
2

15
0

16
3

17
0

17
8

میلیون ظرفیت کانتینري بنادر2
TEU

_2.22.733.43.84.44.6

4.85.267.79.510میلیون نفرظرفیت مسافری بنادر3
.51314

4
عملیات تخلیه و بارگیري 

بنادر تجاری )کالای نفتي و 
غیرنفتي(

میلیون 
9811تن

0
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7

11
0

13
1

14
0
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5
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9

عملیات تخلیه و بارگیري 5
کالای کانتینري بنادر تجاری
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TEU1.4
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1.6
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1.9
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2.1
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2.7
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2.9
94

3.1
60

2.5
93

عملیات جابجايي مسافر دريايي 6
3.8هزار نفربنادر
61

3.7
08

5.6
31

7.4
61

8.8
27

8.8
26

10
.20

0

11
.41

0

صادرات کالای غیرنفتي از 7
16میلیون تنبنادر

.9

18
.7

20
.9

19
.3

25
.0

34
.5

34
.037

ترانزيت کالای غیرنفتي از 8
13هزار تنبنادر

41

10
99

11
02

10
96

11
58

13
6899
5

11
77

نمودار12- ظرفیت اسمی بنادر کشور )میلیون تن(
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)TEU نمودار10- ظرفیت کانتینری بنادر کشور )میلیون

نمودار11- ظرفیت مسافری بنادر کشور )میلیون نفر(

بررسی مقایسه ای

ظرفیت اسمي بنادر تجاری کشور: 
میلیون  رقم 178  از  تجاری کشور  بنادر  اسمی  دوازدهم ظرفیت  و  يازدهم  دولت های  طی 
تن در ابتدای سال 1392، به 265 میلیون تن در پايان سال 1399 به میزان 87 میلیون تن 

افزايش می يابد. 

ظرفیت کانتینري بنادر تجاری کشور 
 TEU میلیون   4/6 از  کشور  تجاری  بنادر  کانتینري  ظرفیت  دوازدهم  و  يازدهم  دولت  طی 
 TEU در پايان سال 1399 به میزان 3/4 میلیون TEU در ابتدای سال 1392، به 8 میلیون

افزايش می يابد. 
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 ظرفیت جابه جایی مسافر دریایي در بنادر 
طی دولت يازدهم و دوازدهم ظرفیت جابه جايی مسافر دريايي بنادر کشور از 14 میلیون نفر در 
ابتدای سال 1392، به 24/8 میلیون نفر در پايان سال 1399 و به میزان 11 میلیون نفر افزايش 

می يابد.

تحلیل عملکرد: توسعه ظرفیت ها 
در سال های اخیر، علیرغم مواجهه با مشکلات و محدوديت های ناشی از افزايش ناگهانی نرخ 
ارز و گسترش دامنه و عمق تحريم ها بر علیه حمل و نقل دريايی کشور، از جمله نگراني، عدم 
استقبال و عدم تمايل سازندگان و تأمین کنندگان قطعات و تجهیزات خارجي جهت همکاري با 
صنايع داخلي، نبود تجهیزات مورد نیاز جهت انجام عملیات اجرايی پروژه ها وکمبود قطعات مورد 
نیاز جهت تعمیرات احتمالی تجهیزات و ... و شیوع ويروس کرونا....که بر روند اجرايی پروژه های 
توسعه ای بنادر به طور مستقیم اثر گذار بوده، سازمان بنادر و دريانوردی توانسته است تا ظرفیت 
اسمی بنادر بازرگانی کشور را از 178 میلیون تن در ابتدای سال 1392 به 285میلیون تن در 
پايان سال 1399 و ظرفیت کانتینری را از 4/6 میلیون TEU به 8 میلیون TEU در پايان سال 
1399 و ظرفیت جابه جايی مسافر دريايی را از 14 میلیون نفر به 24/8 میلیون نفر در پايان سال 

1399 افزايش دهد.
زمینه  بنادر و دريانوردي در  با رويکرد جدي سازمان  نقل مسافر دريايي  و  ظرفیت حمل 
مطالعه، اجرا و انجام ده ها پروژه ساماندهي، بازسازي، توسعه و افزايش ظرفیت در پايانه هاي 17 
بندر مسافري شامل بنادر شهید ذاکري، شهید حقاني، کیش، لنگه، لافت، شهید باهنر، پهل، 
هرمز و بهمن در استان هرمزگان، خرمشهر و آبادان در استان خوزستان، خارک،گناوه و بوشهر 
در استان بوشهر و ترکمن و گز در استان گلستان و بندر چابهار در استان سیستان و بلوچستان، 
همچنین توسعه و نوسازي ناوگان مسافربري دريايي از محل وجوه اداره شده با ارائه تسهیلات 
بانکي کم بهره و مشارکت و سرمايه گذاري بخش غیردولتي با هدف بسط فعالیت هاي حمل و 

نقل و گردشگري دريايي مواجه بوده است. 
عملیاتي سازي اين رويکرد علاوه بر تأثیرات گسترده  اي که در توسعه و ارتقاي کمي و 
کیفي سفرهاي دريايي و رشد صنعت کشتي سازي و نوسازي و توسعه ناوگان مسافربري گذاشته 
و ارتقاي استانداردهاي ايمني را نیز در پي داشته است، موجب افزايش ظرفیت مسافري بنادر 
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کشور با متوسط سالیانه 1/34 میلیون نفر، از 14 میلیون نفر در ابتدای سال 1392 به 24/8 
میلیون نفر در پايان سال 1399 گرديده که ضمن تحقق کامل هدف از پیش تعیین شده سازمان 
در اين شاخص، از رشدي معادل 77 درصد برخوردار مي باشد. از جمله پروژه های ديگری که 
سازمان طی دولت دوازدهم در زمینه افزايش ظرفیت مسافری بنادر تعريف و اجرا نموده است 

عبارتند از:
y  1397/10/22 ادامه اجرای طرح توسعه بندر مسافري دريايي چمخاله که پروژه از تاريخ

آغاز و به مدت 36 ماه ادامه دارد.
y احداث 4 پست اسکله مسافری در دو نقطه در بندر انزلی
y  انجام مطالعات طرح توسعه بندر ترکمن و طراحی اسکله در بنادر گز و ترکمن با پیشرفت

فیزيکی 80 درصد
y  توسعه و تکمیل زيرساخت های مسافری و احداث اسکله مسافری در استان های هرمزگان

)12پست(، خرمشهر)8 پست(، بوشهر )6 پست( 



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400(236

عملکرد بخش هوایی بر اساس  شاخص هاي کلیدي
جدول7- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش هوایي طی دولت تدبیر و امید )1392-1399(

يف
13واحدنام شاخصرد
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

13
99

جابه جايی مسافر در 1
16میلیون نفرپروازهای داخلی

.6

17
.5

18
.3

22
.0

23
.7

19
.9

18
.5

* 1
2

جابه جايی مسافر در 2
9.110میلیون نفرپروازهای بین المللی

.7

10
.6

10
.9

12
.09.78.5* 1
.2

تعداد کل ناوگان هوايی 3
14فروندفعال

7

14
8

16
6

18
2

16
5

14
6

14
8

14
7

4
سهم حمل و نقل هوايی از 
جابه جايی مسافر عمومی 

داخلي
45678666درصد

* با توجه به شیوع ويروس کرونا و اعمال محدوديت های شديد تردد در کشور، تعداد مسافر جا به جا شده 
کاهش چشمگیر داشته است.  

جدول 8- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش هوایي طی دولت نهم  و دهم )1384-1391(

يف
13واحدنام شاخصرد
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

جابه جايی مسافر در پروازهای 1
10میلیون نفرداخلی

.5

12
.4

12
.4

12
.8

14
.4

16
.1

16
.5

16
.7

جابه جايی مسافر در پروازهای 2
5.15.77.17.37.47.98.88.2میلیون نفربین المللی

78768413فروندتعداد ناوگان هوايی فعال3
2

14
4

12
9

14
2

13
2

سهم حمل و نقل هوايی از 4
23223334درصدجابه جايی مسافر عمومی داخلي
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نمودار 14-جابه جایی مسافر در پروازهای داخلی )میلیون نفر(

نمودار 15- جابه جایی مسافر در پروازهای بین المللی )میلیون نفر(

بررسی مقایسه ای شاخص هاي بخش هوایي
کشورهای عضو ايکائو برای ارائه خدمات سهل، ايمن و آسوده همواره با اصلاح قوانین و 
مقررات مورد عمل خود زمینه ارائه خدمات مزبور را فراهم کرده و کلیه کشورهای عضو موظف 
با تصويب مقررات جديد، استانداردهای  به اجرای آن هستند. اتحاديه اروپا در سال 1390 
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ايمنی جديد را مورد اجرا قرار داد و با اجرای آن، پرواز اغلب ايرلاين های ايرانی نظیر ايران اير 
و آسمان به اين کشورها محدود شد. از سال 1393 پیش نیازهای لازم در اجرای  بند )ب( ماده 
)161( قانون برنامه پنجم توسعه شروع گرديد و درنهايت منتج به صدور و ابلاغ دستور العمل 
آزادسازی نرخ بلیت به تصويب شورای عالی هواپیمايی رسید. در سال 1394 با توافقنامه برجام 
و ورود ايرلاين های منطقه و خارجی به کشور، توافق خريد هواپیما از ايرباس، توافق خريد 
هواپیما از ای تی آر و ...، افزايش حضور شرکت های اروپايی در ايران، رونق پست هوايی را 
به دنبال داشت. در سال های 1396-1395 با لغو ويزای برخی از کشورها نظیر صربستان و 
گرجستان، مسافران توريستی به اين کشورها افزايش و زمینه حضور شرکت های هواپیمايی 
ايرانی در اين کشورها فراهم گرديد. پس از آن در سال 1398 شتاب اين آثار در حال کاهش 
بود که به دلیل فراگیری ويروس کرونا و محدوديت های آن و کاستن از علاقه مندی مردم به 

سفر، شیب تندتری به خود گرفته و در سال 1399 به حداقل خود رسیده است.

جابه جایی مسافر در پروازهای داخلی
جابه جايی مسافر در پروازهای داخلی در سال اول دولت نهم )سال84( برابر با 10/5 میلیون نفر 
و در پايان سال دولت يازدهم با نرخ رشد متوسط 7 درصد به 16/7 میلیون نفر در سال رسید. در 
دولت تدبیر و امید علیرغم مشکلات ناشی از تحريم و ويروس کوويد 19 در سال گذشته با نرخ 
متوسط 2 درصد رشد در سال 98 ، 18/5میلیون مسافر رسید و اين در حالی است که درسال های 

95 و 96 به ترتیب 22 و 23/7 میلیون مسافر در پروازهای داخلی جابه جا شده است. 

جابه جایی مسافر در پروازهای بین المللی
در ابتدای دولت نهم تعداد مسافر در پروازهای بین المللی 5/1 میلیون نفر بوده و با نرخ رشد 
متوسط 7 درصد در سال پايانی دولت دهم اين عدد به 8/2 میلیون نفر می رسد. در دولت 
تدبیر و امید با توجه تحريم های غیر قانونی و ظالمانه با نرخ رشد متوسط يک درصد در سال 
1398 به 8/5 میلیون نفر می رسد و اين در حالیست که در سال های 95و96 به ترتیب 10/9 
و 12 میلیون نفر مسافر در پروازهای بین المللی وجود داشته است. در سال 1398 مشکلات 
ناشي از انتقال ارز شرکت هاي هواپیمايي در سال های اخیر در حال رفع  شدن بود که شیوع 
ويروس کرونا و محدوديت های وضع شده و سپس ممنوعیت های جابه جايی مسافر هوايي 
اسفند ماه سال 1398  را در  بین المللی  پروازهای  بین کشورها، میزان جابه جايی مسافر در 
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حدود 80%  نسبت به مدت مشابه سال 1397 کاهش داد و در نتیجه عملکرد کل سال را متاثر 
نموده و باعث کاهش اين شاخص در سال 1398 نسبت به سال 1397 شده است. لازم به 
توضیح است که در سال 1399 میزان مسافر جابجا شده بین المللي به میزان 1 میلیون نفر 

بوده است.

چالش هاي بخش هوایي
y فرسودگی و عمر بالای ناوگان هوايی کشور
y عدم سرمايه گذاری کارا در صنعت حمل و نقل هوايی
y اشباع ظرفیت در فرودگاه های پر ترافیک کشور
y عدم بهره برداری بهینه از ظرفیت های فرودگاه های کم ترافیک کشور
y تغییرات فناوری در هواپیماهای نسل جديد
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 عملکرد بخش مسکن و ساختمان  بر اساس شاخص هاي کلیدي 
جدول9- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش مسکن و ساختمان طی دولت تدبیر و امید 

)1399-1392(

يف
13واحدنام شاخصرد
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

هه 
 ما

9
13

99

رشد متوسط قیمت يک متر 1
مربع واحد مسکوني در کشور

درصد
3910-21414536276

رشد شاخص گروه مسکن ، 2
20181467172425آب، برق و ساير سوخت ها

رشد شاخص کل مصالح 3
-65145641-274ساختماني

-372013982239رشد شاخص دستمزد4

32151178273432رشد کالا و خدمات مصرفي5

6
تشکیل سرمايه ثابت ناخالص 

در ساختمان بخش خصوصي به 
قیمت ثابت 1390

میلیارد 
67ريال

50
00

66
80

00

58
60

00

47
70

00

48
30

00

49
00

00

52
00

00

7
تعداد واحد مسکوني در 

پروانه هاي ساختماني مناطق 
شهري کشور 

65هزار واحد
0

39
9

33
1

33
2

33
6

39
9

39
5

10
2

8

تعداد واحد هاي مسکوني 
تکمیل شده توسط بخش 

خصوصي در مناطق شهري 
کشور

83هزار واحد
4

71
9

54
8

38
2

40
2

10
03

9
متوسط هزينه يک متر مربع بناي 

ساختمان هاي مسکوني تکمیل 
شده در کلیه مناطق شهري

51هزار ريال
92

61
68

70
51

77
33

86
07

90
82
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جدول10- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش مسکن و ساختمان طی دولت تدبیر و امید 

)1391-1384(

يف
13واحدنام شاخصرد
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

رشد متوسط قیمت يک متر مربع 1
واحد مسکوني در کشور

درصد
1719587692-1438

رشد شاخص گروه مسکن ، آب، 2
14192230892818برق و ساير سوخت ها

رشد شاخص کل مصالح 3
ساختماني

6201930-592347

18193035991734رشد شاخص دستمزد4

121317268162628رشد کالا و خدمات مصرفي5

6
تشکیل سرمايه ثابت ناخالص در 

ساختمان بخش

خصوصي به قیمت ثابت 1390

میلیارد 
47ريال

01
00

43
77

20

60
24

70

69
22

27

69
14

54

71
78

48

72
14

06

72
96

01

7
تعداد واحد مسکوني در پروانه هاي 

ساختماني مناطق شهري کشور 
هزار 
37واحد
6

43
6

69
9

66
3

56
7

75
7

76
5

70
1

8

تعداد واحد هاي مسکوني تکمیل 
شده توسط 

بخش خصوصي در مناطق شهري 
کشور

هزار 
48واحد

0

44
8

49
1

60
1

66
3

55
1

56
5

75
4

9

متوسط هزينه يک متر مربع بناي 

ساختمان هاي مسکوني تکمیل شده

 در کلیه مناطق شهري

هزار 
13ريال

14

14
58

18
33

24
03

28
33

28
90

31
73

38
78
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نمودار 16- مقایسه رشد شاخص دستمزد، کالا و خدمات مصرفی و متوسط قیمت یک متر مربع واحد 

مسکونی

نمودار 17- تولید مسکن در مناطق شهری کشور )هزار واحد(

نمودار18- تشکیل سرمایه ناخالص ساختمان به قیمت ثابت 1290 )میلیارد ریال(
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کلان  هاي  متغییر  در  بي ثباتي  و  کشور  اقتصادي  شرايط  از  متاثر  يازدهم،  دولت  آغاز  در 
طرفي  از  اقتصادي(،  تحريم هاي  وضع  دلیل  عمومي)به  تورم  و  ارز  نرخ  جمله  از  اقتصادي 
قیمت مسکن با افزايش قابل توجهي مواجه بوده است و از طرفي ديگر به دلیل کاهش توان 
اقتصادي خانوار و همچنین نبود چشم انداز اقتصادي مناسب در کشور، سرمايه گذاري در حوزه 

مسکن بشدت کاهش يافته بود.
طي سال هاي 1393تا 1396 به دلیل ايجاد ثبات اقتصادي در کشور و کاهش انتظارات 
تورم، قیمت مسکن با ثبات مواجه بوده ولي از سال 1397 تاکنون به دلیل شرايط اقتصادي 
منتج از وضع تحريم هاي اقتصادي و افزايش قابل توجه نرخ ارز، قیمت مسکن نیز افزايش 
قابل موجه اي يافت. از طرف ديگر به دلیل جذب نقدينگي در بازارهاي موازي مسکن از 
جمله بازار ارز، سکه، طلا و بورس حجم سرمايه گذاري و تولید مسکن توسط بخش خصوصی 
با افزايش مواجه نگرديد از اينرو وزارت راه و شهرسازی برنامه اقدام ملی مسکن را از اوسط 
سال 1397 به منظور احداث 400 هزار واحد مسکونی در دستور کار قرار داد کما اينکه در 
سه ماهه اول سال 1399 نسبت به دوره مشابه سال قبل تعداد واحد مسکوني در پروانه هاي 

ساختماني حدود 2/3 درصد افزايش يافته است. 

بررسی مقایسه ای شاخص هاي بخش مسکن و ساختمان 
همانطور که مشخص است پس از جهش هاي قیمتي در هزينه هاي ساخت، قیمت مصالح و به 
تبع آن قیمت مسکن در سال هاي 1391-1392، اين شاخص ها از سال 1393 تا 1396 با ثبات 
مواجه گرديده اند ولي مجدداًً از سال 1397 با اعمال تحريم هاي اقتصادي بر کشور، شاخص هاي 
مذکور با جهش مواجه شده اند. هر چند از آذر ماه سال جاري بازار مسکن با ثبات مواجه شده و 
در اين ماه قیمت مسکن نسبت به ماه قبل حدود 5/1 درصد قیمت کاهش يافته است و انتظار 
می رود قیمت مسکن در ماه های باقیمانده سال 1399 و در صورت ثبات در متغیرهای کلان 

کشور از جمله نرخ ارز، در سال های آتی نیز قیمت مسکن با ثبات مواجه باشد.
y  در حوزه تولید و سرمايه گذاري مسکن نیز لازم به ذکر است طي سال هاي 93-96 به

افزايش  با  مسکن  تولید  و  سرمايه گذاري  بخش مسکن  بر  حاکم  رکودي  شرايط  دلیل 
بازارهای  نقدينگي توسط  به دلیل جذب  نیز  تاکنون  از سال 1397  مواجه نشده است. 
رقیب، بازار مسکن در جذب نقدينگي و منابع مالي براي تولید و سرمايه گذاري با مشکل 
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مواجه شده است. ولي به نظر مي رسد با ايجاد ثبات اقتصادي در کشور و همچنین اجراي 
برنامه هاي حوزه مسکن از جمله طرح اقدام ملي مسکن، سرمايه گذاري و تولید مسکن 
با افزايش مواجه گردد به گونه ای که ذکر گرديد تعداد واحد مسکونی در پروانه های 
ساختمانی کشور در سه ماهه اول سال 1399 با افزايش مواجه شده است و انتظار می رود 

اين روند در کل سال 1399 نیز ادامه داشته باشد.

چالش هاي بخش مسکن و ساختمان
y عدم وجود منابع تسهیلاتي و بودجه اي کافي براي اجراي برنامه هاي بخش مسکن
y  پراکندگي وظايف و اختیارات مربوط به حوزه مسکن در بین دستگاه هاي مختلف و عدم

هماهنگي دستگاه ها در اجراي برنامه هاي حوزه مسکن
y  عدم امکان پیش بیني دقیق از وضعیت شاخص هاي اقتصادي کشور به منظور برنامه ريزي

مطلوب در راستاي اجراي برنامه هاي بخش مسکن
y  کاهش توان خانوار متقاضی مسکن جهت تامین سهم آورده و پرداخت اقساط تسهیلات

برنامه های حوزه مسکن
y  کاهش توان اقتصادي خانوار جهت تامین آورده مورد نیاز و پردخت اقساط تسهیلات

برنامه هاي تامین مسکن حمايتي دولت
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عملکرد معماري و شهرسازي بر اساس شاخص هاي کلیدي
جدول 11-عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش شهرسازي و معماري طی دولت تدبیر و امید

)1399-1392( 

يف
13واحدنام شاخصرد
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

* 1
39

9

33تعدادتهیه طرح های جامع شهری1
1

29
2

27
2

20
0

17
3

18
1

17
3 

16
9 

5 7 1716151399تعدادتهیه طرح های ناحیه ای2

تهیه طرح های مجموعه 3
6  9998777تعدادشهری

5  4444226تعدادتهیه طرح های کالبدی و ويژه4

 تصويب طرح  جامع در 5
8147964846404230تعدادشورايعالي شهرسازي

سیاست گذاری و ضابطه گذاری 6
615212117181316مصوبهدر شورايعالي شهرسازي

7
تصويب طرح های ناحیه اي، 
مجموعه شهري و منطقه اي 

در شورايعالي شهرسازي
1 13563526تعداد

مغايرت های اساسی طرح های 8
6240353732322535مصوبهجامع

9

تصويب انتقال پادگان ها 
و تغییر کاربري اراضی 

نظامی شهرها در شورايعالي 
شهرسازي 

1352121 2تعداد

 تصويب طرح های  ويژه در 10
11169121668تعدادشورايعالي شهرسازي
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يف
13واحدنام شاخصرد
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

* 1
39

9

11

بررسی و کنترل مصوبات 
کمیسیون ماده 5 شورای عالی 
شهرسازی و معماری ايران و 

مصوبات کارگروه زيربنايی، توسعه 
روستايی، عشايری، شهری و 
آمايش سرزمین و محیط زيست

صورت 
72جلسه

0

70
0

73
0

75
0

81
0

78
0

79
0

70
0

45668848تعدادطراحي شهري  12

28661081012تعدادطرح های مطالعاتی 14

2357672549تعدادانتشار کتب و مجلات15

*  اطلاعات 9 ماهه می باشد.
جدول12- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش شهرسازي و معماري طی دولت نهم و دهم

)1391-1384( 

يف
13واحدنام شاخصرد
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

46 - --  -تعدادتهیه طرح های جامع شهری1
9

48
2

45
8

45
9

36343022 - - - -تعدادتهیه طرح های ناحیه ای2

تهیه طرح های مجموعه 3
55510 - - - -تعدادشهری

6555 - - - -تعدادتهیه طرح های کالبدی و ويژه4

33236546تعدادطراحي شهري  5

1 2 - -2-  - -تعدادطرح های مطالعاتی 6
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نمودار19- شاخص های کلیدی بخش معماری و شهرسازی
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عملکرد بخش زمین و مسکن بر اساس شاخص هاي کلیدي
جدول13- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش زمین و مسکن طی دولت تدبیر و امید

)1399-1392( 

يف
13واحدنام شاخصرد
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

* 1
39

9

67 مساحت به هکتارتحصیل اراضی داخل محدوده1
5

 1.
01

7
 91

9

 3.
55

4

 1.
21

8

 2.
05

6

 1.
64

7

 1.
18

6

مساحت به هکتارتحصیل اراضی داخل حريم 2
 67

.09
4

 29
.50

7
 37

.50
3

 37
.59

2

 16
.36

0

 21
.70

2

 15
.11

5

 8.
12

6

واگذاری مسکونی3

معادل واحد 
12 مسکونی

.40
2

 8.
07

8
 11

.91
5

 14
.48

0

 12
.39

8

 9.
98

5

 10
.71

8

 9.
18

2

29 مساحت به هکتار
4

 12
3

 10
0

 16
6

 16
1

 15
9

 10
6

 86

4
.1 تعداد قطعهواگذاری غیر مسکونی

84
7

 1.
44

9
 1.

03
3

 1.
56

4

 1.
39

5

 1.
27

2

 1.
05

6

 65
8

.2 مساحت به هکتار
19

0

 1.
04

4
 1.

39
7

 1.
96

5

 1.
69

2

 1.
36

3

 1.
95

9

 1.
97

6

.2 تعداد نفرواگذاری به اقشار ويژه 5
73

0

 1.
52

9
 2.

30
8

 5.
87

1

 8.
30

5

 4.
26

8

 5.
17

3

 1.
27

5

5 16 22 14 25 16 15 14 مساحت به هکتارتأمین نصاب مالکانه 6

طرح اقدام ملی مسکن 7
------معادل واحد)تخصیص زمین(

 51
.80

7

 95
.50

6

* اطلاعات 9 ماهه می باشد.
جدول 14- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش زمین و مسکن طی دولت نهم  و دهم 

)1391-1384(

يف
13واحدنام شاخصرد
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

تحصیل اراضی 1
داخل محدوده

مساحت 
.3 به هکتار

18
1

 3.
37

8

 2.
00

8

 6.
35

7

 10
.25

1

 11
.35

2

 23
.53

2

 6.
96

6

تحصیل اراضی 2
داخل حريم 

مساحت 
16 به هکتار

.94
3

 27
.17

6

 16
.01

0

 42
.21

9

 55
.40

5

 55
.36

7

 95
.14

1

 41
.19

3
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يف
13واحدنام شاخصرد
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

واگذاری 3
مسکونی

معادل 
واحد 

44 مسکونی
.99

2

 50
.06

1

 52
.33

0

 42
.67

8

 35
.78

1

 21
.45

2

 14
.04

9

 14
.66

4

مساحت 
44 به هکتار

9

 57
4

 57
8

 52
1

 52
1

 48
7

 29
9

 27
0

4
واگذاری غیر 

مسکونی

تعداد 
.1 قطعه

85
1

 1.
45

0

 79
9

 1.
66

3

 1.
51

8

 1.
53

1

 2.
37

7

 1.
81

1

مساحت 
.2 به هکتار

72
7

 1.
87

0

 1.
19

3

 6.
93

0

 4.
28

2

 2.
22

7

 6.
37

7

 2.
09

6

واگذاری به اقشار 5
.1 تعداد نفرويژه 

55
5

 2.
10

8

 3.
71

6

 5.
61

3

 2.
57

8

 1.
29

9

 1.
72

3

 1.
87

0

تأمین نصاب 6
مالکانه 

مساحت 
75 45 45 36 52 87 86 79 به هکتار

بررسی مقایسه ای شاخص هاي سازمان ملي زمین و مسکن 
y  دولت نهم در سال 1384 با افزايش شديد قیمت زمین، مسکن، اجاره و کاهش توان 

تامین مسکن به ويژه در خانوارهاي جوان، و گروه هاي کم درآمد با آغاز، برآن شد تا 
با اتخاذ  نیازمند واقعی مسکن  در راستای حل مشکل وضعیت خانوارهای کم درآمد و 
راهکارها و تدابیری خاص از سال 1386 طرح ملی مسکن مهر را به اجرا درآورد. حذف 

قیمت زمین از هزينه ساخت از مهم ترين راه کارهای اين طرح به حساب می آمد.
y  سازمان ملی زمین و مسکن علاوه بر تکالیف قانونی پیش بینی شده و در راستای اجرايی

در طرح  را  زير  وظايف  دهم  و  نهم  دولت های  در  پیش بینی شده  سیاست های  نمودن 
مسکن مهر برعهده داشت: تامین اراضی مورد نیاز مسکن گروه های هدف از جمله تامین 
زمین مورد نیاز طرح مسکن مهر، در کلیه نقاط شهری اعم از زير 25 و بالای 25 هزار 
نفر، تامین بخشی از اراضی مورد نیاز خدمات عمومی، اعمال و تثبیت مالکیت دولت بر 
روی اراضی موات و ملی و دولتی در محدوده شهرها و شهرک ها، مديريت حسن اجرا و 

ساخت مسکن مهر در شهرهای بالای 25 هزار نفر 
y  واگذاری زمین به صورت اجاره بلند مدت، تامین اراضی و منابع لازم جهت احداث تاسیسات
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روبنايی مسکن مهر )مساجد، مدارس، کلانتری، تجاری و ...(، هدايت و نظارت برحسن 
اجرا و پیگیری اعطای تسهیلات بانکی به واحدهای احداثی در چارچوب دستورالعمل ها و 
مقررات موجود ، فراهم آوردن بسترهاي قانوني مورد نیاز جهت واگذاري اراضي در مالکیت 
دولت اعم از وزارت راه و شهرسازي و ساير سازمان ها و ارگان هاي دولتي به صورت اجاره 

بلند مدت.

چالش هاي بخش زمین و مسکن  
بخش زمین و مسکن از جمله مهم ترين بخش های اقتصادی کشور به شمار می آيد که دارای 
ارتباطات اقتصادی متعدد بوده و تحت تاثیر عوامل درون  بخشی و برون بخشی متفاوتی قرار 
لذا  از سويی ديگر تقريباًً بخشی خودکفا به ويژه در بخش زمین به حساب می آيد،  دارد و 
تحريم ها به طور معمول آثار مستقیم در موضوعات مبتلا به بخش نداشته لیکن نمی توان 
منکر آثار تبعی و غیر مستقیم آن ها در اين بخش گرديد. در ذيل به مرور سريع اين موارد 

می پردازيم:  
y  ،عوامل درون بخشی متاثر در بخش زمین و مسکن عبارتند از: نرخ سودآوری بخش مسکن

قیمت زمین، قیمت مصالح ساختمانی، هزينه دستمزد و انتظارات قیمتی. عوامل درون بخشی 
عمدتاً از تورم عمومی اثر می پذيرند، و از طريق فشار هزينه، بر افزايش قیمت تمام شده تاثیر 
می گذارند. همان گونه که ملاحظه می گردد عوامل درون بخشی بیشتر مرتبط با نهاده های 
تولید مسکن می باشد که در ايران با تحريم ها ارتباطی ندارند، لیکن همان گونه که گفته 
شد به دلیل تاثیر پذيری از نرخ تورم سبب افزايش نرخ دستمزد، افزايش قیمت حامل های 
انرژی، ... و نهايتاًٌ افزايش قیمت تمام شده، کاهش توان اقتصادی خانوارها، زمینه ساز رکود 

بازار و ... می گردند.
y  عوامل برون بخشی تاثیر گذار بر بخش مسکن عبارتند از: حجم نقدينگی کشور، نرخ تورم، و سپرده

بانکی، قیمت نفت،  تحولات ارز و وضعیت بازدهی بازار سهام. افزايش های جهش  وار قیمت مسکن 
به عوامل برون بخشی مربوط می شود که خود ريشه در ماهیت سرمايه ای مسکن دارد.
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عملکرد بخش بازآفریني شهري براساس شاخص هاي کلیدي
تبديل يک شرکت با دستورکارهای سیاست گذاری در سطح کلان و مطالعات راهبردی، به يک 
شرکت با فعالیت های اجرايی و دستورکارهای کلانی از قبیل برنامه ريزی نوسازی 145 هزار 
واحد مسکونی يکی از  چالش های اصلی شرکت بازآفرينی شهری ايران در دولت تدبیر و امید 
است. همچنین شرايط ويژة اقتصادی کشور که بودجه های عمرانی را در شرايط انقباضی قرار 
داده و رشد قابل توجه هزينة متوسط دولت، شهرداری ها و بخش خصوصی جهت نوسازی و 
احیای محلات هدف از مهم ترين  چالش های پیش روی بازآفرينی شهری در دولت تدبیر و امید 
است. به گونه ای که متوسط سرمايه گذاری مورد نیاز برای بازآفرينی يک محله در سال های 

آغازين دولت تدبیر و امید به شرح جدول ذيل در حدود 92/5 میلیارد تومان برآورد گرديد:
جدول15- متوسط سرمایه گذاری مورد نیاز برای بازآفرینی یک محله در سال های آغازین دولت تدبیر و امید

برای بازآفرينی سالانه 270 محله اعتباری بالغ بر 25 هزار میلیارد تومان منابع نیاز بود که قرار 
بود در آن دولت )به میزان 7 هزار میلیارد تومان از منابع ملی و استانی( و شهرداری ها )به میزان 
8 هزار میلیارد تومان( به بخش زيرساخت ها و روساخت ها بپردازند و بخش خصوصی )به میزان 
10 هزار میلیارد تومان( وارد سرمايه گذاری در تولید و نوسازی مسکن شود. اما برآوردهای به روز 
شده در تابستان 1399 حاکی از حدود 2/3 برابر شدن منابع مورد نیاز به شرح جدول ذيل است:
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جدول16- برآوردهای به روزشده بازآفرینی هر محله در تابستان 1399

در کنار اين مهم ناشی از عوامل خارج از حیطة مسئولیت و اختیارات اين شرکت )عواملی چون تحريم ها، 
رکود تورمی در بخش اقتصاد و نهايتاً همه گیری کرونا( سرمايه گذاری بخش خصوصی و پروانه های 
ساختمانی صادر شده در نقاط شهری و به تبع آن در بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری کاهش قابل 
توجهی به شرح جدول و نموادر ذيل نشان می دهد. اما با توجه به سیاست های اتخاذ شده و تدابیر جاری 
وزارت راه و شهرسازی، شرکت بازآفرينی شهری ايران و شهرداری های کشور همواره سهم واحدهای 
تولید شده در بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری از کل واحدهای تولید شده در کشور افزايش يافته و از 
متوسط 10% در طول سال های 1388 الی 1392 به متوسط بیش از 20% ارتقا يافته و در حال حاضر حدود 
يک پنجم واحدهای مسکونی در حال تولید در کشور در محدوده ها و محلات هدف بازآفرينی هستند. 

افزايش اين نسبت با ادامة سیاست های حمايتی يکی از دستورکارهای مهم اين شرکت است.

نمودار 20- وضعیت شاخص ارتقای خدمات زیربنایی و روبنایی در محدوده ها و محلات هدف 

)تعداد محله در دست اقدام( در دولت تدبیر و امید نسبت به دولت های نهم و دهم
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وضعیت شاخص ارتقای خدمات زيربنايی و روبنايی در محدوده ها و محلات هدف )تعداد 
محله در دست اقدام( در دولت تدبیر و امید نسبت به دولت های نهم و دهم و حتی عملکرد 
تجمعی اقدامات قبل و بعد از انقلاب اسلامی همواره در حال رشد بوده و سوابق اقدامات گستردة 
بازآفرينی در محدوده ها و محلات هدف محدود به چند سال گذشته )به ويژه پس از تخصیص 
20% اول و 20% دوم اعتبارات تبصره 18 قانون بودجه در سال 1397 و 1398( است. شاخص 
واحدهای مسکونی تولید شده در بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری با تبعیت از شاخص کل 
واحدهای مسکونی تولید شده در نقاط شهری کشور در نوسان است و با کاهش قابل توجه 
واحدهای مسکونی تولید شده در نقاط شهری پس از سال 1392 به تبع شاخص واحدهای 
مسکونی تولید شده در بافت های فرسوده و ناکارآمد نیز افت نموده اما با افزايش سیاست ها و 
اقدامات حمايتی به ويژه حمايت از نوسازی مردمی )خودمالکی( در بافت های فرسوده و ناکارآمد 
شهری )تسهیلات ارزان قیمت بانکی، تخفیفات و معافیت های هزينه های پروانه های نوسازی، 
تشويق ها و محرک های شهرسازی از جمله اضافه طبقه و تراکم در صورت تجمیع و رعايت 
ضوابط شهرسازی مورد انتظار( نسبت واحدهای مسکونی تولید شده در بافت های فرسوده و 
ناکارآمد شهری به کل واحدهای مسکونی تولید شده در نقاط شهری کشور همواره افزايش يافته 
و از متوسط 10% در طول سال های 1388 الی 1392 به متوسط بیش از 20% ارتقا يافته است.

 از جمله فعالیت هاي مهم در اين شرکت ؛عملیات نوسازی و افتتاح بیش از 13 هزار واحد 
مسکونی در سال 1399 در بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری و تعريف اقدام ويژة بازآفرينی 
و نوسازی مسکن در برخی از محروم ترين محلات شهرهای کشور که دچار حادترين معضلات 
حاشیه نشینی هستند، چون چابهار، زابل و زاهدان و توجه ويژه به توسعة محور شرق و جنوب 

شرق و محرومیت زدايی در اين استان ها بوده است.
جدول17- وضعیت افتتاح های نوسازی مردمی )خودمالکی( درسال 1399
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نمودار21- وضعیت افتتاح های نوسازی مردمی )خودمالکی( درسال 1399

 

شکل 1- پراکندگی تعداد پروژه های شرکت در استان ها

شکل2- ساماندهی اسکان گیری بیش از دوهزار خانوار در اراضی مرادآباد شهر چابهار و ساخت 
5000 واحد مسکونی در اراضی متعلق به شرکت بازآفرینی شهری  ایران
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 همچنین تعريف بزرگترين پروژة تامین مسکن در کشور ذيل طرح اقدام ملی تولید مسکن 
به میزان 10هزار واحد در شهر بندرعباس با اجرای تمام خدمات زيربنايی و روبنايی در قالب 
يک شهرک مسکونی در اراضی متعلق به شرکت بازآفرينی شهری ايران، مطابقه نقشه ذيل 
و اتمام برخی پروژه های مهم محرک توسعه و تبديل معابر خاکی به آسفالته و ترمیم آسفالت 
مضمحل محلات هدف به طول بیش از 2000 کیلومتر با تخصیص سهمیة رايگان قیر به 

شهرداری های کشور) در سال های 1396 و 1397 و 1398( بسیار حايز اهمیت مي باشد.

شکل 3- طرح اقدام ملی تولید مسکن در شهر بندرعباس

 انجام اين نمونه پروژه های محرک توسعه باعث ايجاد جذابیت سرمايه گذاری و بازگشت 
بسیاری از ساکنان به اين محلات شده است و ارزش افزودة قابل توجهی برای املاک و اراضی 
مردم ايجاد شده است. اين نوع پروژه ها به توانمندسازی اقتصادی و ايجاد کسب و کارهای محلی 

از جمله بوم گردی کمک شايانی نموده است.

شکل4- جداره سازی و کف سازی محورهای محله کوتی بوشهر
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چالش هاي بخش بازآفریني شهري
y .تورم قابل توجه قیمت تمام شدة نوسازی مسکن به  ويژه از سال 1397 تا کنون
y  عدم برآورده شدن تخصیص های مورد انتظار برنامه ملی بازآفرينی شهری پايدار )تخصیص

ساله 3770 میلیارد تومان ذيل تبصره 18 تبديل به تخصیص ساله 750 میلیارد تومان يعنی 
20% شده است(

y  افزايش 2/3 برابری متوسط هزينة بازآفرينی محدوده ها و محلات هدف به شرح جزئیات
مندرج در جداول بند 2/2
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عملکرد بخش عمران شهرهاي جدید بر اساس شاخص هاي کلیدي

جدول 18-عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش عمران شهرهاي جدید طی دولت تدبیر و امید

)1399-1392( 

يف
13واحدنام شاخصرد
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

13
99

نفراسکان جمعیت1

10
10

80

60
00

1

54
59

9

45
61

3

88
60

7

80
08

4

89
75

5

11
23

99
4

تعداد اتمام پروژه های روبنايی2
4572624958343420پروژه

تعداد اتمام پروژه های زيربنايی3
پروژه

797063310
24023

پیشرفت فیزيکی 4
-درصدپروژه های اجرايی ريلی

29
/15

17
/89

21
/19

19
/48

11
/46

32
/95

21
/87

دستگاه های خدمات رسان 5
131911121214119تعدادمستقر شده

میلیارد حجم مشارکت6
9110تومان

93363
1

27
8

27
09

46
22

37
30

طرح های شهرسازی و 7
39565849678410تعدادمعماری

4

14
3

0120321210تعدادمکانیابی شهر و شهرک8

16هکتارتملکّ اراضی9
.30

38
.46

26
36

.08

19
.32

26
58

.01

16
8.0

0

5710
9

20هکتارواگذاری اراضی10
0.0

0

36
3.3

9

16
8.0

7

15
8.9

1

32
9.1

5

17
3.2

3

19
2.0

0

16
85

.10

سامانه های راه اندازی 11
333742332تعدادشده ی فعّال

* غیر از رديف 4و1 که تا  پايان سال99  محاسبه شده اند ساير اطلاعات 10 ماهه مي باشد
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جدول19- عملکرد شاخص هاي مهم و کلیدی بخش عمران شهرهاي جدید طی دولت نهم  و دهم 

)1391-1384(

يف
13واحدنام شاخصرد
84

13
85

13
86

13
87

13
88

13
89

13
90

13
91

11نفراسکان جمعیت1
83

6

29
53

1

26
66

3

27
32

0

24
70

8

28
24

6

42
68

4

83
88

8

تعداد اتمام پروژه های روبنايی2
131195022173642پروژه

تعداد اتمام پروژه های زيربنايی3
پروژه

22455144

دستگاه های خدمات رسان 7
1824151110102014تعدادمستقر شده

میلیارد حجم مشارکت9
202916149611تومان

931

طرح های شهرسازی و 10
5355595640393837تعدادمعماری

00020001تعدادمکانیابی شهر و شهرک11

26هکتارتملکّ اراضی12
8.0

1

26
7.3

6

81
1.6

0

30
8.7

8

58
52

.13

37
6.2

8

41
9.5

3

89
.09

55هکتارواگذاری اراضی13
0.0

0

10
41

.93

31
8.1

7

34
8.0

2

47
4.3

2

32
1.5

7

37
7.0

2

33
0.3

5

سامانه های راه اندازی 14
00012245تعدادشده ی فعّال
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نمودار 22- شاخص هاي مهم و کلیدی بخش عمران شهرهاي جدید
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ادامه نمودار 22- شاخص هاي مهم و کلیدی بخش عمران شهرهاي جدید
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بررسی مقایسه ای شاخص هاي شرکت عمران شهرهاي جدید 
همانگونه که ملاحظه می گردد، روند کلیّ اکثر شاخص ها طی 15 سال اخیر، صعودی است. 
جذب و اسکان جمعیّت در سال 1392، که اکثر آن مربوط به دولت يازدهم می باشد، به اوج 
خود رسیده و در مابقی سال های دولت يازدهم و دوازدهم هم از تمام سال های دولت دهم 
و نهم )به جز سال 1391( بیشتر است، چرا که اکثر شهرها رو به آبادانی مطلوب و شرايط 
قابل قبول نهاده اند، و تعدادی شهر جديد هم برای اولین بار جذب جمعیت نموده و ديگر شهر 

جديد خالی از سکنه وجود ندارد.
در خصوص اتمام پروژه های روبنايی هم کل عملکرد اين شرکت و توابع در دوران دولت 
تدبیر و امید بیش از مجموع دو دولت نهم و دهم بوده و اوج عملکرد هم در دولت يازدهم 
بوده است. البته، تأثیر رکود کسب و کار و تورّم ـ که پیشتر توضیح داده شده بودند ـ در نزول 

روند عملکرد اين شاخص در دولت دوازدهم خود را نشان داده است.
توسعه  بر  اين شرکت  تمرکز  به  توجّه  با  زيربنايی،  پروژه های  اتمام  با شاخص  رابطه  در 
خدمات زيربنايی، رشد عظیمی در اين بخش رخ داده و عملکرد سالانه قابل طی دولت تدبیر 
و امید قابل قیاس با دولت نهم و دهم نیست. نوسانات رخ داده هم ناشی از آن است که مدّت 

زمان اجرای پروژه ها اکثراً کمی بیش از يک سال می باشد.
در مورد استقرار دستگاه های خدمات رسان، روند نوسانی به چشم می خورد، که مربوط به 
توسعه ی شهری و جذب جمعیّت و رسیدن آنها به يک سطح مشخّص در هر شهر جديد 
جهت استقرار دستگاه های مربوطه است. اکثر شهرهای جديد در قبل از شروع دولت يازدهم، 
دارای شهرداری و طبیعتاً، ساير دستگاه های خدمات رسان بوده اند و برخی هم در اين دوران 

به سطح مد نظر رسیده اند. 

چالش هاي بخش عمران شهرهاي جدید
به  رسیدن  سرعت  حدّی  تا  که  داشت،  وجود  اهداف  اجرای  مسیر  در  متعدّدی   چالش های 
خواسته ها را کاست، امّا موجب توقّف نگرديد. در واقع، شیوع جهانی ويروس کرونای جديد، 
در  مهر، وجود ضعف  و گذشته مسکن  ذاتی  در کسب و کار، مشکلات  رکود  با  تورّم همراه 
زياد  با حجم  تزريق شده در مواجهه  مالی عمومی  منابع  قوانین و مقررات جاری و کمبود 
آنها  برای  که  هستند،  و  بوده  مطرح  بزرگی  چالش های  عنوان  به  شده،  شروع  پروژه های 
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راه کارهای زير انديشیده شد:
y  8 اخذ مجوّزهای لازم جهت استفاده از منابع داخلی شرکت ها در قالب بند ب تبصره

قانون بودجه سال 1398 و 1399 و استفاده ازظرفیت های قانونی آن؛ همچون: دريافت 
تسهیلات بانکی به میزان 1000 میلیاردتومان در قبال ترهین اراضی و واگذاری عرصه ی 
واحدهای مسکن مهر و استفاده از منابع حاصل از آن جهت تکمیل برنامه ی مسکن مهر،

y  و جلسات  نیز  و  آنها  مشکلات  شناسايی  و  مهر  مسکن  متقاضیان  با  متعدّد  جلسات 
مکاتبات با مراجع بالادستی جهت، افزايش تسهیلات مسکن مهر

y به کارگیری پیمانکاران اصلح و جايگزين کردن آنها با پیمانکاران موجود مسکن مهر 
y  پیگیری افزايش حدّاقل ده میلیون تومانی سقف تسهیلات بانکی مسکن مهر از شورای پول

و اعتبار
y روی آوردن به اجرای پروژه های مشارکتی و محلهّ سازی و جذب سرمايه گذار
y شروع احداث شهرهای جديد با شرايط مساعد و امکان سنجی معقول
y پالايش طرح های امکان سنجی و مطالعاتی غیر مفید
y تمرکز بر راهکارهای افزايش درآمدزايی هر يک از شرکت های تابعه از محل منابع داخلی
y اجرای طرح های توسعه شهری مطلوب و تعريف نسل نوين شهرهای جديد
y تمرکز بر پروژه های هويت بخش و بزرگ و مؤثرّ و پروژه های مواصلاتی بین شهری
y تمرکز بر تعريف، شروع، اتمام و راه اندازی پروژه های کلیدی )مهم(، شاخص و فاخر
y نظارت مستمر عالیه و مديريتی بر تمامی پروژه ها و عملکرد مديران در تمامی زمینه ها
y ،اصلاح و تصويب ضوابط و مقرّرات شهرسازی

اولویت ها

بخش حمل و نقل
1- ايجاد تحول در سرمايه گذاری در صنعت حمل و  نقل ريلي

الف- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت راه آهن ج.ا.ا 
 1- بازسازی 44 دستگاه سالن مسافری از محل وجوه اداره شده- تبصره 18 قانون بودجه، خريد 
8 دستگاه لکوموتیو و 125 دستگاه واگن باری با استفاده از ظرفیت ساخت داخل از محل وجوه 
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اداره شده- تبصره 18 قانون بودجه )ارائه بسته های حمايتی فعال: تبصره 18 قانون بودجه، تبصره 
19 قانون بودجه، ماده 12 صرفه جويی مصرف سوخت و استفاده از بازار سرمايه(

2- توسعه و بازسازی 48 دستگاه لکوموتیو، 1371 دستگاه واگن باری و 124 دستگاه واگن 
مسافری و خودکشش )تجمیعی(

3- انعقاد قرارداد احداث خط کرمان- سیرجان به ارزش 10000 میلیارد ريال
4- عملیات اجرايی خط سوم تهران_کرج 
5- عملیات اجرايی خط دوم کرج_قزوين 

6- عملیات اجرايی خط سوم پیشوا_گرمسار و خط چهارم تهران-گرمسار 
7- عملیات اجرايی خط حومه ای تهران-پرند

8- افزايش سیر قطار گرگان-پل سفید به روزانه 8 سیر )4 سیر رفت و 4 سیر برگشت( که 
شهرهای قائم شهر، ساری، بهشهر و گرگان را تحت پوشش  قرار می دهد. در سال 1399 
به دلیل شیوع بیماري کرونا و بنا به دستور ستاد ملي کرونا مبني بر کاهش عبور و مرور، 

میزان سیر قطار مذکور به 4 سیر در روز تقلیل پیدا کرده است.
9- اقدام لازم جهت انعقاد قرارداد تجاري براي 3 طرح ريلي به مبلغ حدود 11.5 میلیارد 

يوآن چین و 476 میلیون يورو به روش فاينانس خارجي
10- اقدام لازم جهت انعقاد تفاهم نامه براي طرح برقي کردن اصفهان – اهواز به ارزش 5 میلیارد يورو.

11- اقدام لازم جهت اجراي قرارداد به ارزش 57 میلیارد يوآن چین براي طرح راه آهن 
سريع السیر تهران – قم - اصفهان 

ب- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل کشور 
به جهت  ريلی  پروژه های  در   PPP از مدل های  استفاده  اقدامات لازم جهت  انجام  ب-1- 

متنوع سازي تامین منابع مالی شامل:
- تشکیل جلسه با شرکت بهینه سازي مصرف سوخت براي امکان انتفاع سرمايه گذاران از 

مشوق صرفه جويي سوخت
- به روز نمودن بروشور سرمايه گذاري براي طرح هاي ريلي

- اخذ مصوبه هیئت وزيران براي واگذاري مشارکتي سه پروژه احداث راه آهن )جوين – بجنورد 
، بیرجند - يونسي و شلمچه – بصره(
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- تهیه نمونه قرارداد براي واگذاري پروژه هاي ريلي به روشهاي مشارکتي
– بررسي تفصیلي لايحه مشارکت عمومي - خصوصي

- انجام مطالعات سرمايه گذاري در چهار طرح ريلي )اصفهان – اهواز، زاهدان-میلک، میانه -تبريز (
- تهیه گزارش راهنماي توجیه واگذاري به روشهاي مشارکتي براي راه آهن زاهدان - زابل 

– تهیه مطالعات جلب ذينفعان معدني و صنعتي براي طرح راه آهن اصفهان - اهواز
- اخذ مصوبه هیأت امناي صندوق توسعه ملي براي اعطاي تسهیلات به راه آهن بیرجند - يونسي

ب-2- اتصال مراکز بار و صنعتی به شبکه ريلی کشور. شامل:
- توافق با منطقه آزاد انزلي براي نحوه اجراي خط فرعي به بندر کاسپین

از مسیر  انشعاب  با  به کارخانه  ايجاد خط ريلي  براي  پاسارگاد  با کارخانه فولاد  توافق   -
راه آهن شیراز – بوشهر

ج-3- استفاده حداکثری از منايع مالی فاينانس جهت اجرای پروژه های زيربنايی و توسعه ای 
بخش ريلی. شامل:

- تکمیل و به روز نمودن توافق قراردادي براي راه آهن گرگان – مشهد و ارسال مدارک آن 
به سازمان برنامه براي تجديد مجوز شوراي اقتصاد و ترک تشريفات مناقصه

 – شیراز  راه آهن  پروژه هاي  در  قراردادي  توافق  پیگیري  براي  متعدد  جلسات  تشکیل   -
بوشهر ، کرمانشاه – خسروي، زاهدان بیرجند و راه آهن تهران- همدان- سنندج 

- تبادل تفاهم نامه با گروه مپنا براي تامین مالي و اجراي راه آهن اصفهان- اهواز با تأمین 
فاينانس خارجي

- انتشار فراخوان براي شناسايي متقاضیان فاينانس در محور زاهدان – مشهد
- تهیه مدارک قراردادي براي سه پروژه میانه – تبريز و زاهدان – بیرجند و اصفهان اهواز

- پیگیري مستمر براي عملیاتي نمودن تعهد جمهوري آذربايجان براي فاينانس راه آهن 
رشت – آستارا

2- تحقق برونگرايی در حوزه حمل و نقل با بهره گیری از موقعیت ممتاز جغرافیايی کشور و 
اتصال به کشورهای همجوار

الف- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت راه آهن ج.ا.ا 
الف -1- از جمله اقدامات اولويت دار راه آهن ج.ا.ا ايران در سال های گذشته، اخذ موافقت 
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راه آهن  ترکمنستان جهت سیر واگن های ايرانی در خاک اين کشور بوده است که نهايتاً در 
سال 98 برای نخستین بار شاهد سیر واگن های ايرانی در شبکه ريلی کشور ترکمنستان 
بوديم که در حال حاضر مذاکرات اولیه جهت سیر واگن های ايرانی و توسعه حمل و نقل 

بین الملل با ساير راه آهن های CIS  از جمله ازبکستان و قزاقستان در حال انجام است.
ونقل  حمل  توسعه  و   CIS ريلی  شبکه  کل  در  ايرانی  واگن های  سیر  مجوز  اخذ  الف-2- 
برنامه های راه آهن ج.ا.ا می باشد که گام های نخست آن  از جمله  از اين مسیر  بین المللی 
از طريق تغییر عضويت راه آهن ايران از عضو ناظر به عضو وابسته در شورای حمل ونقل 
کشورهای CIS که در سال 98 محقق برداشته شده و باقی الزامات مورد نیاز در حال بررسی 

و انجام می باشند. 
الف-3- در راستای  توافق با راه آهن ترکیه به صورت تعرفه تن کیلومتر و کانتینر کیلومتر 
مشترک جهت توسعه حمل ونقل دو کشور و دستیابی به حمل يک میلیون تن، اقدامات و 

مذاکرات لازم جهت دستیابی به اين اهداف مذکور در دست اقدام می باشد.  
ب- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل کشور 

به منظور تحقق برون گرايی در حوزه حمل و نقل با بهره گیری از موقعیت ممتاز جغرافیايی 
در مجموع 22 طرح راهسازی در 4 مسیر مرزی و ترانزيتی کشور ) شمال شرق، شمال غرب، 

جنوب شرق و جنوب غرب( مجموعاً به طول 2450 کیلومتر در دست اجرا می باشد.
ج- اقدامات به عمل آمده توسط سازمان بنادر و دريانوردي 

1- اختصاص مشوق ها، تخفیفات و معافیت ها در جهت ترغیب ترانزيت کنندگان کانتینری 
به انجام ترانزيت کالای کانتینری از طريق بنادر جنوبی به مقصد کشورهای آسیای میانه، 

بويژه از طريق بندر چابهار 
2-  ارائه تخفیف 27%  در هزينه THC کانتینر خارجی ترانزيتی 20 فوت در همه بنادر 

جنوبی به غیر از چابهار
3- ارائه تخفیف 39% در THC کانتینر ترانزيتی 40 فوت در همه بنادر جنوبی به غیر از چابهار 
4- ارائه تخفیف50% در هزينه THC کانتینرهای 20 و 40 فوت ترانزيت خارجی در بندر چابهار 

5- ارائه تخفیف 50% در هزينه THC  کانتینرهای ترانزيتی حمل شده با ريل 
6- 87%  تخفیف در هزينه انبار داری کانیترن های ترانزيت خارجی در بندر چابهار
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7- 50% تخفیف در هزينه انبارداری کانتینرهای ترانزيت خارجی در تمامی بنادر جنوبی به 
غیر از چابهار

8- معافیت انبارداری )Free Time( جهت کانتینرهای ترانزيت خارجی تا 5 روز
3- توجه به برقی کردن راه آهن

- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت راه آهن ج.ا.ا 
1- برقی کردن محور تهران - مشهد:

-انعقاد قرارداد تجاري با شرکت چیني cmc بصورت فاينانس خارجي به ارزش 11.5 میلیارد يوآن.
ارائه  برای  مشهد  تهران-  راه آهن  برقی سازی  قرارداد  پیمانکار  به  اولتیماتوم  -ارسال 

ضمانت نامه نافذ شدن قرارداد
-پیگیری در سطح وزارت امور خارجه برای رفع مشکل ارائه ضمانت نامه قرارداد تجاری 

برقی سازی راه آهن تهران- مشهد
 2- برقی کردن محور تهران -تبريز:

-تهیه بسته اولیه درخواست های کارفرمايی و برآورد طرح برقی سازی راه آهن تهران- تبريز
-ارائه بسته سرمايه گذاری برقی سازی راه آهن تهران- تبريز  به ارزش 1300 میلیون يورو 

برای جذب تامین مالی داخلی يا خارجی                                        
 3- برقی کردن محور گرمسار - اينچه برون:

 176 ارزش  به  خارجي  فاينانس  بصورت   rzdi روسي  شرکت  با  تجاري  قرارداد  انعقاد   -
میلیون يورو.

- نهايی سازی متن ضمانت نامه های قرارداد
-اخذ مجوزهای لازم برای اصلاح متن ضمانت نامه ها
- اخذ مجوزهای لازم برای ارائه ضمانت نامه مستقیم

- پیگیری اصلاحیه تمديد قرارداد وام و بازپرداخت
- انجام اقدامات پیشگیرانه برای کاهش اثرات تحريم ها در اجرای پروژه

 4- برقی کردن سرخس - بندر عباس:
-تهیه بسته اولیه درخواست کارفرمايی و برآورد طرح

- ارائه بسته سرمايه گذاری به ارزش 3100 میلیون يورو برای جذب تامین مالی داخلی يا خارجی
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 5- برقي کردن خطوط حومه اي:
- تشکیل کارگروه تخصصي بهره برداري برقي سازي خطوط حومه اي  

- انتخاب محور حومه اي دوخطه گرمسار- هشتگرد به عنوان اولويت اول برقي سازي به 
صورت فازبندي

-تهیه بسته سرمايه گذاري جهت استفاده از تسهیلات ماده 12
6- برقي کردن اصفهان – اهواز:

- انعقاد تفاهم نامه با شرکت مپنا بصورت فاينانس خارجي به ارزش حدود 5 میلیارد يورو.
7- برقي کردن مشهد – گلبهار:

- انعقاد قرارداد تجاري با شرکت چیني نورينکو بصورت فاينانس خارجي به ارزش 300 
میلیون يورو.

4- جلب مشارکت بخش خصوصی و جذب سرمايه گذاری خارجي در تامین زيرساخت های 
حمل و نقل

الف- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت راه آهن ج.ا.ا 
1- انعقاد قرارداد احداث خط کرمان- سیرجان به ارزش 10000 میلیارد ريال

2- توسعه و بازسازی 48 دستگاه لکوموتیو، 1371 دستگاه واگن باری، 124 دستگاه واگن 
مسافری و خود کشش با مشارکت بخش خصوصي

ب- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل کشور 
- پیگیري استفاده از تسهیلات صندوق توسعه ملي توسط بخش خصوصي براي طرح های 
راه آهن جوين- اسفراين- بجنورد و راه آهن بیرجند-يونسي به روش BLT و اخذ مصوبه 

هیأت محترم وزيران
به  صندوق  منابع  ريالي  تخصیص  براي  ملي  توسعه  صندوق  داخلي  مصوبه  اصلاح   -

طرح های ريلي حسب دستور رياست محترم جمهوري
- در خصوص راه آهن شلمچه-بصره مقدمات انعقاد قرارداد واگذاري به روش BOT با يک شرکت 
خصوصي انجام شده و مصوبه هیأت محترم وزيران اخذ شده و در دست پیگیري مستمر مي باشد. 
- اخذ موافقت مقام معظم رهبري مبني بر استفاده از تسهیلات صندوق توسعه ملي براي 

اجراي طرح راه آهن چابهار-زاهدان به میزان 300 میلیون يورو
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- اخذ موافقت قطعي سازمان برنامه و بودجه کشور براي استفاده از تسهیلات ريالي براي 
طرح راه آهن میانه- اردبیل به میزان 11500 میلیارد ريال توسط بانک ملي ايران و انجام 

مراحل مربوطه
- اخذ مصوبه هیأت وزيران براي 4 طرح راه آهن شیراز- بوشهر، راه آهن کرمانشاه- خسروي و راه آهن 
تهران- همدان- سنندج  و راه آهن گرگان-بجنورد- مشهد  براي تأمین 15 درصد سهم کارفرما از 

محل صندوق توسعه ملي وفق قانون بودجه سال 1397 کل کشور براي استفاده از  فاينانس خارجي
فاينانس  و  سرمايه گذاري  براي  خارجي  و  داخلي  متقاضیان  با  مستمر  مذاکرات  انجام   -

طرح های ريلي و امضاء تفاهم نامه و موافقت نامه درخصوص برخي از طرح ها
- تشکیل جلسات با شرکت بهینه سازي مصرف سوخت براي امکان انتفاع سرمايه گذاران 

از مشوق صرفه جويي سوخت
براي  پیگیري  و  ذيربط  مراجع  به  ريلي  سرمايه گذاري  فرصت هاي  فراخوان  و  اعلام   -

استفاده از بازار سرمايه
- توافق با منطقه آزاد انزلي براي نحوه اجراي خط فرعي به بندر کاسپین

انجام مذاکرات مستمر با متقاضیان داخلي و خارجي براي سرمايه گذاري و اجراي طرح های 
بزرگراهي و آزادراهي و امضاء  قرارداد درخصوص 4 طرح آزادراهی به طول 258 کیلومتر 

و ارزش 36367 میلیارد ريال
- اعلام و فراخوان فرصت هاي سرمايه گذاري آزادراهي به مراجع ذيربط و پیگیري براي 

استفاده از بازار سرمايه
مشارکتي  طرح های  معرفي  و  سوخت  مصرف  بهینه سازي  شرکت  با  جلسات  تشکیل   -

آزادراهي براي امکان انتفاع سرمايه گذاران از مشوق صرفه جويي سوخت
- امتیاز ايجاد تأسیسات جانبي غیر خاص شامل مجتمع هاي خدماتي- رفاهي بین راهي 
از قبیل پمپ بنزين، تعمیرگاه، رستوران، متل و پارکینگ هاي رفاهي در حاشیه آزادراه  به 

سرمايه گذار واگذار مي گردد.
- اخذ موافقت قطعي سازمان برنامه و بودجه کشور به منظور استفاده از تسهیلات ماده 56 
براي بزگراه بیرجند-قائن به میزان 500 میلیارد ريال توسط بانک مسکن و امضاء قرارداد  

با بانک مسکن و صدور تضمین نامه توسط سازمان برنامه  و بودجه کشور
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- اخذ موافقت کارگروه ماده )27( قانون الحاق )2( براي واگذاري 13 پروژه جاده اي ذيل 
بند » 6 » تبصره 19 قانون بودجه سالجاري )مبني بر اجازه اخذ عوارض(

انعقاد قرارداد  براي  الحاق )2(  قانون  انجام جلسات و اخذ موافقت کارگروه ماده )27(   -
واگذاري با شرکت آبرود شمال براي محور فومن – شفت –سراوان و با مشارکت شهرداري 
شیراز و شرکت آرشین کوه درخصوص کنارکذر شمال شرقي شیراز و انجام اقدامات ثبت 

شرکت احداث
- اخذ موافقت کارگروه ماده )27( قانون الحاق )2( به منظور استفاده از منابع تبصره 19 
انعقاد  و  دولت  مشارکت  عنوان سهم  به  آزادراهي  6 طرح  براي  سالجاري  بودجه  قانون 

الحاقیه های مربوطه
- تهیه و تدوين و تالیف کتاب فرايند انتخاب طرف مشارکت برای اولین باردر سطح شرکت 
- در خصوص راه آهن شلمچه-بصره مقدمات انعقاد قرارداد واگذاري به روش BOT با يک 
شرکت خصوصي انجام شده و مصوبه هیأت وزيران اخذ شده و در دست پیگیري مستمر 

مي باشد.
 BOT در خصوص راه آهن رشت - آستارا مقدمات انعقاد قرارداد سرمايه گذاري به روش -

با يک شرکت خصوصي و طرف آذري پیگیري شده است.
ج- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت فرودگاهها و ناوبری هوايی ايران)عملکرد سال 

)1398
- پیگیری قرارداد با صنايع الکترونیک ايران در خصوص طراحی و تولید سامانه برج مراقبت 

پرواز متحرک
با شرکت دانش  - عقد قرارداد در خصوص طراحی و ساخت 6 سامانه vccs فرودگاهی 

بنیان داخلی
رادار  پژوهشکده  با  کشور  بومی   MSSR-S رادار  تولید  و  طراحی  قرارداد  عقد  مقدمات   -

دانشگاه اصفهان
دانشگاه اصفهان در خصوص طراحی و ساخت مبدل  رادار  پژوهشکده  با  قرارداد  - عقد 

)SAT در مرحله( ASTRIX-AIRCAT اطلاعات راداری
 - عقد قرارداد ساخت يکدستگاه سامانه کمک ناوبری DME با شرکت صنايع الکترونیک شیراز
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خصوص  در  رستافن  بنیان  دانش  شرکت  با  کارشناسی  و  مديريتی  جلسات  برگزاری   -
CNS طراحی و ساخت رادار و شبکه کنترل و پايش سامانه های

- توسعه کمی و کیفی شبکه ارتباطات هوانوردی ATN و افزايش قابلیت اطمینان.
- عقد قرارداد ساخت 5 دستگاه برج موبايل از شرکت صا ايران و رونمايی از اولین محضول 

با حضور وزيران محترم دفاع و راه و شهر سازی )در مرحله FAT نمونه اول(
ارتفاعات  در  فارس   TMA تقرب  رادار  آنتن  و پوشش  قرارداد جهت ساخت دکل  - عقد 

تنگريز میمند فارس 
  د- اقدامات به عمل آمده توسط سازمان بنادر و دريانوردي

جذب سرمايه گذاري 155912 میلیارد ريالي بخش غیردولتي در بنادر تجاري در قالب 11 
قرارداد )که مجموع سرمايه گذاري غیردولتي در بنادر را به رقم 259092 میلیارد ريال در 

قالب 330  قرارداد سرمايه گذاري ارتقاء داد(
ه - اقدامات به عمل آمده توسط دفتر جذب سرمايه و تجهیز منابع  

ج-1- انعقاد قرارداد مشارکت آزادراهي:
- آزادرراه بیستون – کرمانشاه- حمیل قزانچي به طول 135 کیلومتر و اعتبار 7500 میلیارد ريال 

- آزادراه مرند-بازرگان به طول 70 کیلومتر و اعتبار 7500 میلیارد ريال 
- انعقاد قرارداد قطعه 3 کنار گذر شرقي اصفهان به طول 30 کیلومتر با اعتبار 6945 میلیارد 

ريال 
- انعقاد قرارداد آزادراه مهريز- انار به طول 100 کیلومتر و اعتبار 3000 میلیارد ريال  

- انعقاد قرارداد کنار گذر قم و قم – سلفچگان – اراک – راهجرد بطول 110 کیلومتر و 
اعتبار 12868 میلیارد ريال 

- انعقاد قرارداد کنارگذر شمالي کرج به طول 17/6 کیلومتر و 17000 میلیارد ريال 
خارجی  فاينانس  روش  به  پروژه ها  مالي  منابع  تأمین  انجام شده جهت  اقدامات   ج-2- 

)EPC+F( )مذاکرات ، تفاهم نامه،اخذ مجوزهاي قانوني، انعقاد قرارداد ( شامل:
- پیگیري تأمین مالي 16 پروژه از طريق فاينانس خارجي )ماده 62 قانون محاسبات عمومی( . 
- مذاکرات در خصوص تامین منابع مالی برای تعدادی از پروژه های ريلی ، فرودگاهی و 

قطارهای برقی اولويت دار  و مهم 
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- بروزرسانی مطالعات و گزارش های طرح های توجیهی در خصوص تمديد مصوبه شورای 
اقتصاد برای طرح های ريلی 

ج-3- اهم اقدامات انجام شده  در خصوص راه آهن سريع السیر تهران – قم – اصفهان:
از سوی  يوان  میلیارد   9/6 پرداخت سهم  پیش  پرداخت  و  فعالسازی  براي  اقدام لازم   -

شرکت راه آهن ج.ا.ا به بانک عامل) بانک صنعت و معدن ( 
- اقدام برای بازگشايی مرحله دوم فاينانس راه آهن تهران- قم- اصفهان به ارزش 9/6 

میلیارد يوآن چین و اعلام به شرکت چینی CREC برای تسريع درفرآيند اجرايی پروژه
- مکاتبه با قرارگاه سازندگی خاتم الانبیاء)ص( و پیگیری لازم برای تجهیز کارگاه و عملیات 
اجرايي راه آهن تهران- قم- اصفهان. میبايست مبلغ 720 میلیارد ريال معادل تقريبی 40 میلیون 
يوآن به حساب اداره بین الملل بانک صنعت و معدن برای تامین ارز و پرداخت ششمین هزينه 
های تبعی فاينانس طرح ، واريز گردد که علیرغم عدم وجود منابع کافی با هماهنگی های صورت 
گرفته مقررشد مبلغ فوق توسط پیمانکار داخلی طرح به شرط پرداخت صورت وضعیت های تايید 

شده توسط شرکت CREC چین کارسازی و پرداخت ، و مراتب در دست اقدام مي باشد. 
ج-4- اقدام به اخذ مجوز شورای اقتصاد جهت امکان ادامه عملیات پروژه راه آهن قزوين- 

رشت- انزلی با شرکت CMC چین 
ج-5- تامین منابع مالی از محل صندوق توسعه ملی در خصوص پروژه راه آهن بیرجند – 
يونسی بطول 271 کیلومتر به ارزش چهل هزار  میلیارد ريال  توسط گروه ريلی خراسان 

  BLT جنوبی به روش
راه آهن جوين  پروژه  توسعه ملی در خصوص  از محل صندوق  مالی  منابع  تامین  ج-6- 
اسفراين – بجنورد به طول 175 کیلومتر به ارزش 31318 میلیارد ريال  توسط گروه ريلی 

  BLT خراسان شمالی به روش
5- ادامه نوسازی ناوگان هوايی

- ورود 19 فروند هواپیماي جديد به ناوگان هوايي کشور علي رغم مشکلات عديده ناشي 
از تحريم هاي ظالمانه استکبار جهاني علیه ايران

6- تشويق به سرمايه گذاری بخش خصوصی و خارجی در توسعه آزاد راه ها و بزرگراه ها
- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل کشور
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6-1- انجام مذاکرات مستمر با متقاضیان داخلي و خارجي براي سرمايه گذاري و اجراي 
طرح های بزرگراهي و آزادراهي  و امضاء  قرارداد درخصوص 4 طرح آزادراهی به طول 

258کیلومتر و ارزش 36367میلیارد ريال
آزادراهي به مراجع ذيربط و پیگیري  6-2- اعلام و فراخوان فرصت هاي سرمايه گذاري 

براي استفاده از بازار سرمايه
6-3- تشکیل جلسات با شرکت بهینه سازي مصرف سوخت و معرفي طرح های مشارکتي 

آزادراهي براي امکان انتفاع سرمايه گذاران از مشوق صرفه جويي سوخت
بین  ايجاد تأسیسات جانبي غیر خاص شامل مجتمع هاي خدماتي- رفاهي  امتیاز   -4-6
حاشیه  در  رفاهي  پارکینگ هاي  و  متل  رستوران،  تعمیرگاه،  بنزين،  پمپ  قبیل  از  راهي 

آزادراه  به سرمايه گذار واگذار مي گردد.
از تسهیلات  برنامه و بودجه کشور به منظور استفاده  6-5- اخذ موافقت قطعي سازمان 
ماده 56 براي بزگراه بیرجند-قائن به میزان 500 میلیارد ريال توسط بانک مسکن و امضاء 

قرارداد  با بانک مسکن و صدور تضمین نامه توسط سازمان برنامه  و بودجه کشور
6-6- اخذ موافقت کارگروه ماده )27( قانون الحاق )2( براي واگذاري 13 پروژه جاده اي 

ذيل بند » 6 » تبصره 19 قانون بودجه سالجاري )مبني بر اجازه اخذ عوارض(
6-7- انجام جلسات و اخذ موافقت کارگروه ماده )27( قانون الحاق )2( براي انعقاد قرارداد 
واگذاري با شرکت آبرود شمال براي محور فومن – شفت –سراوان و با مشارکت شهرداري 
شیراز و شرکت آرشین کوه درخصوص کنارکذر شمال شرقي شیراز و انجام اقدامات ثبت 

شرکت 
6-8- اخذ موافقت کارگروه ماده )27( قانون الحاق )2( به منظور استفاده از منابع تبصره 
19 قانون بودجه سالجاري براي 6 طرح آزادراهي به عنوان سهم مشارکت دولت و انعقاد 

الحاقیه های مربوطه
7- توسعه کريدورهای تجاری و ترانزيت کشور با محوريت حمل و نقل ريلی و هوايي

الف- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل کشور 
الف-1- توسعه و احداث متوازن زيرساخت های حمل و نقل با اولويت احداث طرح های 

واقع بر کريدورهای بین المللی حمل و نقل منتهی به بنادر مهم کشور. شامل : 
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به شبکه،  اتصال چابهار  انزلي، رشت -آستارا و  راه آ هن رشت -  - عملیات احداث طرح 
راه آهن شیراز --بوشهر 

براي  از منابع صندوق توسعه ملي  از مقام معظم رهبري دام ظله براي استفاده  اجازه   -
تسريع در احداث راه آهن چابهار- زاهدان و عملیاتي نمودن آن.

ج- برنامه ريزي براي اجراي سريع راه آهن رشت - کاسپین و رشت - انزلي.
د- برنامه ريزي براي استفاده از منابع مالي بازار سرمايه براي راه آهن شیراز - بوشهر.

الف-2- ساخت راه آهن رشت – آستارا با استفاده از منابع مالی خارجی و يا منابع داخلی 
)اوراق مشارکت و ...(. شامل:

- تهیه و امضاي تفاهم نامه با يک شرکت خصوصي داخلي براي همکاري با طرف آذري 
براي مشارکت در اين پروژه.

- انجام کار مطالعاتي فشرده براي بهینه کردن مسیر و هزينه پروژه.
- برگزاري جلسات و پیگیري واگذاري مشارکتي راه آهن رشت – آستارا 

- تجهیز کارگاه براي امکان شروع تملک اراضي.
- ارائه لیست کالاهاي خارجي لازم براي تسهیل همکاري طرف آذري در اين طرح.

- تنظیم قرارداد پیمانکاري به روش طرح و ساخت و انعکاس به سازمان برنامه براي صدور 
مجوز ترک تشريفات مناقصه.

- درخواست انتشار اوراق مرابحه براي تأمین مالي طرح رشت - آستارا 
- درخواست مجوز ماده 56 از سازمان برنامه براي اين طرح جهت تسهیل انتشار اوراق 

مرابحه و سرمايه گذاري داخلي
الف -3- ترغیب بخش خصوصی به سرمايه گذاری و مشارکت در احداث طرح های واقع در 

کريدور های بین المللی حمل و نقل شامل:
-  اخذ مصوبه هیئت وزيران براي واگذاري مشارکتي دو پروژه احداث راه آهن شلمچه – 

بصره و بیرجند - يونسي
-  ابلاغ به مهندسین مشاور براي تهیه گزارش راهنماي واگذاري براي پروژه ترانزيتي 

)میانه – تبريز(
- مذاکرات با سرمايه گذاران براي طرح راه آهن اصفهان - اهواز
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8- جلب مشارکت بخش خصوصی و جذب سرمايه گذاری خارجی در تامین زيرساخت های 
حمل و نقل و توسعه ناوگان با تاکید بر حمل و نقل ترکیبی.

الف- اقدامات به عمل آمده توسط شرکت راه آهن ج.ا.ا 
1- توسعه و بازسازی 48 دستگاه لکوموتیو، 1371 دستگاه واگن باری و 124 دستگاه واگن 

مسافری و خودکشش )تجمیعی(
2-تامین 177 دستگاه ناوگان ريلی از محل تبصره 18 قانون بودجه سنواتی.

.GM 3- ساخت 3 دستگاه ژنراتور اصلی لکوموتیو
.D77 مدل GM 4- ساخت 67 دستگاه ترکشن موتور لکوموتیو

.GM 5- ساخت 1 دستگاه کمپرسور هوای لکوموتیو
6- ساخت 9 دستگاه توربوشارژر لکوموتیو آلستوم.

.SA3 7- ساخت 1200 دستگاه قلاب اتوماتیک واگن باری مدل
.Y25 8- ساخت 1050 دستگاه بوژی واگن باری مدل

9- ساخت 275 دستگاه بوژی واگن باری مدل 18-100.
.GC 10- ساخت 41 دستگاه فريم و گهواره بوژی سه محوره لکوموتیو مدل

ب- اقدامات به عمل آمده توسط سازمان بنادر و دريانوردي
جذب سرمايه گذاري 155912 میلیارد ريالي بخش غیردولتي در بنادر تجاري در قالب 11 
قرارداد )که مجموع سرمايه گذاري غیردولتي در بنادر را به رقم 259092 میلیارد ريال در 

قالب 330  قرارداد سرمايه گذاري ارتقاء داد(
9-توسعه بنادر به منظور تقويت توان تجاری کشور

اقدامات به عمل آمده توسط سازمان بنادر و دريانوردي 
- مطالعه و اجراي بالغ بر 700 پروژه اجرايي در بنادر به ارزش تقريبي 128000 میلیارد 

ريال؛ شامل:
الف- بندر شهید رجايی:

1- احداث تقاطع غیرهمسطح به اراضي پشتیباني بندرشهیدرجائي
2- احداث پل های ارتباطی 6 و 8 اراضی پشتیبانی بندری و جاده های دسترسی

 3- اجراي مرحله دوم تاسیسات زيربنائي بندرخلیج فارس
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4- تحويل12 دستگاه RTG شرکت ماشین سازی منگان  به بندر  شهید رجايی
5- تحويل، نصب و بهره برداری از  15 دستگاه ترانستینر جهت بهره برداری در فاز 2 طرح 

توسعه بندرشهیدرجايی
6- تعمیرات اساسي اسکله هاي شماره 16 تا 20 بندر شهید رجائي

7- تعمیرات اساسي انبارهاي شماره 14و19و20و21و22 ترانزيت و انبار شماره 20 کالاي 
بندر شهید رجائي

5- لايروبي حوضچه بندرهرمز
6- احداث مرحله اول بندرگاه چند منظوره هرمز )نخل ناخدا(

7 -  تکمیل بندرخمیر
الف-1- فاز 3 بندر شهید رجايی:

1- انجام مطالعات مهندسي مرتبط با بخش های اول، دوم و سوم پروژه به میزان %90
2- انجام عملیات اجرايی بخش اول پروژه به میزان 5/65% )شامل احداث 800 متر اسکله 

و محوطه سازی مرتبط و لايروبی(؛
و  اسکله  احداث  )شامل   %11/26 میزان  به  پروژه  دوم  بخش  اجرايی  عملیات  انجام   -3

محوطه سازی مرتبط و لايروبی(؛
4- انجام عملیات احداث بخش سوم پروژه به میزان 28/4% )شامل محوطه سازی و ساخت 

ساختمان ها(؛
افتتاح در دهه فجر  5- پیشرفت فیزيکی سه بخش 41% )پیشرفت فیزيکی بخش قابل 

65.5% می باشد(؛
الف-2- توسعه اسکله نفتي 30 میلیون تنی بندر شهید رجايی:

1- انجام خدمات مهندسی به میزان 92/81%  شامل: مطالعات میدانی ژئوتکنیک، مطالعات 
هیدروگرافی، مطالعات نقشه برداری، مطالعات لرزه خیزی و ...؛

2- تأمین کالا و تجهیزات به میزان 27/45% شامل: تأمین تجهیزات و اقلام سازه های 
دريايی، پايپینگ، تجهیزات مکانیکال، برق و مخابرات، ايمنی و ...؛

3- انجام عملیات ساخت به میزان 47% شامل: 
احداث جاده دسترسی کرنوال به میزان %100 
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احداث اسکله به میزان 47% )شامل: احداث پل دسترسي و اسکله های شماره 3 و 4 به 
میزان 48/3%، احداث پل دسترسي و اسکله شماره 5 به میزان %51.5(

ب- بندر شهید باهنر:
1- احداث ساختمان مرجع دريايی بندر جاسک

2- احداث اسکله چندمنظوره سیريک
3- لايروبی کانال دسترسی بندر تیاب

ج- بندر بوشهر:
1- احداث تاسیسات زيربنايی جزيره نگین )مرحله اول اجرايی(

2- احداث جاده و پل جديد جهت دسترسی به جزيره نگین 
3- لايروبي پاي اسکله جزيره نگین بندر بوشهر

4- لايروبی کانال های داخلی و خارجی بندر بوشهر
5- لايروبي بندر محمد عامري )استان بوشهر(

6- لايروبی حوضچه بندر کنگان
7- اخذ موافقت اولیه الحاق اراضي 18/5 هکتاري اراضی استحصالی پايانه صادراتی جزيره 

نگین به منطقه ويژه اقتصادی بندر بوشهر در کارگروه تخصصی شورای عالی مناطق
د- بندر شهید بهشتی چابهار: 

1- احداث برج کنترل بندر شهید بهشتی
2- اجرای برق رانی به توسعه بندر شهید بهشتی ) از 2 به 6.5 مگاوات ( 

3- دايک حفاظت ساحلی جنوب شرقی بندر شهید بهشتی و استحصال پشت آن
4- احداث ساختمان های عملیاتی بندر شهید بهشتی چابهار

5- تکمیل نصب و تجهیز متعلقات اسکله کانتینری
6- تکمیل عملیات اجرايی ساختمان های اداری و عملیاتی واقع در ترمینال اسکله کانتینری

7- نصب و اجرای تأسیسات برقی و مکانیکی
با  تجهیزات(  نصب  حال  مترمکعب)در   4000 هاپرساکشن  لايروب  فروند  دو  خريد   -8

پیشرفت 85% ؛
9- خريد 2 فروند شناور بازرسي کشتي هاي نفتي)در حال ساخت( با پیشرفت 19%؛



277 وزارت راه و شهرسازی

10- خريد 2 فروند شناور تجسس و نجات 20 متري)در حال ساخت( با پیشرفت 42%؛
11- خريد يک فروند شناور جستجو و نجات دريايي مادر)انعقاد قرار داد، در حال گشايش 

lc( با پیشرفت 15%؛
12- خريد 4 فروند يدک کش HP 4400 )انعقاد قرار داد، در حال گشايش lc( با پیشرفت 15%؛
13- خريد 4 فروند يدک کش HP 1800)انعقاد قرار داد، در حال گشايش lc( با پیشرفت 15%؛
14- خريد 2 فروند يدک کش HP 6000)انعقاد قرار داد، در حال گشايش lc( با پیشرفت 15%؛
15- خريد يک فروند شناور بويه گذار)انعقاد قرار داد، در حال گشايش lc( با پیشرفت 15%؛

پیشنهاد  دوم)پیگیري  مترمکعب-سري   4000 هاپرساکشن  لايروب  فروند   2 خريد   -16
IHC برای دو فروند جديد( با پیشرفت 7%؛

17- خريد يک پست نیروگاه برق 25 مگاوات و تجهیزات آب شیرين کن)اتمام ارزيابي 
کیفي و تعیین شرکت هاي ذيصلاح( با پیشرفت 11%؛

18- خريد 10 دستگاه جرثقیل ترانستینر)در حال بررسی اسناد فنی( با پیشرفت 10/5%؛
19- خريد 4 دستگاه جرثقیل گنتري کرين کشتي به ساحل)تمديد مهلت ارائه پیشنهاد فني 

و بازرگاني( با پیشرفت 10/5%؛
20- اخذ مصوبه الحاق بنادر شهید بهشتي و شهید کلانتري به محدوده منطقه آزاد تجاري 

صنعتي چابهار
ه  - بندر امام خمیني )ره(:

1- اجرای پروژه تامین روشنايی باراندازهای خاکی محوطه های بندر امام خمینی)ره(؛
2- جاده کمربندی بندر امام خمینی)ره( به آبادان؛

3- احداث برج کنترل بندر امام خمینی )ره(؛
4- لايروبی در پای اسکله 37 و 38 محدوده بندر امام خمینی)ره(؛

5- تعمیرات اساسي اسکله هاي شماره 27 تا 34 بندر؛
6- لايروبی خور موسی؛

و- بندر خرمشهر:
1- تعمیرات اساسي 4 پست اسکله در بندر خرمشهر؛

ز- بندر انزلی:
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1- احداث 5 پست اسکله 
2- محوطه سازی تاسیسات زيربنايی محوطه 22 هکتاری 

3- تأمین برق بندر آستارا به میزان يک مگا وات
4- لايروبي حوضچه جديد بندر انزلي

5- لايروبی حوضجه بندر انزلی زير پل غازيان
6- تصويب الحاق اراضی 40 هکتاری استحصالی بندر انزلی به محدوده منطقه آزاد انزلی 

در شورای عالی مناطق
ح - بندر امیرآباد:

1- تعريض محور »ورکلا _ گهرباران« )از سه راهی پنبه چوله به سمت بندر(؛
2- تعريض محور »ورکلا_گهرباران« )از کیلومتر 386+8 الی 18+886( به همراه تامین 

ايمنی محور؛
3- راه دسترسی رستمکلا از بندر امیرآباد به حسین آباد از کیلومتر 0 تا 8؛

4- تعمیرات اساسي اسکله هاي 1 تا 9 حوضچه بندر امیرآباد
5- اجرای برق رسانی به تجهیزات و تامین روشنايی مسیر ريلی تخلیه و بارگیری قطارهای روسی؛

6- اصلاح پل متحرک اسکله رو رو ريلی بندر؛
7- اجرای طرح تکمیل اسکله رورو و اتصال آن به شبکه ريلی راه آهن و برق رسانی به 

تجهیزات اسکله؛
8- خريد و تحويل يک دستگاه جرثقیل موبايل ساحلی شرکت ماشین سازی منگان  با 

ظرفیت 60 تن به بندر امیرآباد؛
9- تحويل، نصب، راه اندازی و بهره برداری از دو دستگاه جرثقیل موبايل ساحلی در بندر امیرآباد

ط- بندر نوشهر: 
1- راه دسترسی اختصاصی بندر نوشهر به کمربندي به روش طرح و ساخت

 2- اجراي میکروپايل و ريل گذاري اسکله جنوبي 
3- استقرار جرثقیل های بکرا و محوطه سازي ضلع جنوبي بندر نوشهر

بخش مسکن
1- برنامه ريزي موثر براي ايجاد تحرک در بخش مسکن.
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اقدامات به عمل آمده توسط معاونت مسکن و ساختمان 
- تولید 400 هزار واحد مسکونی جديد در قالب طرح اقدام ملي مسکن که زمین به استعداد 

همین تعداد واحد تأمین شده است و در مراحل مختلف ساخت قرار دارد.
- انعقاد تفاهم نامه هايی با سازمان ها و وزارتخانه های مختلف براي ساخت حدود 700 هزار 
واحد مسکوني برای کارکنان و افراد تحت پوشش با استفاده از اراضي دو طرف تفاهم که 
تاکنون براي حدود 200 هزار واحد مسکوني زمین تأمین و عملیات اجرايي 69 هزار واحد 

مسکوني در قالب اين تفاهم نامه ها آغاز شده است.
- تفاهم با وزارت جهاد کشاورزي جهت تحويل و انتقال کلیه اراضي در اختیار سازمان جنگل ها 
)منابع طبیعي( در داخل محدوده و حريم شهرها در راستاي تأمین زمین طرح هاي تولید مسکن.   
- شناسايي زمین هاي دولتي جهت تملک اين زمین ها توسط وزارت راه و شهرسازي حسب 
از زمین هاي  استفاده  براي  تولید و عرضه مسکن  از  قانون ساماندهي و حمايت  ماده 6 

مذکور در تأمین زمین هاي طرح هاي مسکن.
- تهیه لايحه پیشنهاد اصلاح ماده 15 قانون ساماندهي و حمايت از تولید و عرضه مسکن 
)موضوع قانون مالیات اراضي باير( با هدف عرضه بیشتر زمین شهري و کاهش قیمت 

تمام شده مسکن.
- پیگیری اصلاح ماده 54 مکرر قانون مالیات هاي مستقیم )با موضوع نرخ هاي مالیات بر 

خانه هاي خالي(توسط وزارت امور اقتصاد و دارايي و با همکاري وزارت راه و شهرسازي.
- راه اندازی سامانه ملی املاک و اسکان کشور جهت شناسايی خانه های خالی و اخذ مالیات 

از اين خانه ها
- برآورد نیازسنجي به مسکن به تفکیک شهر و ابلاغ آن به ادارات کل راه و شهرسازي 

استان ها.
2- ايجاد تحول براي توسعه سرمايه گذاري در بافت هاي فرسوده به عنوان مهم ترين اولويت 

بخش مسکن.
اقدامات به عمل آمده توسط شرکت بازآفريني شهري ايران

در  سرمايه گذاري  توسعه  براي  تحول  ايجاد  درخصوص  ايران  شهري  باز آفريني  شرکت 
سرمايه گذاري  بخش  دو  در  برنامه ريزي  به  نسبت  ناکارآمد شهري  و  فرسوده  بافت هاي 



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400(280

بر روي اراضي متعلق به شرکت در بافت هاي مذکور از طريق مشارکت و يا پیمانکاري 
ارائه تسهیلات،  با  با ظرفیت تولید 45 هزار واحد مسکوني و در بخش نوسازي مردمي 
تخفیفات پروانه هاي نوسازي و ساير حمايت هاي مستقیم و غیر مستقیم براي نوسازي 

سالانه 100 هزار واحد مسکوني در بافت هاي مذکور اقدام کرده است. 
برخورداري مسکن  به منظور تسهیل  تقويت سرمايه گذاري  براي  3- سیاستگذاري مناسب 

اولي ها و زوج هاي جوان.
اقدامات به عمل آمده توسط معاونت مسکن و ساختمان

- اصلاح آيین نامه قانون ساماندهي و حمايت از تولید و عرضه مسکن در راستاي واگذاري 
زمین به صورت اجاره 99 ساله به سرمايه گذاران جهت تولید مسکن استیجاري و راه اندازي 

اجاره داري حرفه اي.
- ارائه لايحه به دولت در خصوص افزايش طول دوره قراردادهاي اجاره و ترغیب مالکان 
به اخذ رهن بجای اجاره نقدي از طريق سیاست هاي مالیاتي جهت تصويب در مجلس 

شوراي اسلامي.
- اخذ مجوز از ستاد ملي مبارزه با کرونا براي تمديد دوماهه قراردادهاي اجاره با همان 

شرايط قبلي  به دلیل شیوع ويروس کرونا.
- اخذ مجوز از ستاد ملي مبارزه با کرونا براي تمديد خودکار قراردادهاي اجاره تا سه ماه 
پس از اعلام رسمي اتمام اضطرار شیوع بیماري کرونا با نرخ مشخص )حداکثر افزايش 
میزان اجاره بها يا مبلغ رهن براي شهر تهران 25 درصد، ساير کلان شهرها تا 20 درصد و 
ساير مناطق شهري کشور 15 درصد در نظرگرفته شده است( جهت حمايت از خانوارهاي 
مستأجر با توجه به شرايط اقتصادي حاکم بر کشور به دلیل شیوع ويروس کرونا و افزايش 
مستغلات  و  املاک  معاملات  ثبت  سامانه  از  شده  اخذ  اطلاعات  اقتصادي.  تحريم هاي 
کشور در شش ماهه ابتداي سال 1399 حاکي از آن است که پس از ابلاغ مصوبه ستاد 
ملي مقابله با ويروس کرونا روند افزايشي اجاره بها در تابستان که فصل تمديد قراردادهاي 
اجاره بوده است متوقف شده و در ماه هاي مرداد و شهريور رشد میزان اجاره بها در شهر 

تهران کمتر از 25 درصد بوده است.
- اخذ مجوز از ستاد ملی مبارزه با کرونا جهت پرداخت تسهیلات بدون سپرده کمک وديعه 
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مسکن به مستأجرين واجد شرايط که اين تسهیلات در شهر تهران به مبلغ 500 میلیون 
مناطق شهری کشور 150  ساير  و  ريال  میلیون  ساير کلان شهرهای کشور 300  ريال، 
میلیون ريال است و بازپرداخت اين تسهیلات به دو صورت و با توجه به تمايل مستأجران 

خواهد بود: 
 1- نرخ بهره 13 درصد و بازپرداخت يکساله که در اين روش مستأجران صرفاً مبلغ 
سود يکساله را به صورت اقساط پرداخت نموده و اصل مبلغ را در انتهای سال به بانک 

عودت خواهند داد.
 2- نرخ بهره 12 درصد و بازپرداخت سه ساله که مستأجران اصل مبلغ وديعه و سود 

متعلقه به آن را طی سه سال پرداخت خواهند کرد.
ريال  میلیارد   28.900 تقريبي  مبلغ  با  و  نفر   140.200 حدود  به  تسهیلات  اين  تاکنون 

پرداخت شده است.
- تدوين آيین نامه اجرايي اجاره داري حرفه اي توسط وزارت راه و شهرسازي با همکاري 

سازمان برنامه و بودجه و وزارت کشور.
4- تلاش براي تحقق رشد بالاتر سرمايه گذاري در مسکن روستايي.

عدم ارائه پاسخ از سوي بنیاد مسکن انقلاب اسلامي
5- طراحي سازوکارهاي پايدار براي تامین مالي سرمايه گذاري در بخش مسکن.

اقدامات به عمل آمده توسط معاونت مسکن و ساختمان
- اصلاح ماده 24 آيین نامه اجرايی ماده 14 قانون ساماندهي و حمايت از تولید و عرضه 
ساختمان  و  زمین  سرمايه گذاري  صندوق هاي  راه اندازي  امکان  ايجاد  جهت  در  مسکن 

توسط دستگاه هاي تابعه وزارت راه و شهرسازي در حوزه مسکن.
- استفاده از ابزارهای جديد بازار سرمايه )من جمله فروش متري زمین با استفاده از انتشار 
اوراق سلف موازي استاندارد در بورس کالا( برای تأمین مالی بخش مسکن و جذب نقدينگی 
سرگردان از جامعه به  عنوان يکی از دلايل ايجاد تورم در کالاها و خدمات و بخش مسکن.

- پیگیري اصلاح قانون پیش فروش ساختمان به منظور تقويت تولید و عرضه مسکن با 
استفاده از ابزار پیش فروش.

- پیگیري راه اندازي صندوق ملي مسکن به منظور تأمین مالي پايدار در بخش مسکن
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اقدامات شاخص
y .رکورد صادرات فرآورده های نفتی در سال 1398 شکسته شده است  
y افزايش ظرفیت پالايشگاه ستاره خلیج فارس به 420 هزار بشکه در روز 
y افتتاح واحد تقطیر سوم، گاز مايع و واحد تصفیه هیدروژنی نفت گاز پالايشگاه اصفهان  
y ادامه عملیات اجرايي خط لوله هغتم سراسری انتقال گاز طبیعی  
y  ،»افتتاح خطوط لوله نفت »نايین- کاشان - ری« ، »شازند- قم - ری« ، »يزد- نايین  

»تبريز- خوی- ارومیه« 
y  از نفتی در سال 1398 شکسته شده است. بهره برداری  رکورد صادرات فرآورده های   

خطوط سراسری ششم و نهم گاز و ايستگاه هاي تقويت فشار آن
y شروع عملیات اجرايی خط يازدهم سراسری  
y اتمام خط هفتم سراسري انتقال گاز به کنارک و چابهار  
y  رسیدن به حداکثر تولید از 27 فاز طراحي شده پارس جنوبي همراه با ساخت، نصب و  

تولید از يک سکو )معادل يک فاز متعارف( از فاز 11 پارس جنوبي 
y دستیابي به رکورد تولید 1 میلیون بشکه در روز میعانات گازي  
y از طريق پتروشیمی بندرامام برای جمع آوری گازهای حوزه غرب کارون NGL3200 احداث  
y  براي 9 میدان از مهم ترين )MDP( در حوزه انجام مطالعات میادين، تهیه طرح توسعه  

میادين نفتي کشور توسط دانشگاه ها
y  آغاز برنامه تکمیل توسعه میدان ياران، آغاز تولید 65 هزار بشکه اي از میدان مشترک  

آذر و آغاز عملیات توسعه میادين بلال و فرزاد ب
y  داخل در  تاکنون  که  نفت  نیاز صنعت  مورد  صنعتي  کالاهاي  تضمیني  خريد  تحقق   

کشور ساخته نشده است
y  ،اتمام گازرسانی به مراکز شهري اصلي استان سیستان و بلوچستان شهرهاي زاهدان  

زابل، خاش، کنارک و چابهار
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y .تولید روزانه گاز ايران 1/5 برابر شده است و از 1000میلیون متر مکعب عبور کرده است  
y .ايران به صادرکننده عمده بنزين و نفت گاز در منطقه تبديل شده است  
y  توان تولید در میدانه ای غرب کارون با افزايش 5 برابری، از 70 هزار بشکه در روز در  

سال 1392 به 400 میلیون بشکه در روز در سال 1399 افزايش يافته است.
y .تولید گاز از میدان پارس جنوبي 2 برابر شده است و از تولید کشور قطر پیشي گرفته است  
y .12 فاز از پارس جنوبی و يک فاز از بخش دريا راه اندازی، بهره برداری و تکمیل شده است  
y .4 میلیون بشکه مخازن ذخیره سازی میعانات گازی پارس جنوبی تکمیل شده است  
y  اکتشاف مخزن نفتی »يادآوران« در استان خوزستان با حدود 53 میلیارد بشکه ذخیره  

نفت درجا انجام شده است.
y  روستاهای گازدار از حدود 14000 به حدود دو برابر و بیش از 30000 روستا رسیده  

است و 94 درصد کل کشور تحت پوشش گاز قرار گرفته است.
y .اجرای طرح های گازرسانی به استان سیستان و بلوچستان برای اولین بار انجام شده است  
y  از واردکننده به صادرکننده عمده بنزين 115 درصد رشد داشته است و کشور  تولید   

بنزين تبديل شده است.
y  تولید نفت گاز با 16 درصد رشد از 97/7 به 113 میلیون لیتر رسیده است و کشور از  

واردکننده به صادرکننده عمده نفت گاز تبديل شده است.
y .صادرات گاز کشور بیش از 90 درصد افزايش يافته است  
y .پايداری شبکه گاز به نحوی ارتقاء يافته است که تاکنون هیچ قطعی گازی رخ نداده است  
y .ظرفیت اسمی صنعت پتروشیمی کشور 76 درصد افزايش يافته است  
y  طرح سیراف با هدف جلوگیری از خام فروشی میعانات گازی از طريق احداث 4 واحد  

پالايشی 60 هزار بشکه ای اجرا شده است.
y .فاز 1 طرح توسعه و تثبیت ظرفیت پالايشگاه آبادان در حال اجرا می باشد
y .فاز دوم نوسازی پالايشگاه آبادان انجام شده است  
y افزايش ظرفیت و بهبود فرآيندهای پالايشگاه های اصفهان، بندرعباس و تبريز  
y  مصرف گاز طبیعي نیروگاه ها 2 برابر شده است و سهم سوخت مايع از سبد سوخت  

نیروگاه ها از 42 به حدود 10 درصد کاهش يافته است.
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y  تولید بنزين يورو از صفر لیتر در سال 1391 به حدود 76 میلیون لیتر در روز افزايش  
يافته است.

y  1391 افزايش تولید نفت گاز يورو 7 برابر شده است و از 6 میلیون لیتر در روز در سال  
به 45 میلیون لیتر در روز

y  ،آماک طرح هاي  اجراي  با  آن ها  آلايندگی  و  کشور  شده  سوزانده  نفتی  گازهاي   
جدی  پیگیری  فارس،  خلیج  بیدبلند  گاز  پالايش  طرح  همراه،  گاز  فروش  قراردادهاي 
صندوق  سرمايه گذاری  شرکت  توسط   NGL3100 مايع  گاز  و  گاز  کارخانه  ساخت 
بازنشستگی نفت و NGL3200 توسط شرکت صنايع پتروشیمی خلیج فارس و دو قرارداد 
احداث تاسیسات جمع آوري گازهاي مشعل با هلدينگ صنايع پتروشیمي خلیج فارس و 

پتروشیمي مارون کاهش چشم گیری داشته است.
y  در راستاي حفظ و صیانت از محیط زيست احیاي تالاب حور العظیم، احداث مجتمع  

مديريت پسماند در منطقه ويژه اقتصادی انرژی پارس و ارتقاء واحدهای پیش تصفیه و 
احداث تصفیه خانه فازهای پالايشگاهی مجتمع گاز پارس جنوبی انجام شده است.

y .ادامه عملیات اجرايی خط لوله هفتم سراسری انتقال گاز طبیعی
y  توان تولید میادين غرب کارون با افزايش 5 برابری از 70 هزار بشکه در روز در سال

1392 به 400 هزار بشکه در سال 1399 افزايش يافته است.
y .فاز 1 طرح توسعه و تثبیت ظرفیت پالايشگاه آبادان در حال اجرا می باشد
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مقدمه
صنعت نفت در توسعه اقتصاد کشور داراي جايگاه ويژه اي است که برخي از نقش هاي محوري 
آن عبارتند از نقش اساسي در تحقق اهداف کلان اقتصاد ملي در افق چشم انداز 20 ساله، 
پیشبرد ديپلماسي اقتصادي و انرژي جمهوري اسلامي ايران و کمک در تضمین امنیت ملي 
کشور از طريق توسعه همکاري ها و تعاملات منطقه اي و بین المللي، سهم مهم از تولید ناخالص 
داخلي و در آمدهاي ارزي کشور و نیز سهم بیش از 95 در صد در تامین انرژي اولیه مورد نیاز 
کشور. صنعت نفت يکي از اصلي ترين مزيت هاي اقتصاد ايران به شمار مي رود و مناسب است 
که با تکیه بر آن، ضمن حفظ نسبي استقلال بودجه عمومي از درآمد هاي نفتي، زمینه توسعه 
اقتصادي پايدار کشور را فراهم نمود. در اين گزارش، ابتدا اهم عملکرد و دستاوردهاي وزارت 
نفت براساس شاخص هاي کلان کمي به تفکیک حوزه هاي بالادستي و پايین دستي صنعت نفت 
در سه مقطع ابتداي پیروزي شکوهمند انقلاب اسلامي ايران )1357(، ابتداي دولت  تدبیر و امید 
)1392( و نیز مقطع کنوني در قالب جداول مربوطه عنوان شده و سپس برنامه هاي اين وزارتخانه 
تا نیمه اول سال 1400 ذکر شده است. ضمناً در ادامه خلاصه برنامه ها و اقدامات اجرايي جهت 

تحقق برنامه هاي مزبور به تفصیل ارايه گرديده است.

جدول1- مقایسه شاخص هاي مهم بخش بالادستي نفت و گاز

عملکرد عملکرد 1392عملکرد 1357واحدشرح
تاکنون

ذخیره قابل استحصال 
88157159.4میلیارد بشکههیدروکربور مايع

93333.1تريلیون مترمکعبذخیره قابل استحصال گاز طبیعي

110635996میلیون مترمکعب در روزمتوسط تولید گاز طبیعي
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عملکرد عملکرد 1392عملکرد 1357واحدشرح
تاکنون

ظرفیت تولید گاز طبیعي از میدان 
0285745میلیون مترمکعب در روزگازي پارس جنوبي

تولید نفت خام از میادين مشترک 
غرب کارون

آغاز تولید در سال هاي پس از پیروزي انقلاب اسلامي -
افزايش حدود 5 برابري ظرفیت تولید نفت خام از میادين مشترک غرب کارون در  -

دولت هاي تدبیر و امید و دستیابي به ظرفیت حدود 400 هزار بشکه در روز نفت خام

رشد حدود 68 درصدي تولید در سال 1398 نسبت به ابتداي شروع به کار دولت متوسط تولید میعانات گازي
)سال1392(

مهم ترين برنامه ها تا نیمه سال 1400 -
تحقق دستور مقام معظم رهبري براي احیاي سواحل مکران و ايجاد پايانه صادراتي در درياي عمان تا پايان سال آينده -
رسیدن به حداکثر تولید از 27 فاز طراحي شده پارس جنوبي همراه با ساخت، نصب و تولید از يک سکو )معادل يک فاز  -

متعارف( از فاز 11 پارس جنوبي 
دستیابي به رکورد تولید 1 میلیون بشکه در روز میعانات گازي -
احداث NGL3200  از طريق پتروشیمی بندرامام برای جمع آوری گازهای حوزه غرب کارون -
در حوزه انجام مطالعات میادين، تهیه طرح توسعه )MDP( براي 9 میدان از مهم ترين میادين نفتي کشور توسط دانشگاه ها -
آغاز برنامه تکمیل توسعه میدان ياران، آغاز تولید 65 هزار بشکه اي از میدان مشترک آذر و آغاز عملیات توسعه میادين  -

بلال و فرزاد ب
تحقق خريد تضمیني کالاهاي صنعتي مورد نیاز صنعت نفت که تاکنون در داخل کشور ساخته نشده است. -

جدول2- مقایسه شاخص هاي مهم بخش گاز و گازرساني 

واحدشرح
عملکرد 

1357
عملکرد 1392

عملکرد 

تاکنون

میلیون مترمکعب ظرفیت پالايش و نم زدايي گاز طبیعي
366771110در روز

مجموع خطوط انتقال گاز طبیعي 
29003291437491کیلومتربهره برداري شده

2.1251.8392.1هزار کیلومترمجموع شبکه گازرساني کشور

510511199تعدادتعداد شهرهاي گازرساني شده کشور

11572234000تعدادتعداد روستاهاي گازرساني شده کشور
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واحدشرح
عملکرد 

1357
عملکرد 1392

عملکرد 

تاکنون

9598.4نزديک صفردرصددرصد جمعیت شهري برخوردار گازرساني

درصد جمعیت روستايي برخوردار 
5484نزديک صفردرصدگازرساني

میلیون مترمکعب میزان تامین گاز نیروگاه ها
98.9200-در روز

میلیون مترمکعب میزان تامین گاز صنايع عمده
81.5128-در روز

میزان تامین گاز بخش خانگي/تجاري و 
صنايع غیر عمده 

میلیون مترمکعب 
241.5267-در روز

مهم ترين برنامه ها تا نیمه سال 1400  -
بهره برداری از خطوط سراسری ششم و نهم گاز و ايستگاه هاي تقويت فشار آن -
شروع عملیات اجرايی خط يازدهم سراسری -
اتمام خط هفتم سراسري انتقال گاز به کنارک و چابهار -
اتمام گازرسانی به مراکز شهري اصلي استان سیستان و بلوچستان شهرهاي زاهدان، زابل، خاش، کنارک و چابهار -

جدول3- مقایسه شاخص هاي مهم بخش پالایش و پخش فرآورده هاي نفتي 

عملکرد واحدشرح
1357

عملکرد 
1392

عملکرد 
تاکنون

1.171.852.15میلیون بشکه در روزظرفیت پالايش نفت و میعانات گازي

14.467.594میلیون لیتر در روزمتوسط تولید بنزين موتور

2597.7107.1میلیون لیتر در روزمتوسط تولید نفت گاز

11.813.6-میلیارد لیترظرفیت ذخیره سازي فرآورده هاي نفتي اصلي

مهم ترين برنامه ها تا نیمه سال 1400 -
افتتاح فاز چهارم پالايشگاه میعانات گازي ستاره خلیج فارس با سرمايه گذاري اندک و رفع گلوگاه هاي تولید و دستیابي  -

به ظرفیت 440 هزار بشکه در روز میعانات گازي
 افتتاح واحد تقطیر سوم، گاز مايع و واحد تصفیه هیدروژنی نفت گاز پالايشگاه اصفهان -
 ادامه عملیات اجرايي مجتمع پالايشي سیراف در جهت افزايش تولید و صادرات فرآورده هاي نفتي -
 افتتاح خطوط لوله نفت »نايین- کاشان - ری» ، »شازند- قم - ری« ، »يزد- نايین«، »تبريز- خوی- ارومیه« -
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جدول4- مقایسه شاخص هاي مهم بخش پتروشیمي 

واحدشرح
عملکرد

1357 

عملکرد 

1392
عملکرد تاکنون

2.556.780.2میلیون تنظرفیت تولید محصولات پتروشیمي

گاز سبک تحويلي به مجتمع هاي پتروشیمي 
)مجموع خوراک و سوخت(

میلیارد 
13.822.2-مترمکعب

رشد حدود 37 درصدي تولید محصولات پتروشیمي در سال 1398 میزان تولید محصولات پتروشیمي
نسبت به سال 1392

رشد بیش از 30 درصدي فروش داخلي محصولات پتروشیمي در میزان فروش داخلي محصولات پتروشیمي
سال 1398 نسبت به سال 1392

رشد بیش از 74 درصدي صادرات محصولات پتروشیمي در سال میزان صادرات محصولات پتروشیمي
1398 نسبت به سال 1392

مهم ترين برنامه ها تا نیمه سال 1400 -
 با اتمام طرح هاي جهش دوم صنعت پتروشیمي کشور، تولید محصول نهايي اين صنعت تا سال 1400 به دو برابر نسبت  -

به سال 1392 خواهد رسید و درآمد اين صنعت نیز با افزايش 60 درصدي از حدود 15 میلیارد دلار در سال 1392 به 25 
میلیارد دلار در سال 1400 خواهدرسید.

 در قالب طرح های جهش سوم پتروشیمی عملیات اجرايی 26 طرح جديد عمدتا در حال اجرا است که با اتمام اين پروژه ها  -
تا سال 1404 تولید محصولات نهايي پتروشیمي به 76 میلیون تن و به ارزش 37 میلیارد دلار خواهدرسید.

 ايجاد 13 انستیتو در صنايع پايین دست با دانشگاه هاي کشور براي طراحي فرآيندهاي مشخص در حوزه گاز، پالايش و  -
پخش و پتروشیمي و نیز دستیابي به دانش فني طراحي و ساخت کاتالیست هاي مربوط به آنها

برنامه ها و اقدامات
y افزایش تولید گاز طبیعي از میدان مشترک پارس جنوبي

 با بهره برداري از فازهاي 12، 16-15، 18-17، 19 و فازهاي 21-20 و نیز آغاز  -
تولید از فازهاي 13، 14 و 24-22، میزان تولید گاز غني ايران از کشور قطر با وجود 

سهم دو برابري اين کشور از اين میدان گازي مشترک، پیشي گرفته  است. 
تمامي سکوهاي  - اتمام نصب  و  در سال 1398  به رکورد نصب 6 سکو   دستیابي 

فازهاي پارس جنوبي بجز فاز 11 که به تازگي توسعه آن آغاز شده است.
 در اسفند ماه سال 1398 به پشتوانه افزايش جهشي تولید گاز کشور در پارس جنوبي،  -
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ظرفیت تولید گاز خام کشور براي نخستین بار از مرز 1000 میلیون مترمکعب در روز 
عبور نمود که خبري بسیار مهم و غرورآفرين است.

y افزایش برداشت از میدان هاي مشترک نفتي
 در حوزه توسعه میدان هاي مشترک غرب کارون با بهره برداري از طرح هاي توسعه  -

میادين يادآوران )فاز اول(، آزادگان شمالي )فاز اول( و ياران شمالي و نیز افزايش تولید 
در میادين آزادگان جنوبي، ياران جنوبي و نیز میدان نفتي مشترک آذر، منجر به پیشي 

گرفتن ظرفیت تولید ايران از کشور همسايه با وجود حجم ذخاير برابر شده است. 
 ساخت اولین واحد فرآورش پیش ساخته با ظرفیت 50 هزاربشکه در روز نفت خام در  -

مدت زمان کمتر از يک سال در کشور و اقدام براي داخلي سازي آن.
 آغاز تولید نفت خام از لايه نفتي پارس جنوبي: راه اندازي تاسیسات متحرک فرآورش  -

تولید نفت در خلیج فارس و آغاز تولید از لايه نفتي میدان پارس جنوبي از فروردين 
ماه 1396.

 تکمیل و بهره برداري از رديف هاي فرآورشي طرح افزايش ظرفیت فرآورش نفت خام  -
در حوزه غرب کارون جمعاً با ظرفیت فرآورش نفت خام به میزان 165 هزار بشکه در روز

 جمع بندی طرح جامع بازسازی و نوسازی تاسیسات سطح الارضی میادين نفتی کشور.  -
y طرح هاي توسعه میادین نفتي و گازي با تکیه بر میادین مشترک

میادين  - از  بهره برداري  و  تولید  افزايش  بازيافت،  بهبود ضريب  قرارداد طرح  انعقاد 
نفتي پايدار غرب و آبان با کنسرسیومي متشکل از شرکت هاي زاروبژنفت روسیه و 

دانا انرژي.
از میادين نفتي سپهر و جفیر با شرکت  - انعقاد قرارداد طرح توسعه و بهره برداري   

گسترش انرژي پاسارگاد ايران.
 انعقاد قرارداد توسعه و بهره برداري میادين چشمه خوش، پايدار شرق و دالپري با  -

کنسرسیوم شرکت هاي روسي و ايراني.
 انعقاد قرارداد توسعه و بهره برداري میادين پارسي و پرنج با شرکت مپنا. -
 انعقاد قرارداد توسعه میدان گازي بلال با شرکت پتروپارس.  -
و  - ياران شمالي  )شامل  ياران  میدان مشترک  بهره برداري  و  توسعه  قرارداد  انعقاد   

جنوبي( با شرکت پرشیا.
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 انعقاد قرارداد توسعه میدان آزادگان جنوبي براي کارهاي باقیمانده فاز 1 طرح توسعه  -
اين میدان با شرکت پتروپارس.

 انعقاد قرارداد توسعه میدان مشترک فرزاد با شرکت پتروپارس. -
 انعقاد قرارداد توسعه و بهره برداري میدان سهراب با شرکت انرژی دانا. -
y )EPD/EPC اجراي طرح نگهداشت توان تولید )طرح هاي

 اجرای طرح هاي نگهداشت توان تولید )طرح هاي EPC/EPD( با هدف نگهداشت و  -
افزايش تولید نفت خام و انعقاد 23  فقره قرارداد تاکنون با پیمانکاران داخلي. 

کل تأمین منابع مالی مورد نیاز اين طرح به اتکای درآمد حاصل از افزايش تولید  -
اوراق  انتشار  با  و  اخذ مجوزهای لازم  با  پروژه های مختلف طرح،  اجرای  از  ناشی 

مشارکت از طريق بازار سرمايه تأمین می شود.
 حمايت ويژه از ساخت کالاهای صنعت نفت در داخل کشور بطوريکه پیمانکاران  -

ايراني  سازندگان  از  را  خود  پروژه های  پرمصرف  اقلام  شده اند  ملزم  قرارداد  طرف 
اسامي  همراه  به  ايرانی  کالاهای  فهرست  منظور  اين  برای  و  نمايند  خريداری 

سازندگان داخلي آنها در قراردادهای منعقد شده با آنها ضمیمه شده است. 
y فعالیت هاي اکتشافي جهت افزایش ذخایر و مخازن نفت و گاز

 اکتشاف مخزن نفتي نام آوران بعنوان دومین مخزن نفتي بزرگ کشف شده در تاريخ  -
ايران با حدود 53 میلیارد بشکه ذخیره نفت درجا که حدود 22 میلیارد بشکه نفت آن 

کشف جديد بود.
فردوسي  - بهشتي،  شهید  دانشگاه هاي  با  اکتشاف  حوزه  در  قرارداد  فقره   5 انعقاد   

مشهد، صنعتي شاهرود، خوارزمي و شهید چمران اهواز.
y ایجاد خط لوله و پایانه صادراتي نفت خام جاسک

تحقق دستور مقام معظم رهبري براي احیاي سواحل مکران و ايجاد پايانه صادراتي  -
در درياي عمان تا پايان سال آينده.

سواحل  - در  نفت  صادرات  پايانه  »ايجاد  طرح  کاري  هاي  جبهه  تمام  شدن  فعال 
مکران« شامل خط لوله اي به طول 1000 کیلومتر و قطر 42 اينچ از گوره تا جاسک، 
پنج ايستگاه تلمبه خانه عظیم، تاسیسات ساحلي در غرب جاسک براي ذخیره سازي 

و بارگیري نفت و احداث اسکله پشتیبان.
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y گازرساني روستایي و افزایش ظرفیت توزیع، انتقال و صادرات گاز
گازي  - میدان  توسعه  نتیجه  در  درصد  به 95  گازرساني کل کشور  پوشش  افزايش 

پارس جنوبي و توسعه شبکه انتقال و توزيع گازطبیعي.
تعداد  - و  آغاز شد  با جديت  اقتصادي در سال 1392  با مطالعات  نهضت گازرساني 

به حدود 34000  انتهاي سال 1391  در  از حدود 14000 روستا  گازدار  روستاهاي 
روستا تاکنون رسیده است.

در حال حاضر گازرساني به 2632 روستا با 184 هزارخانوار با اعتبار 3000 میلیارد  -
تومان در دست اجراست که با اتمام آنها، جمعیت روستايي تحت پوشش شبکه گاز 

کشور از 87 درصد فراتر خواهد رفت.
-  99 از  دوازدهم  و  يازدهم  دولت هاي  در  نیروگاه ها  به  گازرساني  افزايش چشمگیر 

میلیون مترمکعب در روز در سال 1392 به حدود 200 میلیون مترمکعب در روز در 
نه ماهه اول سال  1399. اين امر ازجمله اولويت هاي وزارت نفت بوده که علاوه بر 
صرفه جويي در مصرف سوخت هاي مايع و ايجاد ارزش افزوده بیشتر، در بهبود محیط 

زيست نیز نقش موثري بدنبال خواهد داشت.
پیش بیني کاهش سهم سوخت مايع مصرفي نیروگاه ها از 43 درصد در سال 1392  -

به 10 درصد در سال 1399 با افزايش گازرساني به نیروگاه ها.
آغاز صادرات گاز طبیعي به کشور عراق در سال 1396 و رشد حدود 105 درصدي  -

میزان صادرات گاز طبیعي به کشور عراق در سال 1398 نسبت به سال 1397.
افزايش 88 درصدي صادرات گاز طبیعي کشور در سال 1398 نسبت به سال 1392. -
تکمیل دو خط لوله سراسري جديد براي انتقال گاز از پارس جنوبي به طول بیش از 1200  -

کیلومتر با 5 ايستگاه تقويت فشار بر روي اين خطوط به ارزش معادل 3.6 میلیارد دلار.
در  - تومان  میلیارد  پايان 1398، حدود21500  تا  از سال 1392  گازرسانی  در حوزه 

پروژه هاي گازرسانی سرمايه گذاري شده که در اين عملیات بزرگ عمدتاً همه لوازم 
و تجهیزات شبکه های توزيع گاز در داخل کشور تولید شده  است.

افزايش بیش از 55 درصد عرضه گاز طبیعي سبک به مجتمع هاي پتروشیمي در  -
سال 1398 نسبت به سال 1392.
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طرح گازرساني به 27880 واحد صنعتي/تولیدي استفاده کننده از سوخت مايع که در  -
سال هاي 98-1397 جمعاً تعداد 9800 واحد گازرساني شده اند که مجموعاً موجب 

جايگزيني 2 میلیارد لیتر سوخت مايع با گاز طبیعي در دوره مذکور شده است.
ابتداي سال  - از  با اجراي طرح هاي گازرساني به بخش هاي مختلف مصرف کشور 

1393 تاکنون بیش از 58 میلیارد لیتر فرآورده مايع به ارزش بالغ بر 25 میلیارد دلار 
آزاد شده که منجر به رشد 4 برابري صادرات فرآورده هاي نفتي کشور در سال 1398 

نسبت به سال 1392 شده است.
کیلومتر  - به طول 170  دامغان-کیاسر-ساري-نکا  استراتژيک  لوله  راه اندازي خط   

و قطر 42 اينچ در تیر ماه 1396 که بدين ترتیب نگراني بابت قطع گاز استان هاي 
شمالي از بین رفته است. 

بهینه سازي مصرف  - بر  افق سال هاي 1410 و 1420 مبتني  انرژي در  تهیه سبد 
و افزايش سهم گاز در حمل و نقل عمومي و برنامه ريزي توسعه صنعت پالايشي 

متناسب با آن
آغاز CNGسوزکردن 1 میلیون و 460 هزار خودروي عمومي براساس مصوبه شوراي  -

اقتصاد و تبديل 500 هزار خودروي عمومي به گازسوز.
برنامه ريزي براي گازسوز کردن 1 میلیون خودروي شخصي )مانند مسافرکش ها(  -

و موتورسیکلت ها.
با محوريت بخش  - CNG کشور  افزايش ظرفیت بهره برداري و توسعه جايگاه هاي 

در   CNG ارايه سوخت  تعداد جايگاه هاي  بزرگ.  در شهر هاي  خصوصي بخصوص 
کشور از 2075 جايگاه در ابتداي استقرار دولت يازدهم به 2490 جايگاه تا انتهاي 

سال 1398 افزايش يافته است.
تکمیل و بهره برداري از طرح ذخیره سازي گاز طبیعي در مخزن شوريجه و افزايش  -

میلیون   736 مجموعاً  از  شوريجه  و  سراجه  ذخیره سازي  مخازن  به  تحويلي  گاز 
مترمکعب در سال 1392 به 2450 میلیون مترمکعب در سال 1398.

تهیه طرح جامع بهینه سازي مصرف گاز کشور در دو سطح کوتاه مدت براي سال  -
جاري )همچون تصويب طرح اجرايي بهینه سازي مصرف سوخت موتورخانه ها براي 



297 وزارت نفت

زمستان سال جاري، طراحي و اجراي تعرفه هاي جديد تشويقي گاز براي صرفه جويي، 
جايگزين کردن  و  سوخت  مصرف  کاهش  در  استارت آپ ها  ظرفیت  از  بهره گیری 

بخاری ها( و طرح هاي میان مدت.
گازرساني به زاهدان در اسفند ماه سال 1395 . -
افزايش تعداد توربوکمپرسورهاي نصب شده از 244 عدد در پايان سال 1392 به  -

319 عدد در پايان آذر ماه 1399.
y جهش دوم و سوم براي افزایش تولید و صادرات محصولات پتروشیمي

در حوزه پتروشیمي از سال 1392 تا پايان سال 1398 مجموعاً 15 طرح پتروشیمي با  -
سرمايه گذاري 5.6 میلیارد دلار مورد بهره برداري قرار گرفته است. همچنین از ابتداي 
سال 1399 تعداد 17 طرح پتروشیمي قابل افتتاح بوده که از اين تعداد تاکنون تعداد 8 
طرح شامل طرح هاي پلي اتیلن سنگین میاندوآب، متانول کاوه، متانول کیمیاي پارس 
خاورمیانه، فاز اول الفین شانزدهم و متانول بوشهر، پتروشیمي لردگان، پتروشیمي 
ايلام، پتروشیمي هگمتانه و پالايشگاه بیدبلند خلیج فارس به بهره برداري رسیده است.

رشد بیش از 74 درصدي صادرات محصولات پتروشیمي در سال 1398 نسبت به  -
سال 1392 علی رغم وجود تحريم های شديد و تامین حدود نیمي از ارز سامانه نیما 

از محل صادرات محصولات پتروشیمي.
حل مشکلات مجتمع هاي پتروشیمي در زمینه تامین خوراک موردنیاز با راه اندازي  -

فازهاي جديد میدان گازي پارس جنوبي.
تدوين طرح هاي پیشران صنعت پتروشیمی در چهار زنجیره متانول، پروپیلن، اتیلن  -

و بنزن براساس بررسی تقاضای بازار داخلی و میزان واردات که اين طرح ها موجب 
تحريک/تشويق سرمايه گذاری گسترده در زنجیره پائین دستی خود در سطح کشور 

می شوند.
y افزایش تولید و صادرات فرآورده هاي نفتي

 بهره برداري کامل از فازهاي 1 ، 2 و 3 پالايشگاه میعانات گازي ستاره خلیج فارس.  -
 ارتقاي کیفیت فرآورده هاي نفتي تولیدي: با احداث پالايشگاه میعانات گازي ستاره خلیج  -

فارس و اجراي طرح هاي بهسازي پالايشگاه هاي موجود، ظرفیت تولید بنزين با کیفیت 
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يورو 4 به بالا از صفر در سال 1391 به 76 میلیون لیتر در روز در سال 1398 افزايش يافته 
است. همچنین ظرفیت تولید نفت گاز با کیفیت يورو 4 به بالا نیز از 6  میلیون لیتر در روز 

در سال 1391 به 45 میلیون لیتر در روز در سال 1398 بالغ گرديده است.
کاهش نسبت تولید نفت کوره به مجموع فرآورده های پالايشگا ه های نفتی کشور از  -

26.9 درصد در سال 1392 به 18.1 درصد در هفت ماهه ابتداي سال 1399 که بیانگر 
اصلاح و بهبود الگوي پالايشي در پالايشگاه هاي نفتي کشور در دوره مذکور مي باشد.

در راستاي جلوگیري از خام فروشي نفت خام، براساس قانون حمايت از توسعه صنايع  -
پايین دستي نفت خام و میعانات گازي با استفاده از سرمايه گذاري مردمي، مقرر گرديده 
تا سقف 2 میلیون بشکه نفت خام و میعانات گازي به متقاضیان حائز شرايط در قانون 
مجوز  بزودي  و  رسیده  اتمام  به  گذاران  سرمايه  انتخاب  فرآيند  که  يابد  تخصیص 
پتروپالايشگاه جديد صادر و  پالايشگاه و  میلیون بشکه در روز  احداث معادل 1.5 

عملیات اجرايي آنها نیز آغاز خواهدگرديد. 
جلوگیری از خام فروشی میعانات گازی از طريق احداث 5 واحد پالايشی 60 هزار  -

اقدام  دست  در  طرح ها  اين  اجراي  که  سیراف  پالايشگاهي  مجتمع  در  ای  بشکه 
از تولید 12 میلیون تن در سال  مي باشد. اهم نتايج اجراي اين طرح عبارت است 
در  پتروشیمی  مايع  خوراک  ظرفیت  درصدی   100 افزايش  پالايشی،  محصولات 
کشور، ايجاد حدود 1 میلیارد دلار سفارش کالا و خدمات برای سازندگان، مشاوران 

و پیمانکاران داخلی و نیز ايجاد 12 هزار شغل در دوران ساخت کل طرح.
راه اندازي و بهره برداري از واحد بنزين سازي )CCR(پالايشگاه بندرعباس. -
آغاز به کار طرح تولید نفت گاز يورو 5 با ظرفیت 30 هزاربشکه در روز و ارتقاي  -

بنزين تولیدي به يورو 5 با ظرفیت 20 هزاربشکه در روز در پالايشگاه تبريز
نافذشدن قرارداد طرح توسعه و تثبیت ظرفیت پالايشگاه آبادان در تیر ماه 1396  -

و رسیدن به پیشرفت فیزيکي حدود 65 درصد در انتهاي مهر ماه 1399. در نتیجه 
اجرای کامل اين طرح علاوه بر ارتقای کیفیت بنزين تولیدی پالايشگاه به يورو 4 
اين  در  نفت کوره  فرآورده کم ارزش  تولید   ،5 يورو  به  پالايشگاه  تولیدی  نفت گاز  و 

پالايشگاه حدوداً 15 درصد کاهش خواهد يافت.
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پايین دست کشور  - تامین خوراک صنايع   تحويل فرآورده هاي پالايشي در راستاي 
بطوريکه در سال 1397 مقدار 2.2 میلیون تن نفتا، 1.2 میلیون تن نفت سفید، 1.6 
میلیون تن لوبکات)ماده اولیه روغن سازی(، 5.4 میلیون تن وکیوم باتوم )ماده اولیه قیر( 
و 1.8 میلیون تن حلال و ساير فرآورده ها به صنايع پايین دست تحويل داده شده است.

 پیگیري اجراي طرح هاي بهینه سازي و کاهش تولید نفت کوره در پالايشگاه هاي  -
اصفهان )شروع مراحل اجرايي واحد گوگردزدايي نفت کوره به عنوان فاز نخست طرح 
Upgrading(، تهران، بندرعباس، تبريز و آبادان و نیز  احداث واحدهاي کک سازي 

پالايشگاه هاي امام خمیني )ره( شازند اراک و بندرعباس.
تبديل کشور به صادرکننده بنزين و نفت گاز در منطقه از واردکننده آنها در سال 1392. -
توسعه صادرات زمیني فرآورده هاي نفتي به کشورهاي همسايه و بويژه افغانستان. -
تدوين سیاست ها در ارتباط با انواع سوخت )اعم از الکتريکي/هیبريد، بنزين، نفت  -

.)LNG و CNG، LPG ،گاز
y تقویت ساخت داخل و حمایت از شرکت هاي دانش بنیان

توسط  - نفتي کشور  میادين  مهم ترين  از  میدان   9 براي  توسعه  تهیه طرح  پیگیري 
دانشگاه ها و مؤسسات مطالعاتي برتر و نیز انجام مطالعات 17 میدان اولويت دار کشور 

توسط شرکت هاي مشاور داخلي کشور.
اقتصاد  - اجراي  راستاي  در  نفتي  تجهیزات  اصلي  قلم  ده  داخل  درخصوص ساخت 

مقاومتي، خروج غیرتورمي از رکود و حمايت از ساخت داخل، تعداد 50 قرارداد براي 
5 گروه از تجهیزات و کالاها منعقد شده است.

پیگیري ايجاد و شکل دهي  13 انستیتو تحقیقاتي در صنايع پايین دست با دانشگاه ها  -
و مراکز تحقیقاتي منتخب کشور براي طراحي فرآيندهاي اولويت دار و مشخص در 
حوزه گاز، پالايش و پخش و پتروشیمي و نیز دستیابي به دانش فني طراحي و ساخت 

کاتالیست هاي مربوط به آنها.
ايجاد  - استارت آپ ها،  و  بنیان، شتاب دهنده ها  دانش  از ظرفیت شرکت هاي  حمايت 

صندوق نوآوري با سرمايه 100 میلیارد توماني با فراهم کردن مقدمات ايجاد پارک 
علم و فناوري نفت.
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 ايجاد فهرست بلند وزارت نفت )AVL( شامل بیش از 1400 شرکت سازنده ارزيابي  -
صلاحیت شده.

دانش بنیان،  - شرکت هاي  ارزيابي  و  شناسايي  منظور  به  نوآوري  رويداد  برگزاري   
با حضور 159 شرکت دانش بنیان، 81 استارت آپ  و  استارت آپ ها و شتاب دهنده ها 

شتاب دهنده  و همچنین 10 نهاد تامین مالي در بهمن ماه 1398 .
آغاز احداث پارک نوآوري و فناوري صنعت نفت در منطقه ری که تا سال 1400  -

شرکت های  و  استارت آپ ها  توسعه  برای  پارک  اين  رسید.  خواهد  بهره برداري  به 
دانش بنیان اختصاص يافته که با راه اندازي اين پارک، زمینه اشتغال تعداد زيادي از 

فارغ التحصیلان نخبه و کارآفرين کشور فراهم خواهد گرديد.
y حفظ و صیانت محیط زیست

بعنوان  - خلیج فارس  بیدبلند  جمع آوري  تاسیسات  و  پالايشگاه  راه اندازي  و  تکمیل 
بزرگترين طرح ملي براي جلوگیري از سوزاندن گازهاي همراه نفت بطوريکه قريب 
به 90 درصد از سرمايه گذاري و اجراي اين طرح در دولت هاي يازدهم و دوازدهم 

انجام شده است.
صنايع  - هلدينگ  با  مشعل  گازهاي  جمع آوري  تاسیسات  احداث  قرارداد  دو  انعقاد   

پتروشیمي خلیج فارس و پتروشیمي مارون و نقش بسیار پررنگ پیمانکاران داخلي 
در اجراي اين قراردادها و آغاز بکار بخش زيادي از طرح هاي زيرمجموعه

واگذاری کارخانه های گاز و گاز مايع 3100، 3200، خارگ و پالايشگاه بیدبلند خلیج  -
فارس به بخش خصوصی در راستاي طرح هاي جمع آوري گازهاي همراه که روند 

اجرايي آنها با پیشرفت مطلوبي در حال انجام مي باشد.
بهره برداري از واحد جمع آوري گازهاي مشعل میدان پارسي.  -
بهره برداري از طرح جمع آوري گازهاي مشعل میدان مارون 3 . -
بهره برداري از مجتمع فرآورش گاز میدان هنگام.   -
واگذاري گازهاي همراه منطقه جفیر به پیمانکار منتخب در حوزه شرکت نفت و گاز  -

اروندان.
 واگذاري گازهاي همراه مشعل در حال سوختن، گازهاي غني و گازهاي بالقوه قابل  -

تولید از مخازن گازي مستقل در منطقه مسجدسلیمان به شرکت منتخب.
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راه اندازی کامل طرح آماک شامل جمع آوری، فشار افزايی و شیرين سازی گازهای  -
اسیدی میادين نفتی اطراف اهواز )شامل میدانه ای اهواز، مارون، آب تیمور، منصوری 

وکوپال( با ظرفیت 8.6 میلیون متر مکعب در روز .
کاهش میزان فلرينگ پالايشگاه هاي اول تا پنجم پارس جنوبي )فازهاي اول تا دهم(  -

از 732 میلیون مترمکعب در سال 1393 به 356 میلیون مترمکعب در سال 1397.
دهانه  -  244 احداث  شامل  هورالعظیم  تالاب  احیاء  راستاي  در  شده  انجام  اقدامات 

کالورت در زير جاده هاي دسترسي آنتني احداث شده در زمان جنگ تحمیلي، احداث 
44 کالورت بزرگ سه دهانه جديد و پل چند دهانه، احداث 54 کالورت زير جاده اي 
و 12 کالورت باکسي در منطقه ياران، احیاء پوشش گیاهي تالاب و کاشت نهال و 
ايجاد فضاي سبز به میزان 323598 هکتار در منطقه غرب کارون، صرف بیش از 
يکصد و پنجاه و سه میلیارد ريال به منظور احیاء تالاب و کاهش ريزگردها در منطقه 
غرب کارون، صرف بیش از شصت میلیارد ريال به منظور ساخت مکان دفن کندهاي 
در  آلودگي  بروز  از  پیشگیري  راستاي  در  استانداردهاي مهندسي  اساس  بر  حفاري 
محدوده تالاب، پاکسازي گودال هاي سوخت مجاور دکل هاي حفاري، پاکسازي و 
جمع آوري مواد نفتي زائد موجود در گودال هاي سوخت تاسیسات سرچاهي، انتقال 
تمامي پساب هاي تولیدي طرح ها به تصفیه خانه بهداشتي طرح آزادگان جنوبي و 
بازسازي کامل حدود 100  آبیاري فضاي سبز و ترمیم و  استفاده مجدد به منظور 

گودال آتش.
احداث مجتمع مديريت پسماند در منطقه ويژه اقتصادي انرژي پارس. -
ارتقاي واحدهاي پیش تصفیه و احداث تصفیه خانه فازهاي پالايشگاهي مجتمع گاز  -

پارس جنوبي.
از  - نفت  با ويروس کوويد 19 در صنعت  مقابله  و  پیشگیري  تشکیل ستاد مرکزي 

روزهاي آغازين شیوع بیماري در کشور.
ابلاغ 6 دستورالعمل توسط ستاد مقابله با ويروس کوويد 19 با تاکید و توجه ويژه  -

به جزئیات و نتیجه صدها ساعت کار کارشناسي و ابلاغیه دورکاري کارکنان صنعت 
نفت و ابلاغیه درخصوص همکاري مديران با زنان شاغل.
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اقدامات شاخص
y  اجراي برنامه هاي استفاده از منابع آب نامتعارف به ويژه منابع آب شور دريا و درياچه ها   

به عنوان پتانسیل عظیم توسعه و اشتغال. 
y  بر تأکید  با  به بخش  خصوصی  برقابی  و  آبی  تأسیسات  مالکیت  و  واگذاری مديريت    

پرهیز از ايجا   د اختلال در انجام وظايف حاکمیتی مديريت منابع آب.
y  .استفاده از بازيافت انرژي حرارتي نیروگاه ها براي تولید و شیرين کردن آب هاي نامتعارف   
y  اصلاح سامانه هاي اندازه گیري )کنتورهاي هوشمند(، تحويل آب حجمي به کشاورزي   

و استفاده از سامانه هاي مدرن پايش )تله مترينگ(.
y  اجرای طرح های آب و فاضلاب با استفاده از روش های مختلف نظیر فاينانس داخلي   

 . BOO و BOT ،و خارجی
y  اجراي برنامه هاي تدوين شده براي تحت پوشش قرار دادن روستاهاي فاقد آب آشامیدني   

مطمئن )به حدود %90(. 
y  توسعه و تسريع در اجراي طرح هاي اجرايي فاضلاب با هدف ارتقاي سلامت عمومي   

وحفاظت از منابع آب سالم خصوصاً شهرهاي حوزه هاي ساحلي و شهرهايي که مطالعات 
طرح هاي فاضلاب آنها انجام شده است.

y  عملیاتي نمودن مقررات ملي ساختمان در بخش تاسیسات آب و بهره گیري از ظرفیت   
سازمان نظام مهندسي براي ايجاد تحول در طراحي و اجراي تأسیسات آب و فاضلاب 

در داخل منازل و واحدهاي آپارتماني.
y  و محیط زيست  و  طبیعی  منابع  پايداری  بر  تاکید  با  بهینه  بهره برداری  نظام  استقرار    

و  منابع  کیفی  و  بهنگام کمی  و  دقیق  پايش  و  آب  تقاضای  و  در عرضه  تعادل بخشی 
مصارف آب. 

y  منفی تراز  جبران  و  تعادل بخشی  و  احیاء  بر  تمرکز  با  کشور  آب  ذخاير  از  صیانت    
آب زيرزمینی.
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y  داخلی آبريز  حوضه های  در  آب  تامین  پروژه های  و  طرح ها  اولويت بندی  و  بازنگری    
کشور با رويکرد حفظ محیط زيست و اعمال تخصیص بهنگام آب. 

y  توسعه سامانه های جمع آوری و تصفیه فاضلاب کلیه بخش ها و بازچرخانی و استفاده   
مجدد از اين منابع. 

y  و رودخانه های درياچه ها  تالاب ها،  تامین حقابه های زيست محیطی  به  اولويت بخشی    
کشور و ساماندهی حريم آنها با تمرکز بر کاهش اثرات مخرب سیل در کشور. 

y  توسعه همکاری های بین المللی با هدف انتقال دانش و فناوری های بهنگام و نیز جلب   
سرمايه گذاری خارجی در اجرای طرح ها. 

y  توسعه پساب  و  آب  در طرح های  و سرمايه گذاری بخش خصوصی  مشارکت  توسعه    
همکاری های منطقه ای برای مديريت بهینه منابع آب در حوضه های آبريز مشترک. 

y  نیاز پیش  بعنوان  پايه  اطلاعات  و  آمار  پردازش  و  جمع آوری  تولید،  شبکه  توسعه    
برنامه ريزی های ضروری. 

y  ،بازنگری در سدهای درحال طراحی و ساخت برمبنای داده های معتبر هیدرولوژيک   
تغییرات اقلیمی، توجیه اقتصادی و ارزيابی آثار زيست محیطی و افزايش ظرفیت آب قابل 

تنظیم جديد )شامل مرزی و غیر مرزی( به میزان 2200 میلیون مترمکعب. 
y  در به ويژه  زهکشی  و  آبیاری  شبکه های  طرح های  تکمیل  و  ساخت  اولويت بندی،    

اراضی پاياب سدهای در دست بهره برداری به میزان 250 هزار هکتار. 
y  ساماندهی و حفاظت از بستر و حريم رودخانه ها، تالاب ها و سواحل شامل 24000 کیلومتر   

مطالعات تعیین حد بستر و حريم رودخانه ها، 3600 کیلومتر مطالعات تعیین حد بستر و حريم 
سواحل دريا، درياچه ها و تالاب ها و اجرای 500 کیلومتر عملیات ساماندهی رودخانه ها. 

y  با مشترک  آبريز  حوضه های  در  آب  تامین  برنامه های  تکمیل  و  اجرا  در  تسريع    
با رعايت ملاحظات زيست محیطی و مهار و تنظیم 1500 میلیون  کشورهای همسايه 

مترمکعب آب جديد. 
y  روستاها شهرها،  در  جامعه  آحاد  نیاز  مورد  بهداشتی  و  سالم  شرب  آب  پايدار  تامین    

اولويت ساخت و تکمیل 550  با  به میزان 1200 میلیون مترمکعب  و جوامع عشايری 
مجتمع آبرسانی روستايی شامل 13000روستا و جمعیت 6 میلیون نفر. 



307 وزارت نیرو

y  با پساب  از  استفاده  و  بازچرخانی  فاضلاب،  تصفیه  و  جمع آوری  سامانه های  توسعه    
کیفیتی متناسب با نوع مصرف، محیط پذيرنده و مکانیسم بازار. 

y  پايش کمی و کیفی منابع آب شرب و بهداشتی و اعمال استانداردها و مقررات لازم   
برای جلو گیری از ورود آلاينده ها و تخلیه فاضلاب خام به محیط های پذيرنده طبیعی. 

y  و نرخ گذاری  شیوه  اصلاح  شده،  تمام  هزينه  براساس  قیمت گذاری  نظام  استقرار    
ساده سازی ساختار تعرفه ای خدمات آب و فاضلاب. 

y  تنوع بخشی به سامانه های تولید و توزيع آب شرب و بهداشتی و بهره گیری از آب های غیرمتعارف   
به میزان 200 میلیون متر مکعب ظرفیت جديد تامین آب برای مصارف شرب و صنعت. 

ب( بخش برق
y  سوخت واقعی  قیمت  اساس  بر  تجديد پذير  منابع  از  تولیدی  برق  تضمینی  خريد    

صرفه جوئی شده. 
y  بخش توسط  جديد  نیروگاه های  احداث  برای  ملی  توسعه  صندوق  منابع  از  بخشی    

خصوصی. 
y  واريز درآمدهای حاصل از عملیات شرکت های برق به حساب های خود و جلوگیری از   

اعمال نظام های بودجه های دول تخصیص تی در اين موارد.  
y  .HVDC اجرای خط سراسری شمال – جنوب   
y  ،گازی های  توربین  میکروتوربین،  سوختی،  پیل  کاربردی  تحقیقات  مراکز  تأسیس    

خودروهای   ،HVDC & HVAC هوشمند،  شبکه های  بادی،  های  توربین  فتوولتائیک، 
برقی، نیروگاه های حرارتی خورشیدی، ذخیره سازی برق، خدمات مشترکین، برنامه ريزی 
سیستم های  پیشرفته،  الکتريکی  موتورهای  دقیق،  ابزار  انرژی،  و  برق  مدل سازی  و 

سرمايشی پیشرفته و کارآ و توسعه آزمايشگاه ملی صرفه جوئی. 
y  .اجراي طرح سیستم زمین )سیم سوم( براي مشترکین   
y  ايجاد و استقرار طرح جامع مديريت بحران و پدافند غیر عامل صنعت برق در کلیه   

شرکت های زنجیرة تامین برق.
y  ارتقا و توسعه نظام مديريت تقاضا و اصلاح الگوی مصرف انرژی با رويکرد کاهش   

شدت انرژی در کشور از جمله با ايجاد نهاد تنظیم مقررات بخش برق. 
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y  .اهمیت ويژه به توسعه و بازسازی شبکه های فرسوده انتقال و توزيع   
y  بهبود فضای کسب و کار، توسعه خصوصی سازی، گسترش مشارکت و ارتقاء توانمنديهای   

بخش خصوصی و توسعه بازارهای رقابتی و افزايش معاملات در بورس انرژی و گسترش 
سهم معاملات دو جانبه برق در بازار. 

y  .توسعه انرژی های نو و تجديدپذير   
y  .افزايش صادرات برق به کشورهای همسايه   
y  .استفاده از سرمايه گذاری های خارجی در طرح های برق و انرژی های تجديدپذير   
y  .کاهش آلاينده ها و تحقق اهداف حفاظت محیط زيست   
y  نیز کاهش و  انرژی کشور  منابع  از  بهینه  استفاده  با صنعت گاز در جهت  هماهنگی    

خطرات ناشی از حوادث غیرمترقبه موثر بر شبکه های گاز شهری. 
y  بهره برداری از 20 هزار مگاوات ظرفیت جديد نیروگاهی با احداث و رويکرد افزايش   

بازدهی. 
y  .افزايش ظرفیت تولید برق تجديدپذير به 4 هزار مگاوات در کشور   
y  توسعه و بهینه سازی شبکه انتقال، فوق توزيع و توزيع برق کشور در راستای افزايش   

قابلیت اطمینان شبکه برق و تامین برق پايدار. 
y  .ارتقاء متوسط راندمان )بازدهی( نیروگاه های حرارتی کشور به حداقل 40 درصد   
y  .تک رقمی نمودن تلفات شبکه توزيع برق کشور   
y  .ساماندهی اقتصاد برق و بهبود فضای کسب و کار   
y  و محیطی  زيست  سازگاری  شبکه  اطمینان  قابلیت  و  بهره وری  شاخص های  بهبود    

ارتقای ايمنی در فعالیت های صنعت برق. 
y  توسعه زيرساخت های هوشمندسازی شبکه برق و ايجاد ارزش افزوده از طريق ارايه   

خدمات مخابراتی و انتقال ديتا. 
y .) هر 50 روز يک سد ملیّ به بهره برداری می رسد ) 57 سد   
y  که است  در سال ساخته شده  مترمکعب  میلیارد  تنظیم 2/5  با حجم  مرزی  24 سد    

تا نیمه 1400 به 31 سد مرزی می رسد. ظرفیت آب تنظیمی اين سدها با افزايش2/1 
برابری از 3874 به 8026 میلیون مترمکعب رسیده است.



309 وزارت نیرو

y  ماه يک ماه يک تصفیه خانه فاضلاب و هر دو  آبرسانی، هر  به 30 روستا  هر هفته    
تصفیه خانه آب ساخته می شود.

y  جمعیت روستايی برخوردار از شبکه آب سالم و پايدار از 900 هزار نفر به 10/3 میلیون   
نفر می رسد.

y  مناطق در  و  درصد   99/9 مناطق شهری  در  پايدار  و  سالم  آب  از  برخوردار  جمعیت    
روستايی82/5 درصد است.

y  میزان تولید نیروگاه های برق آبی و تجديدپذير با رشد 58/9 درصدی از 19526 به   
31042 میلیون کیلووات رسیده است.

y  متوسط سالانه ساخت نیروگاه از 1775 مگاوات به 2500 مگاوات افزايش يافته و کل   
ظرفیت نیروگاه ساخته شده در اين دولت 20219 مگاوات است.

y  پوشش شبکه سراسری برق برای 100 درصد جمعیت شهری و 99/9 درصد جمعیت   
روستايی فراهم شده است.

y  هزار  270 میلیون   4 از  درصدی   5/3 رشد  با  برق  دارای  روستايی  خانوارهای  تعداد    
خانوار به 4 میلیون و 500 هزار خانوار رسیده است.

y  برای اولین بار تلفات برق در شبکه توزيع يک رقمی شده و به 9/76 درصد رسیده   
است.
y  برای اولین بار رشد اوج بار برق ازمتوسط 5/2 درصد به 1 درصد در سال کاهش يافته   

است.
y  صادرات خدمات فنی- مهندسی در بخش آب و برق برای شش سال متوالی درصدر   

مقدار صادرات خدمات فنی- مهندسی و به میزان 58 درصد کل بوده است.
y  به بهره برداری رساندن 307 طرح بزرگ و مهم آب و برق  در 31 استان با سرمايه گذاری

81022 میلیارد تومان در سال 1399 در چاررچوب پويش # هر هفته ـ الف ـ ب ـ ايران 
»ساخت و سازها« و »سازوکارها«
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مقدمه
وزارت نیرو در 8 سال دولت تدبیر و امید در راستای دستیابی به اهداف سند چشم انداز بیست 
ساله جمهوري اسلامي ايران و سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی، تلاش نموده است با تقويت 
روحیه جهادی و رويکردهای انعطاف پذير، فرصت ساز، مولد، درون زا، پیشرو و برون نگر، نسبت 
به مديريت عرضه و تقاضای آب و برق و ارائه خدمات مطلوب آب و برق و استفاده سالم 
از پساب اقدام نمايد و در ايفای نقش و ماموريت های محوله، اصل خدمت رسانی صادقانه، 
رعايت حقوق شهروندی و کسب رضايت آحاد جامعه را درکنار رعايت استانداردهای ملي و 

معیارهای پذيرفته شده بین المللي، مورد تاکید قرار دهد. 
سالم  استفاده  و  برق  آب،  تأمین  مستمر  و  پیوسته  گسترده،  خدمات  ارائه  است  بديهی 
زيست  رعايت ملاحظات  با  اقتصادي  و  به صورت مطمئن  آحاد جمعیت کشور  به  پساب  از 
محیطی، نقش تعیین کننده اي در توسعه پايدار و بهبود مستمر کیفیت و رفاه زندگي مردم دارد. 
لذا کیفیت و پايداری ارائه اين خدمات، تاثیر بسزايی بر دستاوردهای ساير بخش ها از جمله 

کشاورزي، مسکن، صنعت، خدمات، بهداشت، امنیت و محیط زيست خواهد داشت. 
همچنین وزارت نیرو با تمرکز بر اجرای موثر امور حاکمیتی و کاهش تصدی گری، سعی 
در انجام اين ماموريت ها با محوريت بخش خصوصی داشته و تاکید بر ارتقای سطح آموزش، 
پژوهش و فناوری و بسترسازی براي توسعه بازار کالا و خدمات صنعت آب و برق داشته است.
که خلاصه مهمترين اهداف وزارت نیرو در دوره دولت تدبیر و امید بشرح زير می باشد : 

y  متعارف نیازهای  رفع  در جهت  پايدار  و  برق مطمئن  و  آب  تامین  از  اطمینان  حصول 
بخش هاي مختلف کشور

y  ارتقای حکمراني و بهره وری آب از طريق استقرار مديريت بهم پیوسته منابع آب مبتني
بر مديريت تقاضا در سطح ملي، حوضه هاي آبريز و محلي و نیز اجراي طرح هاي توسعه 
و بازچرخاني پساب با رعايت اصول توسعه پايدار، آمايش سرزمین و هماهنگي متقابل 
بین سرمايه هاي مختلف اجتماعي، اقتصادي و زيست محیطي با مشارکت مؤثر ذينفعان 
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y  ارتقاء بهره وري شبکه برق کشور با تمرکز بر توسعه پايدار، امنیت عرضه و تقاضا، بهبود
کیفیت و حفظ محیط زيست با گسترش انرژي هاي تجديد پذير

y  مديريت منابع انساني ، ارتقاء سطح دانش و خلاقیت، توسعه پژوهش و فناوری با تاکید
بر تقويت توان تولید داخل

y  رونق محیط کسب و کار در صنعت آب و برق از طريق تعامل حداکثري با بخش خصوصی
و تعاونی ها، بهره مندي از ظرفیت هاي قانوني، حضور فعال در بازارهاي ملي و بین المللي 

و جذب سرمايه 
y  اين گزارش ، تلاش می نمايد تا آينه ای باشد از تلاش های بی شائبه و شبانه روزی کارکنان

خدوم و بی ادعا صنعت آب و برق ، امید که اين تلاش ها مورد رضايت خداوند قرار گرفته 
و آثار مثبتی برای مردم میهن عزيزمان داشته باشد. 

اقدامات برجسته و محورهای اصلی دستاوردها
y  افزايش افزايش مجموع ظرفیت  نیروگاهي کشور به میزان 20041 مگاوات )میانگین 

سالانه به میزان 2505مگاوات( 
افزايش ظرفیت نیروگاه های حرارتي به میزان 13204 مگاوات  با میانگین افزايش  -

سالانه به میزان 1651 مگاوات 
افزايش ظرفیت نیروگاه های تجديد پذير به میزان 763 مگاوات با میانگین افزايش  -

سالانه 95 مگاوات 
افزايش ظرفیت مولد هاي مقیاس کوچک به میزان 1793 مگاوات با میانگین افزايش  -

سالانه 224 مگا وات
میانگین  - با  مگاوات   2175 میزان  به  برقآبی  نیروگاه های  نصب  ظرفیت  افزايش 

افزايش سالانه 272 مگاوات
ارتقا توان عملی واحد های گازی و رفع محدوديت های نیروگاه های بخاری به  -

میزان 2104 مگاوات با میانگین افزايش سالانه 263 مگاوات
y  0.22 افزايش راندمان نیروگاه های کشور از 37 درصد به 39 درصد با بهبود میانگین

درصد سالانه 
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افزايش ضريب آمادگي نیروگاه های کشور به 99 درصد  -
افزايش ظرفیت پست هاي انتقال و فوق انتقال به میزان 71482 مگاولت آمپر  -
افزايش طول خطوط انتقال و فوق توزيع به میزان 11054 کیلومتر مدار  -
افزايش 29 درصد رشد تعداد مشترکین برق )8762000 مشترک جديد( و رسیدن  -

به 37513000 مشترک
تک رقمي شدن کاهش تلفات شبکه توزيع )کاهش از 15.03 به 9.76 درصد( بطور  -

میانگین سالانه 0.75 درصد تلفات کاهش يافته است 
دستیابي به رکورد مديريت بار و مديريت مصرف در پیک مصرف به میزان 5660  -

مگاوات 
نصب 400 هزار کنتور هوشمند مشترکین ديماندي و 50 هزار کنتور هوشمند براي  -

مشترکین چاه  هاي کشاورزي 
برق رساني به 3422 روستا )کل روستاهاي بالاي 10 خانوار برق دار شده و آمار کل  -

روستاهاي برق دار به 58063 روستا رسیده است که از اين بین 241 روستا با 2686 
سیستم هاي  از  استفاده  با  که  بوده  کشور  افتاده  دور  و  نقاط صعب العبور  در  خانوار 
انرژي نو و تجديدپذير برق دار گرديده اند که از اين تعداد 142 روستا مربوط به عملکرد 

اين دوره مي باشد
اجراي کامل برنامه خاموشي صفر در تابستان 98 و 99  -
صادرات 70286 میلیون کیلووات ساعت برق به کشور هاي همسايه ار سال 92  تا  -

پايان 99 و افزايش آن به 74286 میلیون کیلو وات ساعت برق تا پايان دولت 
سیاست گذاری  - هماهنگی  نهاد  بالاترين  عنوان  به  آب  عالی  شورای  نمودن  فعال 

تأمین، توزيع و مصرف آب و برگزاری 35جلسه از مجموع 42 جلسه شورای عالی آب 
تعیین و ابلاغ آب قابل برنامه ريزی برای بخشهای شرب، محیط زيست، صنعت،  -

کشاورزی و فضای سبز از آبهای زيرزمینی به تفکیک 609 محدوده مطالعاتی و از 
آبهای سطحی به تفکیک  30 حوضه های آبريز درجه 2و 31 استان 

استقرارنظام مديريت به هم پیوسته منابع آب بر اساس حوضه آبريز و اصلاح ساختار  -
سازمانی بخش آب کشور 
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ايجاد تحول بزرگ در زمینه تامین منابع مالی از محل صندوق توسعه ملی  برای  -
تسريع در تکمیل و بهره برداری از طرح های توسعه منابع آب و خاک مرزی 

تدوين دستورالعمل تخصیص و برداشت از آب دريا و ارايه مجوز برداشت و انتقال  -
میلیارد   34 حدود  برداشت  مجوز  ارايه  و  متقاضی  خصوصی  بخش  به  دريا  آب  از 
مترمکعب آب شور دريا ) 26 میلیارد متر مکعب بدون نمک زدايی و مابقی با نمک 
زدايی برای تولید بالغ بر 2750 میلیون مترمکعب آب نمک زدايی شده ( به متقاضیان 

بخش خصوصی 
تهیه و تدوين تفاهم نامه فی مابین وزارت نیرو و وزارت میراث فرهنگی، گردشگری  -

تدوين  و  آبی  تأسیسات  پیرامون  گردشگری  ترويج  درخصوص»   دستی  صنايع  و 
آبی«  و  شناسايی 110  تأسیسات  پیرامون  اجرايی گردشگری  نامه  ابلاغ شیوه  و 
ظرفیت گردشگری در کشور و انجام مقدمات فراخوان انتخاب سرمايه گذار و انعقاد 
قرارداد و   بهره برداری از 10 پروژه سرمايه گذاری به مبلغ 5.5 میلیارد تومان برای 

ايجاد اشتغال 1570 نفر 
تشکیل کارگروه های استانی و ملی سازگاری با کم آبی و تصويب برنامه سازگاری با  -

کم آبی31 استان با هدف کاهش برداشت و اصلاح الگوی مصرف در حد 12 میلیارد 
مترمکعب ) 9 میلیارد متر مکعب اب زيرزمینی و 3 میلیارد متر مکعب اب سطحی ( 

تا پايان برنامه هفتم توسعه 
افتتاح و بهره برداری از 57 سد ملی با حجم مخزن 6402 میلیون مترمکعب و حجم  -

آب قابل تنظیم 5769  میلیون مترمکعب 
افزايش جمعیت تحت پوشش آب شرب شهری از 98.7 درصد در انتهای سال 1391  -

به 99.85 درصد  تاکنون  افزايش 1.15 درصد  طی 8 سال 
احداث 336 هزار هکتار شبکه آبیاری و زهکشی جديد  -
افزايش حجم مخازن ذخیره آب شرب شهری به میزان 2469 هزار مترمکعب  -
افزايش طول خطوط انتقال آب شهری به میزان 4265 کیلومتر  -
افزايش طول شبکه توزيع آب شرب شهری به میزان 27962 کیلومتر طی دولت  -

تدبیر و امید 
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افزايش طول خطوط انتقال آب روستايی به میزان 19214 کیلومتر و افزايش طول  -
شبکه توزيع آب روستايی به میزان 34501 کیلومتر 

آبرسانی به 13559 روستا با جمعیت 9.3 میلیون نفر  -
افزايش حجم مخازن ذخیره آب روستايی به میزان 1023 هزار مترمکعب  -
احداث 59 تصفیه خانه آب با ظرفیت 3703 هزار مترمکعب  -
-  40.48 از  شهری  فاضلاب  تصفیه  و  جمع آوری  خدمات  پوشش  شاخص  افزايش 

درصد  به 52.4 درصد 
هزار  -  2647 حدود  ظرفیت  با  فاضلاب  تصفیه خانه   101 از  بهره برداری  و  افتتاح 

مترمکعب در شبانه روز 
کاهش میزان آب بدون درآمد، به عنوان اصلی ترين شاخص در مديريت مصرف آب  -

شرب، از 25.62 درصد  در انتهای دولت دهم به23.5 درصد تاکنون »کاهش 2.12 
درصدی اين شاخص« 

مسلوب المنفعه نمودن بالغ بر 72 هزار حلقه چاه غیرمجاز و نصب 67000 دستگاه  -
بیش  نتیجه صرفه جويی  در  و  کشاورزی  چاه های  روی  بر  هوشمند حجمی  کنتور 
منابع  اين  احیای  راستای  در  زيرزمینی  آب  منابع  در  مترمکعبی  میلیون   2850 از 

استراتژيک
مطالعه تعیین حد بستر و حريم رودخانه ها، تالابها و اجرای ساماندهی رودخانه ها به  -

ترتیب به میزان؛ 22445 ، 3953 و 975 کیلومتر از ابتدای سال 1392 تاپايان سال 
 1399

اجرای عملیات لايروبی رودخانه های کشور به طور متوسط حدود 300 کیلومتر در  -
سال 

عملیات آزادسازی تصرفات رودخانه ها به مساحت 13558 هکتار -
تهیه اطلس سازه های فاقد آبگذری سیلاب و پیگیری رفع انسدادها از ابتدای دولت  -

يازدهم و شناسايی   3500 نقطه 
تهیه 54 طرح هاي تحقیقات کاربردي و توسعه فناوري حوزه آب و برق و فاضلاب  -
شايسته گزينی و انتصاب مديران با انجام بیش از 348 فراخوان عمومي -
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افزايش 10 برابري حضور بانوان در هیئت مديره شرکت ها  -
رشد 56 درصد تعداد مديران زن در وزارت نیرو  -
عمومي،  - واحدهاي  کاهش  رويکرد  با  زيرمجموعه  شرکت  هاي  ساختار  بازطراحي 

تقويت مأموريت هاي تخصصي و کاهش تعداد پست هاي مديريتي و سرپرستي 
تأسیس مرکز امور اجتماعي منابع آب و انرژي  -
 تهیه،  تدوين و ابلاغ بیش از 30 آيین نامه،  دستورالعمل و تفاهم نامه جهت بهبود  -

سازوکار انجام فرآيندها 
پايش،  سنجش و ارزيابي توسعه دولت الکترونیک  -
طراحي و تدوين برنامه  اجرايي دولت الکترونیک در وزارت نیرو  -
تولید، بروز رساني و اشتراک گذاري اطلاعات مکاني در قالب سامانه جامع اطلاعات  -

مکان محور 
تهیه اطلس ملي آب  -
استقرار سامانه تملک اراضي اطلاعات مکان محور در کلیه شرکت هاي صنعت آب  -

و برق 
ارائه 53 خدمت و 171 ريز خدمت در بستر دولت الکترونیک  -
تدوين سند چشم انداز وزارت نیرو و برنامه های اجرايی آن   -
پیگیری اجرای سیاست های اقتصاد مقاومتی و پايش تحقق پروژه ها و برنامه های  -

پیش بینی شده 
تنوع بخشي به تأمین مالي طرح هاي اولويت دار صنعت آب و برق  -

توسعه  � بانک  جمله  از  المللي  بین  توسعه اي  بانک هاي  مالی  منابع  از  استفاده 
اسلامي و بانک تجارت و توسعه اکو ) 9 طرح به میزان 1.025 میلیون يورو (

استفاده از منابع مالی خارجی ) فاينانس (  براي 10 طرح به میزان 1411 میلیون يورو �
استفاده از منابع ناشی از انتشار اوراق مالی اسلامي ) به میزان 485774 میلیارد  �

ريال(
 استفاده از منابع مالی صندوق توسعه ملي و ظرفیت بخش خصوصی )به میزان   �

4308 میلیون يورو و 117883  میلیارد ريال(
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تخصیص منابع عمومی طرحهای تملک داريیهای سرمايه ای به میزان 337050  �
میلیارد ريال

مالی  � از مقررات  الحاق 2 بخشی  قانون  ماده 56  از ظرفیت موضوع  استفاده   
دولت برای 12 طرح به میزان  49063 میلیارد ريال ) فاينانس داخلی ( 

در  - خارجی   و  داخلی  گذاری  سرمايه  جذب  برای  مناسب  شرايط  آوردن  فراهم   
پروژه هاي مهم صنعت آب و برق  

گذاری  � توسط سرمايه  نیروگاهی  مگاوات ظرفیت  میزان 12.87 هزار  افزايش 
بخش غیر دولتی 

افزايش 572.65 میلیون متر مکعب آب به ظرفیت آب و فاضلاب توسط سرمايه  �
گذاری بخش غیر دولتی 

و--- اساسی- قانون- اصل-44- قانون- اجرای- برای- مناسب- آوردن-شرایط- فراهم-
خصوصی-سازی-و-امور-مجامع-شرکت-های-وابسته 

تسويه بدهی شرکت های بخش برق و انرژی بابت ماده 32 و 33 قانون برنامه و  -
بودجه  با مابه التفاوت قیمت تکلیفي و قیمت تمام شده به میزان 30887 میلیارد ريال  

تسويه بدهی شرکت های بخش آب و فاضلاب  بابت ماده 32 و 33 قانون برنامه و  -
بودجه  با مابه التفاوت قیمت تکلیفي و قیمت تمام شده به میزان 30116 میلیارد ريال 

اهم عملکرد وزارت در یک نگاه
انجام کار  برنامه دولت دوازدهم، لحاظ نمودن فرايند  اقدامات در تدوين  از مهم ترين  يکي 
پروژه ها،  اجراي  در  تسهیل  ظرفیت ها،  از  حداکثري  استفاده  بهره وري،   افزايش  هدف  با 
رضايت مندي در ارائه و دريافت خدمات و توسعه دولت الکترونیک در کلیه سطوح و پايش و 
رصد هفتگي برنامه ها بوده است. بطور خلاصه مي توان اهم نتايج اين دوره را به سه بخش:

الف- دستاوردهاي کسب شده براي اولین بار
ب- بهبود و ارتقاي سازوکارهاي جاري 

ج- مهم ترين اقدامات سازه اي
تقسیم نمود به شرح ذيل به جزئیات آن اشاره مي شود.
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الف- دستاوردهاي کسب شده براي اولین بار:
y  شايسته گزينی و انتصاب مديران با انجام بیش از 348 فراخوان عمومی
y  جوان گرايي و توسعه فرصت هاي مديريتي و کارشناسي با اجراي بازنشستگي با اختیار

دستگاه )3189 نفر( در بخش دولتي )3000 نفر( در بخش غیر دولتي
y تأسیس مرکز امور اجتماعي منابع آب و انرژي در ستاد وزارت نیرو
y »طراحي و اجراي »برق امید« و »آب امید
y  تقلیل و تثبیت رشد اوج بار سالانه مصرف برق از 5 درصد به 1 درصد از طريق انجام

برنامه ها و اقدامات مديريت مصرف 
y تک رقمي شدن تلفات شبکه  توزيع نیروي برق
y سنکرون سازي شبکه برق ايران و عراق
y  تشکیل يک شرکت با  روستايي  و  فاضلاب شهري  و  آب  يکپارچه سازي شرکت هاي 

واحد استاني
y استقرار ساختار مناسب و چابک  بخش آب بر مبناي حوضه آبريز
y تدوين و تصويب »برنامه   سازگاري با کم آبي« در 31 استان کشور
y  اسلامي جمهوري  اقتصادي  همکاري  هاي  مشترک  کمیسیون هاي  مسئولیت  پذيرش 

الحاق جمهوري  افغانستان، عراق و قطر و همچنین هماهنگي فرآيند  با روسیه،  ايران 
اسلامي ايران به اتحاديه اقتصادي اوراسیا
ب- بهبود و ارتقاي سازوکارهاي جاري: 

y  احراز رتبه اول صادرات خدمات مهندسي کشور در 6 سال متوالي
y )99 اجراي برنامه هاي 098 و 099 )خاموشي صفر در تابستان هاي 98 و
y  ارتقاي متوسط راندمان سالیانه نیروگاه های حرارتي
y توسعه تبادل برق با کشورهاي منطقه
y تقويت و توسعه بورس انرژي
y اصلاح رويکرد تضمین خريد برق از نیروگاه های خصوصي بصورت رقابتي با برگزاري مناقصه
y  در وظیفه  مشمولین  خدمت  براي  برابر  شرايط  ايجاد  و  تعداد  درصدي   300 افزايش 

شرکت هاي آب و برق
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y ارتقاي کمي و کیفي حضور بانوان شايسته در سطوح سرپرستي و مديريتي
y ايجاد مرکز مطالعات آب هاي مرزي و منابع  آب مشترک
y تدوين لايحه قانون آب
y حذف قبوض کاغذي و مراجعات حضوري به شرکتها با توسعه دولت الکترونیک

ج- مهم ترین اقدامات سازه اي
جدول1- مهم ترین اقدامات سازه ای

وضعیت در 
ابتداي دولت 

سیزدهم

عملکرد 
دولت 
دوازدهم

عملکرد دولت 
يازدهم

عملکرد 35 ساله 
قبل از دولت 

يازدهم

ابتدای 
انقلاب واحد عنوان شاخص رديف

89036
12115 7926 61971

7024 مگاوات
ظرفیت نصب شده 

کل نیروگاه ها 1

3029 1982 1771 میانگین سالانه

931.67
593 170.03 168.64

0 مگاوات

نیروگاه تجديد 
پذير)برق آبي 

کوچک، خورشیدي، 
بادي، ...(

2

148.25 42.5 4.8 میانگین سالانه

12181
376 1799 8462

1803 مگاوات
برق آبي

3
94 750 242 میانگین سالانه

39
39 37.8 37.2

26.5 درصد
راندمان نیروگاه ها

4
0.3 0.15 0.3 میانگین سالانه

9.76
9.76 12.07 15.03

13.8 درصد

کاهش تلفات 
شبکه توزيع

5
-0.58 -0.74 +0.04 میانگین سالانه

177
38 20 92

27 تعداد

تصفیه خانه آب 
شهری 6

9.5 5 2.6 میانگین سالانه
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وضعیت در 
ابتداي دولت 

سیزدهم

عملکرد 
دولت 
دوازدهم

عملکرد دولت 
يازدهم

عملکرد 35 ساله 
قبل از دولت 

يازدهم

ابتدای 
انقلاب واحد عنوان شاخص رديف

269
62 39 164

4 تعداد
تصفیه خانه 

فاضلاب شهری 7

15.5 9.75 4.68 میانگین سالانه

194
25 25 125

19 تعداد
سدهای ملی

8
6.25 6.25 3.57 میانگین سالانه

2461
127 209 1571

552 هزار 
هکتار

شبکه های آبیاری 
زهکشی 9

31.7 52.2 44.88 میانگین سالانه

58063
1270 2152 50274

4367 روستا

برق رساني 
روستايي 10

318 538 1436 میانگین سالانه

10200
4700 4600 900 هزار 

نفر

آبرساني روستايي 
)بهداشتي و پايدار( 11

1175 1150 25.71 میانگین سالانه
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بخش برق
يکی از مهمترين ويژگی های تمدن فعلی، استفاده گسترده از انرژی الکتريکی است. صنعت 
برق به عنوان صنعت زيربنايی و مادر، نقش مهمی در توسعه اقتصادی و رفاه جوامع دارد. 
در طول چند دهه ی اخیر مصرف برق در فعالیت های مختلف جامعه گسترش چشمگیری 
يافته و امروزه زندگی بدون برق و تجهیزات برقی غیرقابل تصور است. برق به عنوان ياری 
آشنا در تمامی زوايای زندگی حضور يافته و علاوه بر شکوفايی اقتصادی سبب رفاه، امنیت 
و آسايش برای تک تک آحاد جامعه گرديده است. اهمیت برق از آن جهت است که به دلیل 
امکان بکارگیری تکنولوژی های مدرن تر و نیز ملاحظات زيست محیطی، در تمامی زمینه های 
دارای  برق  نیز صنعت  ما  انتخاب شود. در کشور  مناسب  انرژی  به عنوان  فعالیت می تواند 
جايگاه ويژه ای است. از سال 1263 شمسی که نخستین مولد برق وارد کشور شد تا امروز 
چهره صنعت برق ايران تغییر زيادی کرده است که به هیچ عنوان قابل مقايسه با شرايط 
فعلی نیست. اگر تاريخ صنعت برق کشور را به دو دوره 95 ساله تا 1357 و 42 ساله از ابتدای 
پیروزی انقلاب اسلامی تاکنون تقسیم کنیم، در حالی که طی 95 سال ظرفیت نصب شده 
نیروگاهی کشور تنها به 7 هزار و 24 مگاوات رسیده بود اين عدد 41 سال بعد و در پايان 
سال 1398 با افزايش بیش از 11.9 برابری به 83 هزار و 506 مگاوات رسید و کشور را از اين 
نظر در جايگاه شايان توجهی در خاورمیانه )رتبه ی اول( و دنیا )رتبه ی چهاردهم( قرار داد. در 
حال حاضر و بر اساس آخرين آمارهای رسمی، مجموع اين ظرفیت با رشد 1807 مگاواتی 
در سال 1399 به 85313 مگاوات رسیده است، که رشد 14/12 برابری را نسبت به ابتدای 

انقلاب نشان می دهد.
و همچنین  برق  توزيع  و  فوق  توزيع  انتقال،  تجهیزات  از  اعظمی  بخش  در حال حاضر 
تجهیزات نیروگاه ها در داخل کشور تامین شده و عمده فعالیت های صنعت برق با استفاده 
از تجهیزات و توانمندی های داخلی صورت می گیرد. اما در مجموع، هم اکنون ديگر صنعت 
برق ايران، تنها برای تأمین نیازهای داخلی فعالیت نمی کند و برق جای خود را میان کالاهای 
نیروی  با  از صنايع کشورهای همسايه  امروزه بخشی  باز کرده است، بطوری که  صادراتی 
محرکه برق ايرانی در چرخش است. البته برنامه صادرات برق ايران بسیار گسترده تر از اين 
است، به نحوی که در آينده با گسترش مناسبات بین المللی و به واسطه نیاز ساير کشورها 
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به انرژی الکتريکی، شبکه برق ايران به اروپا، آفريقا و کشورهای حاشیه جنوبی خلیج فارس 
نیز متصل خواهد شد. بايستی توجه داشت که در برنامه توسعه صنعت برق کشور علاوه بر 
ملاحظات فنی و اقتصادی، حفظ محیط زيست و تنوع منابع برای تولید از جمله عواملی است 
ناشناخته  با وجود  نو  انرژی های  امروزه  لذا،  که مد نظر مسئولان صنعت برق کشور است. 
ماندن، به سرعت در حال گسترش و نفوذ است و غفلت از آن غیرقابل جبران خواهد بود. 
طبیعی  شونده  تجديد  منابع  از  انرژی  تولید  اهمیت  درک  با  سیاست گذاران  راستا،  اين  در 
و  اقتصادی  منافع  زيرا  داده است،  نیروگاه ها سوق  اين  توسعه  به سوی  را  سرمايه گذاری ها 
اجتماعی بسیار بالايی در مقايسه با ساير منابع تولید انرژی دارد.  شکل 1 عملکرد 42 ساله ی 
انقلاب اسلامی و نقش کلیدی صنعت برق در توسعه ی کشور را نشان می دهد. همچنین 

شکل 2 مقايسه ی عملکرد دولت های پیشین و دولت تدبیر و امید را نشان می دهد.

شکل 1- عملکرد 42 ساله ي انقلاب اسلامي



323 وزارت نیرو

شکل 2- مقايسه ي عملکرد دولت هاي پيشين و دولت تدبير و اميد

میزان دسترسي به برق در ایران و سایر نقاط جهان
با وجود رشد 2/3 برابری جمعیت کشور نسبت به چهار دهه ی پیش، ظرفیت منصوبه نیروگاهی 
در حدود 12 برابر شده است. اين آمار و اطلاعات حاکی از اين است که به برکت انقلاب 
اسلامی در بخش خانگی و تجاری شاهد رشد و توسعه ی چشمگیری بوده  و عقب ماندگی ها 
رفع شده اند. يکی از اين بهره مندی ها، دسترسی جامعه شهری و روستايی ايران به برق است 
که ايران را بعد از 41 سال در بخش بالای جدول در دنیا قرار داده است. هم اکنون تمامی 
روستاهای بالای 20 خانوار کشور به شبکه برق متصل هستند، و برنامه ريزی ها در حال حاضر 
معطوف به برقدار کردن روستاهای بالای 10 خانوار است و حتی سرمايه گذاری برای عشاير 
کوچ رو در حال انجام است تا اين جامعه هم به نیروگاه های کوچک خورشیدی قابل حمل 
مجهز شوند. بر اساس آماری که در پايان سال 2018 میلادی منتشر شد متوسط دسترسی 
به برق در دنیا در بخش شهری 96 درصد و در بخش روستايی 79 درصد است، اما میزان 
اين دسترسی در کشور ما در جمعیت شهری 100 درصد و در جمعیت روستايی 99/7 درصد 
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است. شکل 3 میزان دسترسی به برق شهری و روستايی در ايران و ساير کشورهای جهان 
را تا پايان سال 2018 میلادی را نشان می دهد.

شکل 3- میزان دسترسي به برق در جهان: )الف( برق شهري و )ب( برق روستایي

 )منبع: آمار بانک جهاني - 2018 (
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ماموریت بخش برق و انرژي
وزارت نیرو در بخش های برق و انرژی عهده دار سیاست گذاری و برنامه ريزی کلان انرژی 
و  پايدار  توسعه  راستای  در  آن  کیفیت  حفظ  و  برق  تقاضای  و  عرضه  بین  تعادل  ايجاد  و 
امنیت عرضه انرژی کشور می باشد. وزارت نیرو در اين بخش با سیاست گذاری، برنامه ريزی، 
سازماندهی، هدايت، نظارت، تدوين ضوابط و مقررات ولوايح مرتبط، بسترهای لازم را برای 
در  را  عمومی  و  تعاونی  خصوصی ،  بخش های  فعالیت  نقش آفرينان ،  بین  هماهنگی  ايجاد 
تمامی عرصه ها فراهم نموده و با حمايت از بهینه سازی مصرف ، رونق بخشی به فضای کسب 
و کار در عرصه ملی و فراملی بخش برق و انرژی، حقوق کلیه ذی نفعان خود شامل آحاد 
جامعه، بخش های صنعت، کشاورزی، خدمات، دولت و نهادهای قانونگذار را رعايت می کند. 
وزارت نیرو در اين بخش با ارتقاء بهره وری و بهره گیری از فناوری های نوين، سازگار با محیط 
زيست و متناسب با زير ساخت های حال و آينده و توسعه مشارکت و بهره وری منابع انسانی 
متخصص و خلاق به عنوان ارزشمند ترين دارايی، نقشی موثر در رفاه اجتماعی و تبادل برق 
با کشورهای منطقه ايفا نموده و در راستای کاهش شدت انرژی، افزايش خوداتکايی و توسعه 

کاربرد انرژی های تجديدپذير اقدام می کند.

راهبردهاي بخش برق و انرژي
y  ارتقا و توسعه نظام مديريت تقاضا و اصلاح الگوی مصرف انرژی با رويکرد کاهش شدت

انرژی در کشور از جمله با ايجاد نهاد تنظیم مقررات بخش برق 
y  اهمیت ويژه به توسعه و بازسازی شبکه های فرسوده انتقال و توزيع
y  افزايش راندمان نیروگاه ها و کاهش تلفات برق
y  بهبود فضای کسب و کار ، توسعه خصوصی سازی، گسترش مشارکت و ارتقاء توانمندهای

بخش خصوصی و توسعه بازارهای رقابتی و افزايش معاملات در بورس انرژی و گسترش 
سهم معاملات دو جانبه برق در بازار

y  توسعه انرژی های نو و تجديد پذير
y  افزايش صادرات برق به کشورهای همسايه
y  استفاده از سرمايه گذاری های خارجی در طرح های برق و انرژی های تجديد پذير
y  کاهش آلاينده ها و تحقق اهداف حفاظت محیط زيست
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y  توسعه صادرات خدمات فنی و مهندسی و تجهیزات مرتبط با صنعت برق
y  حمايت موثر از تولید داخل در بخش های مختلف
y  افزايش ظرفیت نیروگاهی با استفاده از فناوريهای جديد
y  هماهنگی با صنعت گاز در جهت استفاده از منابع انرژی کشور و نیز کاهش خطرات

ناشی از حوادث غیر مترقبه موثر بر شبکه های گاز شهری

عملکرد واقدامات بخش برق و انرژي

افتتاح و بهره برداری ازظرفیت هاي جدید نیروگاهي
از آنجايی که يکی از برنامه های کلان جمهوری اسلامی ايران، استفاده بهینه از منابع انرژی 
فسیلی و ارتقای میزان بهره برداری از منابع متنوع انرژی های تجديدپذير جهت تأمین بخشی از 
نیاز روزافزون سبد انرژی کشور می باشد، دولت طی سال های گذشته سعی داشته تا با تدوين و 
تصويب قوانین لازم، بستر و زيرساخت لازم جهت بهره برداری از اين منابع عظیم در کشور را 
فراهم آورد. خوشبختانه کشور ايران از لحاظ برخورداری منابع مختلف انرژی يکی از غنی ترين 
بر وجود منابع گسترده سوخت های فسیلی و  کشورهای جهان محسوب می شود که علاوه 
تجديدناپذير مانند؛ نفت و گاز از قابلیت فراوان انرژی های تجديدپذير از جمله؛ انرژی های بادی، 
خورشیدی، زيست توده، زمین گرمايی و امواج نیز برخوردار می باشد. در طی فعالیت دولت يازدهم، 
7926 مگاوات به ظرفیت نصب شده ی کل نیروگاه ها اضافه شد، به نحوی که ظرفیت نصب 
شده ی کل نیروگاه ها در پايان دولت يازدهم به 76921 مگاوات رسید. در ادامه و در طی فعالیت 
دولت دوازدهم تا پايان سال 99 به میزان 8392 مگاوات نیروگاه نصب شده است و مطابق برنامه 
تا پايان دولت دوازدهم، مجموع ظرفیت نصب شده نیروگاه های کشور به رقم 86932 مگاوات 
خواهد رسید. در سال 99 در حدود 1807 مگاوات ظرفیت جديد نیروگاهی به بهره برداری رسیده 
است که در مجموع ظرفیت نصب شده نیروگاه های کشور به رقم 85313 مگاوات رسیده است. 
شکل 1-4 ظرفیت نصب شده نیروگاهی کشور از ابتدای انقلاب تا کنون و نیز پیش بین آن را تا 
پايان دولت تدبیر و امید نشان می دهد. شايان ذکر است که در طی دولت تدبیر و امید به میزان 
2104 مگاوات با روش ارتقا توان عملی واحد های گازی و سیکل ترکیبی و رفع محدوديت های 
تولید نیروگاه های بخاری به ظرفیت نیروگاه های کشور اضافه شده است که اين میزان در نمودار 

زير لحاظ شده است.
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شکل 4- مجموع ظرفیت نیروگاه های کشور از ابتداي انقلاب )مگاوات( و پیش بیني آن تا پایان دولت 
تدبیر و امید

g نیروگاه هاي حرارتي
علیرغم تحريم های ظالمانه و شرايط دشوار بین المللی با توجه به قابلیت ها و توانمندی های 
 1398 سال  در  کشور،  نیروگاه های  واحدهای  داخل  ساخت  در  برق  صنعت  متخصصین 
بیشترين ظرفیت جديد نیروگاه های حرارتی طی دولت يازدهم و دوازدهم به میزان 3039 

مگاوات احداث گرديده که در طی سال های گذشته بی سابقه بوده است. 
از 18112  بیش  کشور  نیروگاهی  ظرفیت  به   99 سال  پايان  تا  يازدهم  دولت  ابتدای  از 
مگاوات افزوده شده است و در مجموع ظرفیت کل نیروگاه های کشور در پايان اين سال به 
87107 مگاوات )با احتساب ارتقای توان عملی و رفع محدويت های نیروگاه ها( رسیده است. 
از اين میزان، 140 واحد به ظرفیت 11892 مگاوات متعلق به نیروگاه های حرارتی می باشد.

در شکل 5، ظرفیت نیروگاه های حرارتی کشور از ابتدای انقلاب تا پايان سال 99 با در نظر 
گرفتن ارتقا توان عملی واحدهای گازی، رفع محدوديت نیروگاه های بخاری، کاهش دمای 

هوای ورودی کمپرسور نیروگاه های گازی، نیروگاه های ديزلی نمايش داده شده است.
در سال 2018، مجموع ظرفیت نیروگاه های جهان 6628 گیگاوات می باشد که نیروگاه های 
حرارتی با ظرفیتی به میزان 4017 گیگاوات، سهمی معادل با 61% را به خود اختصاص می 
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دهند. کشور ايران با ظرفیت 65 گیگاوات، جايگاه نهم دنیا را در ظرفیت منصوبه حرارتی به 
خود اختصاص داده است. شکل 6، ده کشور برتر دنیا در ظرفیت نیروگاه های حرارتی را در 

سال 2018 نشان می دهد.

شکل 5- ظرفیت نیروگاه های حرارتی )گازی، بخاری، چرخه ترکیبی و دیزلی(

شکل 6- ده کشور برتر دنیا در ظرفیت نیروگاه های حرارتی در سال 2018

بالا  راندمان  نیروگاه های حرارتی  احداث  اجرايی  عملیات  و شروع  برنامه ريزی  همچنین 
)کلاس F( با استفاده از توانمندی های پیمانکاران داخلی و انتقال تکنولوژی به داخل کشور 
از ديگر دستاوردهای اين دوره است، بدين ترتیب حدود 363 و 469 مگاوات نیروگاه حرارتی 
به ترتیب در بخش های خصوصی و دولتی در حال احداث می باشد و 480 مگاوات ديگر نیز 
ظرفیت بخش بخار نیروگاه های گازی بخش خصوصی در دست احداث به روش بیع متقابل 
است. همچنین، به میزان 280 مگاوات ارتقا توان عملی واحدهای گازی و سیکل ترکیبی 
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و 120 مگاوات مربوط به رفع محدوديت های تولید نیروگاه های بخاری تا پايان دولت به 
ظرفیت نیروگاه های حرارتی اضافه خواهد شد. شايان ذکر است که در طی دولت تدبیر و 
امید در مجموع به میزان 2104 مگاوات از طريق ارتقا توان عملی واحدهای نیروگاهی و رفع 

محدويت های تولید نیروگاه ها به ظرفیت نیروگاه های کشور اضافه شده است.  
جداول2، 3 و 4 برنامه های باقیمانده دولت تدبیر و امید را در راستای احداث ظرفیت های جديد 
نیروگاهی به ترتیب توسط بخش خصوصی، طرح های بیع متقابل و بخش دولتی نشان می دهد.

g )نیروگاه هاي تولید پراکنده )مولدهاي مقیاس کوچک
جايابی درست و بهینه ی نیروگاه های تولید پراکنده به افت جريان و ولتاژ خطوط انتقال کمک 
نموده و سبب پايداری بیشتر شبکه می شود. در اين روش تولید انرژی، حجم تلفات انرژی 
برق منتقل شده کم می  شود چرا که تولید برق، بسیار نزديک به محل مصرف و يا حتی در 

همان ساختمان انجام می پذيرد و هزينه  های انتقال به حداقل يا صفر می رسد.
عوامل محرک فراوانی باعث افزايش تمايل به کارگیری سیستم های تولید پراکنده شده 

است که به طور کلی اين عوامل را می توان در پنج گروه به شرح زير تقسیم بندی نمود:
y پیشرفت های صنعتی چشمگیر در ساخت و بکارگیری تکنولوژی های مرتبط
y محدوديت هاي موجود در احداث خطوط انتقال نیرو
y ورود بحث بازار برق و مسائل مرتبط با آن در سیستم قدرت
y افزايش تقاضای مشترکین برای سرويس با قابلیت اطمینان بالا
y حساسیت بالا در خصوص آلودگی های محیط زيست

اگرچه تا قبل از آغاز به کار دولت تدبیر و امید، کل ظرفیت مولد هاي مقیاس کوچک بهره 
برداري شده در کشور برابر 128 مگاوات و به ارزش 64 میلیون دلار در کشور بوده است، 
اين ظرفیت در دولت تدبیر و امید به میزان 1632 مگاوات و ارزش حدود 800 میلیون دلار 
افزايش يافت و به رقم 1760 مگاوات رسیده است. همچنین براساس برنامه ريزي هاي انجام 
شده 162.4 مگاوات ظرفیت ديگر مولدهاي مقیاس کوچک تا پايان دولت تدبیر و امید به 
بهره برداری خواهد رسید. جدول 1-5 فهرست نیروگاه های بهره برداری شده مولدهای مقیاس 

کوچک در  دولت تدبیر و امید را نشان مي دهد.
جدول 6 فهرست نیروگاه های مولدهای مقیاس کوچک قابل بهره برداری تا پايان دولت 
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تدبیر و امید را نشان می دهد که بر اين اساس 25 نیروگاه مقیاس کوچک ديگر در 11 استان 
کشور به ظرفیت 160/8 مگاوات به بهره برداری خواهد رسید.

شکل 7 روند افزايش ظرفیت مولدهای مقیاس  کشور را از ابتدای انقلاب تا کنون نشان 
می دهد. همان طور که ملاحظه می شود اين ظرفیت در دولت اول تدبیر و امید به میزان 590 
مگاوات افزايش يافته است و روند صعودی ظرفیت منصوبه در اين بخش در دولت دوم نیز 

تداوم داشته و افزايش 1044 مگاواتی را به خود ديده است.

شکل 7- ظرفیت مولدهای مقیاس کوچک کشور از ابتدای انقلاب تا پایان سال 99 )مگاوات(

g نیروگاه های تجدیدپذیر

عملکرد توسعه استفاده از انرژی های تجدیدپذیر در ایران �

زيست  آلودگی های  و  ناپذير  تجديد  سوخت های  پايان  از  ناشی  نگرانی  اخیر  سال های  در 
محیطی، کشور های مختلف جهان را بر آن واداشته تا به دنبال منابع انرژی جايگزين برای 
اين سوخت ها باشند. منبع انرژی که بتواند پايايی لازم را داشته باشند، جايگزين مناسبی برای 
سوخت های فسیلی باشد، از لحاظ تکنولوژيکی قابل دستیابی باشد، با استانداردهای زيست 
محیطی حداکثر تطابق را داشته باشد و در عین حال توان کشورها را در تامین مصرف داخلی 
برای تولید انرژی الکتريکی، انرژی  گرمايی و حمل و نقل تضمین کند، همواره در راستای 
از مسائل مهمی بوده است که تفکر جمعی کشورهای مختلف را مشغول خود کرده  يکی 
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است و در سال های اخیر برنامه و چشم انداز اين کشورها را در سطح جهان تحت تاثیر قرار 
داده است. خوشبختانه کشور ايران از لحاظ برخورداری منابع مختلف انرژی يکی از غنی ترين 
کشورهای جهان محسوب می شود که علاوه بر وجود منابع گسترده سوخت های فسیلی و 
تجديدناپذير مانند؛ نفت و گاز از قابلیت فراوان انرژی های تجديدپذير از جمله؛ انرژی های 
نیز برخوردار می باشد. به همین دلیل،  امواج  بادی، خورشیدی، زيست توده، زمین گرمايی و 
دولت طی سال های گذشته سعی داشته تا با تدوين و تصويب قوانین لازم، بستر و زيرساخت 
لازم جهت بهره برداری از اين منابع عظیم در کشور را فراهم آورد. جدول 2 اطلاعات کاملی 
را در خصوص وضعیت نیروگاه های تجديدپذير به تفکیک نوع منبع در دوران قبل از دولت 

يازدهم، سال های دولت يازدهم و سال های دولت دوازدهم ارائه می دهد. 
جدول 2- توسعه ی استفاده از انرژی های تجدیدپذیر و پاک و مشارکت بخش غیردولتی در دولت 

تدبیر و امید )مگاوات(

شرح 

ظرفیت نیروگاه های تجديدپذير و پاک به تفکیک نوع منبع

خورشیدیبادی

سامانه های 
محدود به 
ظرفیت 
انشعاب

برق 
- آبی 
کوچک

بازيافت 
تلفات 
حرارتی

زيست 
توده

توربین 
جمع انبساطی

100.4900.1362.3505.660168.64قبل از دولت يازدهم 

دولت يازدهم  - 
تجمعی

)از ابتدا تا خرداد 1396(
191.3230.4716.5276.2013.6010.560338.67

دولت دوازدهم - 
تجمعی

)از ابتدا تا پايان 1399(
307.98359.9869.32104.3513.6010.569.6875.39

برآورد بهره برداری از 

نیروگاه های جديد تا 
پايان دولت تدبیر و امید

12.1341.35-1.301.500056.28

برآورد ظرفیت کل 
تا پايان دولت تدبیر 

و امید - تجمعی
320.11401.3369.32105.6515.110.569.6931.67



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400(332

همانطور که از جدول 2 مشخص است، ظرفیت نیروگاه های منصوبه در کشور در حوزه 
انرژی های تجديدپذير و پاک اعم از دولتی و خصوصی، از 168 مگاوات در هنگام آغاز به 
کار دولت يازدهم به 875 مگاوات در پايان سال 99 رسیده است که با يک نگاه، می توان 
نرخ متوسط رشد سالانه 22.86% را برای آن منظور نمود. شايان ذکر است که استفاده از 
نیروگاه های تجديدپذير و پاک در دولت يازدهم و دوازدهم به ترتیب حدود 101 درصد و 419 
درصد رشد داشته است و در حال حاضر نیز رشد 158 درصدی در بهره برداری از نیروگاه های 
مذکور نسبت به سال پايانی دولت يازدهم مشاهده می شود. همچنین از آنجا که ظرفیت کل 
نیروگاه های کشور حدود 85476 مگاوات می باشد، لذا نیروگاه های تجديدپذير و پاک حدود 
يک درصد از ظرفیت کل نیروگاهی کشور را به خود اختصاص داده اند. شکل 8 روند افزايش 
ظرفیت نیروگاه های تجديدپذير کشور را از ابتدای انقلاب تا کنون نشان می دهد. در حال 
حاضر نیروگاه های خورشیدی با اختصاص رقم 49.04% )با احتساب سامانه های خورشیدی 
محدود به ظرفیت انشعاب با سهم 7.92%( از کل ظرفیت منصوبه نیروگاه های تجديدپذير، 
بالاترين سهم را در بین انواع نیروگاه های تجديدپذير به خود اختصاص داده  و پس از آن، 
)با سهم %11.92(،  آبی کوچک   – برق  نیروگاه های  )با سهم %35.18(،  بادی  نیروگاه های 
سهم  )با  توده  زيست  نیروگاه های  و   )%2.65 سهم  )با  حرارتی  تلفات  بازيافت  نیروگاه های 
1.21%( در رده های بعدی قرار دارند. شايان ذکر است که تاکنون بیش از 4800 مشترک 
انشعاب، مشارکت و  خانگی نسبت به بکارگیری سامانه های خورشیدی محدود به ظرفیت 
نیروگاه های  احداث  اين است که سهم بخش دولتی در  اهمیت  نکته حائز  نموده اند.  اقدام 
تجديدپذير، از 96.6% در هنگام آغاز به کار دولت يازدهم، به 10.1% در اواخر دولت دوازدهم 
کاهش يافته است. در شکل 9 زير نیز میزان توسعه استفاده از انرژی های تجديدپذير و پاک 
به تفکیک نوع منبع )خورشیدی، بادی، برق آبی، زيست توده، بازيافت تلفات حرارتی( در طی 

سال های مختلف به صورت تجمعی نشان داده شده است:
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شکل 8- ظرفیت نیروگاه های تجدیدپذیر کشور از ابتداي انقلاب تا پایان سال 99 )مگاوات(

شکل 9- میزان ظرفیت نیروگاه های تجدیدپذیر و پاک طی سالهای 1399-1392 به تفکیک نوع 
نیروگاه )مگاوات(

بادی،  نیروگاه  مگاوات   207.49 تاکنون،  يازدهم  دولت  ابتدای  از  که  است  ذکر  شايان 
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به  محدود  خورشیدی  سامانه های  مگاوات   69.19 خورشیدی،  نیروگاه  مگاوات   359.98
ظرفیت انشعاب، 42.0 مگاوات نیروگاه برق - آبی، 4.9 مگاوات نیروگاه زيست توده، 13.6 
مگاوات نیروگاه بازيافت تلفات حرارتی و 9.6 مگاوات نیروگاه توربین انبساطی در کشور نصب 

و به بهره برداری رسیده است.
وضعیت استفاده از انرژی های تجدیدپذیر در جهان �

را تجربه کرده  انرژی های تجديدپذير و پاک در طول دهه های گذشته تحول چشمگیری 
است به طوری که به همراه بهره وری انرژی، در دورة گذار برق در سطح جهانی، حاشیه 
امنی را برای خود فراهم نموده است. شايان ذکر است که طی سال های اخیر، انرژی های 
افزايش سیاست های  ايجاد فضای رقابتی و  به فناوری های جديد،  با دستیابی  تجديد پذير 
حمايتی از طرف کشورهای در حال توسعه، به پیشرفت های قابل توجه ای در زمینة افزايش 
کیفیت و کاهش محسوس هزينه ها دست يافته است و اين عوامل موجب شده که اين منبع 
انرژی گوی سبقت را از نظر رشد و توسعه از ديگر منابع بربايد. طی سال های 2017 تاکنون، 
انرژی های تجديدپذير به دلیل افزايش سرمايه گذاری کشورهای در حال توسعه و نوظهور در 
نصب و تجهیز آن در مقايسه با تولید انرژی مبتنی بر سوخت های فسیلی، رشد قابل توجهی 

داشته است.
پذيرفته  صورت  تجديدپذيرها  توسعة  جهت  هدفگذاری  کشورها،  همة  در  تقريباً  امروزه 
به  مقرون  سالم،  پايدار،  انرژی  تأمین  برای  ای  گزينه  اکنون  هم  انرژی  منبع  اين  و  است 
صرفه و حافظ محیط زيست و همچنین پايه و اساس توسعة اقتصادی و اجتماعی کشورها 
درنظر گرفته می شود درحالی که هم زمان در جلوگیری از تغییرات آب و هوايی و آلودگی 
هوا نیز بسیار تاثیرگذار است. با اين وجود، به رغم پیشرفت چشمگیر طی يک دهه گذشته 
و افزايش سیاست های حمايتی، هنوز در حوزه ی انرژی  های تجديدپذير پتانسیل کاملی به 
دست نیامده است و پیشرفت ها در میان کشورها يکسان نبوده است و موانع کلیدی همچنان 
مانع توسعة بیشتر است. اين ها علاوه بر موانع سیاسی، نظارتی، نهادی و اداری، مربوط به 
اگر  پذيرش عمومی می باشد.  و  زيرساخت  مالی،  آگاه سازی و ظرفیت، هزينه های  فناوری، 
انرژی تجديدپذير و بهره وری انرژی با سرعت بیشتری رشد نیابد، اهداف بین المللی در حوزة 
محیط زيست نیز برآورده نخواهد شد و حتی جلوگیری از افزايش دمای زمین بیش از دو 
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درجه سانتی گراد، همان طور که در توافق نامه پاريس در سال 2015  تعیین شده است، قابل 
دستیابی نخواهد بود. 

علاوه بر موارد ذکر شده، انرژی های تجديدپذير با وجود پیشرفت های چشمگیر در بخش 
نداشته به  تولید برق، در بخش های گرمايش، سرمايش و حمل و نقل جهش چشمگیری 
طوری که تعداد کم تری از کشورها، برای بهره مندی کامل از اين منبع در بخش های ذکر 
)به  مدرن  تجديدپذير  انرژی  سهم   ،2018 سال  از  نمونه  عنوان  به  اند.  نموده  اقدام  شده 
 )TFEC( حدود 11 درصد از کل مصرف نهايی انرژی )استثنای استفاده سنتی از زيست توده
داشته  اندکی  افزايش  درصد(،   9.6(  2013 سال  به  مربوط  مقدار  به  باتوجه  که  است  بوده 
است. بیشترين سهم مصرف انرژی تجديدپذير )26/4 درصد( در مصارف برقی )به استثنای 
گرمايش، سرمايش و حمل و نقل( بوده است. با اين حال، اين میزان تنها 17 درصد از کل 
مصرف نهايی انرژی در اين حوزه در سال 2017 را به خود اختصاص داده است. بخش حمل 
و نقل حدود 32 درصد از کل مصرف نهايی انرژی را به خود اختصاص داده و تجديدپذيرها 
در اين بخش با 3.3 درصد، سهم کمی را داشته اند، در حالی که مصرف انرژی حرارتی بیش 
از نیمی از مصرف نهايی انرژی )TFEC( را تشکیل می داد که از اين میزان 10.1 درصد آن 

توسط انرژی تجديدپذير تأمین شده است.
با دولت  انرژی های تجديدپذير و پاک در جهان همزمان  از  در جدول3، توسعه استفاده 
يازدهم و دوازدهم تشريح شده است. با مقايسه اجمالی اين جدول با جدول 1-1،  مشخص 
می شود که احداث نیروگاه های تجديدپذير در ايران و جهان از رشد نسبتاً يکسانی برخوردار 
به  مربوط  مسائل  نقطه نظر  از  جهان  با  ايران  بودن  همگام  بیانگر  موضوع  اين  که  است 

انرژی های تجديدپذير است.
جدول 3- توسعه استفاده از انرژی های تجدیدپذیر و پاک در جهان همزمان با دولت یازدهم و دوازدهم

شرح
ظرفیت نیروگاه های تجديدپذير و پاک به تفکیک نوع منبع )مگاوات(

برق - آبی خورشیدیبادی
جمع کلزيست تودهکوچک

1.314.525288.61510.665.549634.01312.902.702از سال 2000 تا سال 2012
1.614.440428.21111.694.308717.86114.454.820آغاز دولت يازدهم 2013

3.361.1981.510.90716.142.1051.119.74522.133.955انتهای دولت يازدهم 2017
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شرح
ظرفیت نیروگاه های تجديدپذير و پاک به تفکیک نوع منبع )مگاوات(

برق - آبی خورشیدیبادی
جمع کلزيست تودهکوچک

درصد رشد در پايان دولت 
155.7155.751.3576.6171.55يازدهم نسبت به سال مبدا

3.924.3831.997.62817.316.7681.237.48324.476.262ابتدای دولت دوازدهم  2018

درصد رشد در ابتدای دولت 
198.54592.1462.3695.1889.70دوازدهم نسبت به سال مبدا

همچنین بررسی ها حاکی از اين است که برق تولید شده از منابع انرژی تجديدپذير در 
به  منجر  میزان  اين  که  بوده  کیلووات ساعت  میلیون  پايان سال 98، حدود 4496  تا  ايران 
کاهش  425 میلیون کیلووات ساعت تلفات در شبکه برق و همچنین صرفه جويی در میران 
مصرف سوخت فسیلی به میزان 1277 میلیون متر مکعب گاز طبیعی گرديده و از انتشار گاز 
ايران  به میزان 3072 هزار تن جلوگیری نموده است. کشور  گلخانه ای دی اکسید کربن 
در سال 2017، با سهم 5.02  درصد تولید انرژی تجديد پذير از کل انرژی تولیدی برق، در 
رتبه 15 در میان 25 کشور قرار داشته که اين رتبه نمايانگر سهم بالاتر اين شاخص در ايران 
نسبت به کشورهای عربستان سعودی، لبنان، عراق، امارات و کويت است. همچنین با در 
نظر گرفتن متوسط سهم تولید برق انرژی های تجديدپذير به میزان 1.87 درصد در منطقه 
خاورمیانه، کشور ايران سهم بیشتری را در اين شاخص دارا بوده است. شکل 10 سهم تولید 

برق نیروگاه های تجديدپذير را از کل برق تولید شده در سال 2017 نشان می دهد.

شکل 10- سهم تولید برق نیروگاه های تجدیدپذیر را از کل برق تولید شده در سال 2017

 )منبع: آژانس بین المللی انرژی(
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افزایش راندمان نیروگاه ها
علی رغم تنگناهای مالی صنعت برق، با احداث نیروگاه های پر بازده، تکمیل بخش بخار نیروگاه های 
سیکل ترکیبی، بهبود شرايط بهره برداری از نیروگاه های موجود و نیز افزايش سهم گاز مصرفی 
نیروگاه های حرارتی، راندمان نیروگاه ها به 38.8 درصد ارتقاء يافت. افزايش راندمان نیروگاه ها به 
معنای کاهش مصرف سوخت به ازای هر کیلووات ساعت برق تولیدی است که منجر به بهبود 
شرايط زيست محیطی خواهد شد. با برنامه ريزی های انجام شده اين روند اصلاحی در برنامه ششم 
تا راندمان 39 درصد ادامه خواهد يافت. جدول زير روند افزايش متوسط راندمان تولید برق حرارتی 
از سال های 1392 تا 1399 و برنامه سال 1400 را نمايش می دهد. همچنین، در شکل 11 روند 

افزايش راندمان نیروگاه های حرارتی را از ابتدای انقلاب تا به امروز نشان می دهد.
جدول 4- روند افزایش راندمان نیروگاه های حرارتی در دولت تدبیر و امید

راندمان )درصد(سالرديف

1139237
2139336.3
3139437.4
4139537.8
5139637.6
6139738.1
7139838.7
8139938.8
39پیش بینی 91400

شکل 11- راندمان نیروگاه های حرارتی ) درصد( از ابتدای انقلاب تا پایان سال 99
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تبديل واحدهای گازی موجود به سیکل ترکیبی به عنوان مهم ترين سیاست وزارت نیرو در 
زمینه افزايش راندمان در دولت های يازدهم و دوازدهم در دستور کار قرار گرفته است. از جمله 
نتايج حاصل از اجرای سیاست های بهینه سازی در بخش تولید برق و واحدهای نیروگاهی صرفه 
جويی در مصرف میلیون ها بشکه نفت، کاهش انتشار دی اکسید کربن می باشد. اين مهم به 
عنوان يکی از اولويت های اقتصاد مقاومتی نیز طی سال های اخیر مورد توجه قرار داشته است. 
همچنین برنامه ريزی های دقیق و توامان بخش تولید برق و ديسپاچینگ ملی در انتخاب آرايش 
واحدهای نیروگاهی و بهره بردای بهینه و برنامه ريزی زمان تعمیرات واحدها )به  طوری که در 
اکثر اوقات واحدهای سیکل ترکیبی و با حداکثر راندمان داخل مدار باشند( موجب گرديد مطابق 
شکل 12 راندمان سالانه نیروگاهای حرارتی کشور به بیشترين مقدار در طول تاريخ صنعت برق  

نائل گرديده و در سطح مناسبی در مقايسه با سايرکشورهای جهان قرار گیرد. 
ذکر اين نکته حائز اهمیت است که هر يک درصد افزايش راندمان نیروگاه حرارتی آثار 

مهم زير را به همراه دارد:
y صرفه جويي 1920 میلیون مترمکعب معادل گاز طبیعي
y صرفه جويي 307 میلیون دلار در مصرف سوخت
y کاهش 5/2 درصد آلاينده هاي زيست محیطي

شکل 12 مقايسه راندمان نیروگاه های تولید نیروي برق حرارتي را در بین کشورهاي دنیا 
تا سال 2018 نشان مي دهد.

شکل 12- مقایسه راندمان نیروگاه های تولید نیروی برق حرارتی )درصد( در بین کشورهای دنیا )منبع: 
)International Energy Efficiency Scorecard
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همچنین طبق آمار آژانس بین المللي انرژي در سال 2017، کشور ايران رتبه 12 از 22 
کشور را در راندمان نیروگاه های حرارتي در کشورهاي منطقه داشته است.

شکل 13- مقایسه راندمان نیروگاه های تولید نیروي برق حرارتي )درصد( در بین کشورهاي منطقه

ضریب آمادگي نیروگاه ها
واحدهای  تعمیرات  کامل  انجام  با  نیروگاهی،  واحدهای  آمادگی  افزايش ضريب  با  دررابطه 
نیروگاه های حرارتی در طی فعالیت دولت تدبیر و امید، ضريب آمادگی واحدهای نیروگاهی 
تا 99 درصد افزايش يافته است، به نحوی که در پیک تابستان سال 98 و 99 شاهد اجرای 

موفق برنامه ی خاموشی صفر بوده ايم.
جدول 5- نرخ آمادگی نیروگاه های حرارتی در پیک سال های مربوط به دولت تدبیر و امید

ضريب آمادگی )درصد(سالرديف

1139298
2139399
3139498
4139599
5139698
6139799
7139899
8139999
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افتتاح و بهره برداري از پست ها برق )400، 230، 132، 66-63 کیلوولت(
دولت تدبیر و امید در احداث و راه اندازی پست های انتقال و فوق توزيع به نحو مطلوبی عمل 
کرده به نحوی که تا پايان سال 1399 مجموع ظرفیت پست های انتقال و فوق توزيع به 
280471 مگاولت آمپر رسیده است. شکل 14 روند افزايش ظرفیت پست های انتقال و فوق 

توزيع را از ابتدای انقلاب تا کنون نشان می دهد.

شکل 14- روند افزایش ظرفیت پست های انتقال و فوق توزیع از ابتدای انقلاب تا پایان سال 99 
)مگاولت آمپر(

با  امید  انتقال و فوق توزيع در طي دولت تدبیر و  ادامه پروژه هاي احداث پست هاي  در 
جزيیات بررسي خواهد شد.

g پست 400 کیلوولت
دولت تدبیر و امید در احداث و راه اندازی پست های انتقال و فوق توزيع به نحو مطلوبی عمل 
کرده به نحوی که تا پايان سال 1399 تعداد 68 پست 400 کیلو ولت در 20 استان با ظرفیت 

20945 مگاولت آمپر به افتتاح و بهره برداری رسیده است. 
g پست 230 کیلوولت 

همچنین، در دوران دولت تدبیر و امید تا پايان سال 1399 تعداد 139 پست 230 کیلوولت در 
24 استان با ظرفیت 18491 مگاولت آمپر به افتتاح و بهره برداری رسیده است. 

g پست  132 کیلوولت
در دوران دولت تدبیر و امید تا پايان سال 1399 تعداد 210 پست 132 کیلو ولت در 12 استان 
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با ظرفیت 8168 مگاولت آمپر به افتتاح و بهره برداری رسیده است. 
g پست 63-66 کیلوولت

در دوران دولت تدبیر و امید تا پايان سال 1399 تعداد 1240 پست 63-66 کیلو ولت در 29 
استان با ظرفیت 21918 مگاولت آمپر به افتتاح و بهره برداری رسیده است. 

طول خطوط انتقال و فوق توزیع
دولت تدبیر و امید در احداث و راه اندازی پست های انتقال و فوق توزيع به نحو مطلوبی عمل 
کرده به نحوی که در پايان سال 1399 مجموع طول خطوط انتقال و فوق توزيع به 128877 
کیلومترمدار رسیده است. شکل 15 روند افزايش طول خطوط انتقال و فوق توزيع را از ابتدای 

انقلاب تا کنون نشان می دهد.

شکل 15- روند افزایش طول خطوط انتقال و فوق توزیع از ابتداي انقلاب تا پایان سال 99 )کیلومتر مدار(

در دولت تدبیر و امید و تا پايان سال 1399 طول خطوط انتقال و فوق توزيع 400، 230، 
132 و 63 کیلوولت در شبکه سراسری برق کشور به ترتیب به طور متوسط سالانه 1/06، 
1/175، 1/09 و 1/3 درصد رشد داشته اند. همان طور که در جدول زير مشاهده می شود درصد 
رشد طی دولت های يازدهم و دوازدهم  برای خطوط انتقال و فوق توزيع 400، 230، 132 و 

63 کیلوولت به ترتیب 8/5، 9/4، 8/7 و 10/06 بوده است.
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جدول 6- طول خطوط انتقال و فوق توزیع

63 و 66 کیلوولتی132 کیلوولتی230 کیلوولتی400 کیلوولتیسال

139119745297222260245754
139219915303002266546340
139319995307322291927105
139420205308692304547506
139520477313242341348063
139620617315892350448295
139720893324112382149524
139821079324652430250191
139921430325072457950360

درصد رشد طی دولت های 
11 و 12

8.59.48.710.06

1.061.1751.091.3درصد رشد متوط سالانه

افزایش تعداد مشترکین جدید برق
در اين دوره صنعت برق موفق شد تا حدود 8761000 مشترک جديد را از نعمت برق برخوردار 
سازد. بدين ترتیب تعداد مشترکین برق در سراسر کشور به حدود 37513000 مشترک بالغ 
گرديد. بر اساس جزئیات آمار لیست شده در جدول 7، عملکرد دولت تدبیر و امید نسبت به 
ابتدای شکل گیری دولت، 29 درصد رشد در تعداد کل مشترکین را نشان می دهد. همچنین، 

شکل 16 تعداد مشترکین برق از ابتدای انقلاب را نشان می دهد.
جدول 7- تعداد مشترکین برق به تفکیک نوع مصرف )هزار مشترک(

جمعکشاورزیصنعتیساير مصارف )1(عمومیخانگیسال

1391234671181361118530728751
1392246711283381019433030288
1393257391382399220635331672
1394266201465415221737832832
1395273541543430122540033823
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جمعکشاورزیصنعتیساير مصارف )1(عمومیخانگیسال

1396279941595438823642234635
1397287491666458324644435688
1398294271732476625546436644
1399300391821491326147937513

درصد رشد سال 
99286036415630  نسبت به 91

شکل 16-  تعداد مشترکین برق از ابتدای انقلاب تا پایان سال 99 )هزار مشترک(

کاهش تلفات شبکه توزیع
فرسودگی  است.  دنیا  در  برق  صنعت  دغدغه های  از  يکی  همواره  الکتريکی  انرژی  تلفات 
تاسیسات، طول و گستردگی شبکه، انشعابات غیر مجاز، خطاهای قرائت لوازم انداز ه گیری 
و طراحی ضعیف از جمله عوامل مهم در به وجود آمدن اين هدررفت انرژی الکتريکی می 
باشند. با عنايت به سیاست های اقتصاد مقاومتی ابلاغی توسط مقام معظم رهبری، با اقدامات 
با  مستمر  مقابله  نیز  و  برق  توزيع  شبکه های  بهینه سازی  و  اصلاح  توسعه،  زمینه  در  موثر 
استفاده غیر مجاز برق، با برنامه ريزی و تلاش جهادی صورت گرفته، طی سال 1398 برای 
اولین بار در تاريخ صنعت برق ايران، تلفات انرژی در بخش توزيع تک رقمی شده و به رقم 
9/76 رسید. اين اقدام باعث گرديد تا مشترکان مجاز از برق استاندارد، با کیفیت و مطمئن 

برخوردار شوند. 
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کاهش 5 درصدی تلفات از ابتدای فعالیت دولت يازدهم تا پايان سال 98 حدود 5000 میلیارد 
تومان هزينه داشته که عمده آن صرف توسعه شبکه شده است که برای پاسخ به نیاز مصرف نیز 
لازم بوده  است. از جمله دستاوردهای اقتصادی کاهش 5 درصدی تلفات )با توجه به بالاتر بودن 
تلفات در فصل پرباری( می توان به صرفه جويی در احداث 3200 مگاوات نیروگاه جديد با هزينه ای 
بالغ بر 35000 میلیارد تومان از يک سو و عدم نیاز به سرمايه گذاری در بخش انتقال و توزيع معادل 
15000 میلیارد تومان از سوی ديگر اشاره کرد. همچنین می توان به کاهش مجموعاً 16 میلیارد 
مترمکعب مصرف سوخت نیروگاه ها و جلوگیری از انتشار 42 میلیون تن گازهای آلاينده زيست 
محیطی در طی حدود 6 سال گذشته اشاره نمود. لازم به توضیح است که هدفگذاری برنامه ششم 
رسیدن تا به تلفات 8/7 درصد بوده است که صنعت برق تا کنون به 9/76 درصد رسیده است. شکل 

17 روند کاهش تلفات شبکه ی توزيع را از ابتدای انقلاب نشان می دهد.
در حال حاضر درصد تلفات در بخش توزيع برق کشور از بسیاری از کشورهای مطرح دنیا 
از جمله برزيل، ترکیه، مکزيک، مجارستان ، کرواسی، هند و پاکستان کمتر شده است. اين 
اقدامات که به منظور کاهش تلفات با جديت در کشور شروع شده است در سال های آينده 
برنامه  از موعد پیش بینی شده در  نتايج حاصله، قبل  ادامه خواهد داشت. بعلاوه،  همچنان 

دولت دوازدهم محقق شده است.
تلفات  می دهد  نشان  نیرو  وزارت  مجموعه  توسط  شده  انجام  اقدامات  مجموعه  بررسی 
شبکه توزيع برق در سالهای اخیر بسیار کاهش يافته است. می توان گفت روند تلفات شبکه 
برق در سال 98 يک روند کاملًا کاهشی بوده است و وزارت نیرو در سال 98 برای نخستین 
بار به کاهش تلفات يک رقمی شبکه توزيع برق و زير 10 درصد رسیده است که اين مهم، 

جزو اهداف تعريف شده و اعلامی وزارت نیرو در دولت دوازدهم بوده است. 
که  است  شده  انجام  جهان  کشورهای  بین  در  ايران  مقايسه   2014 الی   1970 سال  از 
براساس اين مقايسه رتبه ايران در سال 2014 در اين شاخص، 111 از 263 کشور جهان را 
می باشد. ماخذ اين اطلاعات سازمان همکاری اقتصادی )OECD( می باشد. در شکل18آخرين 
اطلاعات موجود تلفات شبکه انتقال و توزيع برحسب درصد در سايت بانک جهانی مربوط 
به سال 2014 آورده شده است. شکل 18 مقايسه تلفات شبکه توزيع نیروی برق را تا پايان 

سال 2014 نشان می دهد.



345 وزارت نیرو

شکل 17- روند کاهش تلفات شبکه توزیع از ابتداي انقلاب )درصد(

شکل 18- مقایسه تلفات شبکه انتقال و توزیع نیروي برق تا پایان سال 2014 )درصد(

مدیریت بار و مدیریت مصرف
در تابستان 1399 دولت تدبیر و امید به رکورد تازه ای در بخش مديريت بار و مديريت 
مصرف در پیک مصرف به میزان 5660 مگاوات دست يافته است. در جدول 7 پروژه های 

مديريت بار و پیک سايی در تابستان 1399 به تفکیک آمده است.
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جدول 7-  پروژه هاي مدیریت بار و پیک سایي در تابستان 1399 )مگاوات(

مقدار بار مديريت عناوين پروژهنام پروژه
شده

برنامه کاهش بار 
برنامه ريزی شده در 

مشترکین صنعتی

-  برنامه ذخیره عملیاتی
-  کاهش بار برنامه ريزی شده در ساعات اوج بار

-  کاهــش بــار برنامه ريــزی شــده 24 ســاعته )تعطیــلات و 
تعمیــرات ســالیانه(

-  تعیین ساعت کار برنامه ريزی شده
-  جابجايی روز تعطیل جمعه با يکی از روزهای کاری هفته

3233

برنامه  کاهش/قطع بار 
برنامه ريزی شده در 
مشترکین کشاورزی

ــای کشــاورزی )مشــترکین  ــزی شــده چاه ه ــار برنامه ري -  قطــع ب
3-الــف(

ــع  ــار صناي ــاعات اوج ب ــده در س ــزی ش ــار برنامه ري ــش ب -  کاه
کشــاورزی )مشــترکین 3-ب و 3-ج(

1808

برنامه کاهش بار 
برنامه ريزی شده در 

ساعات اوج بار

-  مشترکین اداری
-  مشترکین تجاری

CNG ايستگاه های گاز  -

308

برنامه استفاده از مولدهای 
خودتامین مشترکین

311

5،660جمع کل

مدیریت مصرف و بهره  وري انرژی
در سه دهه اخیر موضوع مديريت انرژی به اولويت های سیاستی کشورها تبديل شده است. 
رشد روز افزون تقاضا و محدوديت های بخش عرضه انرژی به همراه اثرات زيست محیطی 
حاصل از مصرف انرژی، کشورها را برآن داشت تا به مديريت انرژی بخصوص در بخش 
انرژی  مصرف  در  صرفه جويی  و  تقاضا  مديريت  ريشه  اگرچه  نمايند.  ويژه ای  توجه  تقاضا 
به شوک قیمت نفت در ابتدای دهه 70 برمی گردد، اما در دهه های بعدی نیز روند اجرای 
سیاست های بخش انرژی در راستای منطقی نمودن مصرف بواسطه مسائل زيست محیطی 

با شدت بیشتری تداوم يافته است.
در ايران نیز سازمان انرژی های تجديدپذير و بهره وری انرژی برق )ساتبا( به عنوان متولی 
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بهینه سازی مصرف انرژی الکتريکی در کشور جهت ارتقای کارايی انرژی و رفع مشکلات 
ناشی از اتلاف انرژی الکتريکی، راهکارهای اجرايی زيادی در دستور کار خود قرار داده است. 
اين راهکارها در قالب 5 طرح تملک دارايی های سرمايه ای، تعريف و متناسب با اعتبارات 
تخصیص يافته از سوی دولت اجرا گرديده اند که عناوين طرح ها به همراه عملکرد آنها در 

طی سال های مختلف به شرح زير می باشد:
عنوان طرح: افزایش کارایی تولید در نیروگاه های بخاری و گازی �

پروژه های اجرا شده: 2 پروژه شامل: 
y افزايش راندمان و ظرفیت تولید واحدهای حرارتی 
y تولید پراکنده 

حدود 85 درصد از ظرفیت تولید انرژی الکتريکی کشور توسط نیروگاه های حرارتی تامین 
می شود. با توجه به اهمیت بهبود و ارتقای کارايی در بخش تولید برق، طرح افزايش کارائی 
تولید در نیروگاه های بخاری و گازی با اهداف کمی »امکان سنجی افزايش ظرفیت و افزايش 
ظرفیت تولید به میزان 600 مگاوات« تعريف و از سال 1379 شروع شده و در دولت تدبیر 
و امید نیز ادامه داشته است. منطقه جغرافیايی انجام اين طرح کل کشور بوده و فعالیت های 

ذيل انجام شده است:
در  لحظه ای  راندمان  محاسبه  سیستم  نصب  و  خريد  و  سوخت  پايش  سیستم  نصب   )1

نیروگاه رامین اهواز
2( خنک سازی هوای ورودی واحدهای مختلف گازی نیروگاه شهیدرجايی،2واحد نیروگاه 

گازی منتظر قائم، يک واحد گازی نیروگاه زاهدان
3( ممیزی انرژی نیروگاه های منتظر قائم و بیستون

4( خريد و نصب لوله های سوپرهیت بندرعباس
5( تامین آب دمین سیستم خنک سازی هوای ورودی به واحدهای گازی نیروگاه شهیدرجايی 

قزوين
مديريت  ارزيابی عملکرد سیستم های  و  آب  و  انرژی  و مصرف  راندمان  معیار  تدوين   )6

انرژی در نیروگاه های حرارتی 
7( تعويض FD Fan موجود در نیروگاه شازند با هدف کاهش مصرف داخلی
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8( بخشی از اجرای سیستم رفع محدوديت تولید در نیروگاه های دارای برج خنک کن خشک
افت  در  آن  تاثیر  و  رامین  نیروگاه  قوی  فشار  هیترهای  مدار  از  خروج  دلايل  بررسی   )9

راندمان و ارائه راه حل های عملیاتی و موثر جهت استفاده کارا از آنها
10( افزايش راندمان بويلرها با سامان دهی وضعیت احتراق در نیروگاه های بخار

11( تعريف و برگزاری دوره آموزش مديريت انرژی برای نیروگاه ها
12( پروژه مطالعات تولید همزمان برق و حرارت در مراکز ستاد بحران

13( پروژه مطالعات تولید همزمان برق و حرارت در نقاط روستايی
14( بکارگیری مولدهای CHP در بیمارستان ها

عنوان طرح:  یارانه سود تسهیلات و وجوه اداره شده:  �

پروژه های اجرا شده: 2 پروژه شامل: 
y بهبود شدت انرژی 
y مطالعه و بررسی درخواستهای واصله و نظارت بر اجرا 

از آنجايیکه واحدهای صنعتی عموماً قادر به تامین مالی جهت اجرای طرحهای پرهزينه 
انگیزه  ايران به منظور ايجاد  بهینه سازی مصرف انرژی نمیباشند، دولت جمهوری اسلامی 
در راستای کاهش شدت مصرف انرژی، افزايش کارائی، در بخشهای مختلف، در برنامه های 
سوم، چهارم و پنجم توسعه کشور، طرح يارانه سود تسهیلات و وجوه اداره شده را با تبیین 

نموده و طی سالهای 1392 تا 1396 فعالیتهای ذيل در اين طرح صورت گرفته است:
1( جايگزينی مبردهای نسل جديد سیکل تبريد تولید يخچال و يخچال فريزر و فرير خانگی

2( جايگزينی يخچال، يخچال فريزر و فريزر فرسوده با محصولات نو با رتبه انرژی A و 
بالاتر ساخت داخل کشور 

به خصوص يخچال،يخچال  برقی  لوازم  و  تجهیزات  در  انرژی  کارايی  ارتقای  توسعه   )3
فريزر و کولرآبی 

4( اجرای راهکارهای بهینه سازی مصرف انرژی در صنايع کانی های فلزی، غیر فلزی و ...
اجرای راهکارهای بهینه سازی مصرف انرژی در بخش کشاورزی
5( جايگزينی خط تولید لامپ های التهابی با لامپ های پر بازده

6( تولید الکتروپمپ و الکتروموتور راندمان بالا 
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7( حمايت از تولید لوازم برق پربازده و ارتقای رتبه مصرف انرژی اين تجهیزات
تولید و همچنین  بر اجرای پروژه های بهینه سازی در فرايند  8(مشاوره، مطالعه و نظارت 

تولید فرآورده های انرژی بر
9( مطالعات توسعه ای فن آوری های نوين بهینه سازی مصرف انرژی 

10( سیاست پژوهی و تدوين نقشه راه بهینه سازی مصرف انرژی در صنايع 
شايان ذکر است که از سال 1388 تا سال 1395، تسهیلاتی بالغ بر 607997 میلیون ريال در 
قالب وجوه اداره شده )وام قرض الحسنه( به شرکت های متقاضی تخصیص )با احتساب 1%کارمزد(، 
اعطا شده که منجر به صرفه جويی انرژی الکتريکی سالانه 1614308 مگاوات ساعت شده است.

عنوان طرح:  فراسامانه ملی هوشمند اندازه گیری و مدیریت انرژی )فهام(  �

 پروژه های اجرا شده: دو پروژه شامل:
y  و توزيع  پستهای  برای  اجرای طرح  و  اندازه گیری  هوشمند  سیستم  زيرساخت  ايجاد   

روشنايی معابر )يک میلیون مشترک(
y  نواحی 5 گانه و برای يک میلیون مشترک  اندازه گیری  پیادهسازی سیستم هوشمند   

ديماندی کل کشور
به  وزيران،  محترم  1388/5/7هیات  مورخ  94035/ت42400ه  شماره  مصوبه  اساس  بر 
و  حفظ  الگوی مصرف،  اصلاح  درخصوص  رهبری  معظم  مقام  رهنمودهای  اجرای  منظور 
صیانت از منابع ارزشمند انرژی کشور و امکان کنترل و کاهش خاموشیها، وظیفه پیاده سازي 
کامل شبکه هوشمند قرائت و مديريت مصرف برق برای کلیه مشترکان طی 5 سال به وزارت 
نیرو محول شده است. با عنايت به اين مصوبه و با توجه به برنامه های وزارتخانه در زمینه 
کاهش تلفات، در راستاي تحقق آرمان هاي چشم انداز توسعه جمهوري اسلامي ايران، وزارت 
نیرو بر آن شد تا طرح پیاده سازي فراسامانه هوشمند اندازه گیری و مديريت انرژی )فهام( را 

در جهت بهینه سازي مصرف انرژي به انجام رساند.
تصويب  به   89/8/5 تاريخ  در  که  مصرف،  الگوی  اصلاح  قانون   47 ماده  در  همچنین   

مجلس محترم شورای اسلامی رسیده است، وزارت نیرو موظف شد: 
y  برای همه متقاضیان جديد اشتراک، صرفاً کنتورهای هوشند مجهز به سامانه  قرائت و 

کنترل هوشمند بار و امکانات فنآوری اطلاعاتی روزآمد را نصب نمايد.
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y  مشترکین اولويت  با  موجود  مشترکین  هوشمند  کنتورهای  سال  پنج  ظرف  حداکثر   
تجهیزات  و  زيرساخت  کنتورها،  با  را  انتقال  و  توزيع  شبکههای  همچنین  و  پرمصرف 
مجهز به سامانه  قرائت و کنترل هوشمند بار و فنآوری اطلاعاتی روزآمد جايگزين نمايد.

با توجه به پیشبینی اجرای کامل سامانه  اندازه گیری هوشمند در برنامه پنجم توسعه کشور 
و همچنین موارد فوقالذکر، پیادهسازی اين سامانه  در سطح کشور در قالب طرح »فراسامانه 
و  گرفت  قرار  سازمان  اين  کار  دستور  در  )فهام(«  انرژی  مديريت  و  اندازه گیری  هوشمند 

فعالیت های ذيل صورت پذيرفت:
1( پیاده سازی پايلوت 2000 تايی در مناطق پنج گانه با اولويت مشترکین بزرگ ديماندی 

کشور
2( تست تحويل گیری تجهیزات و نمونه پانل پیمانکار شامل کنتور هوشمند، جمع کننده 

داده، ماژول مخابراتی و نرم افزار AHE در مناطق  بوشهر و اهواز
3( بررسی گواهی آزمون های نوعی تجهیزات شرکت فراب، صفا نیکو و مهام شرق

SOC 4( همکاری با نهادهای ذيربط درخصوص ايجاد و توسعه مراکز
5( همکاری با نهادهای ذيربط در خصوص ايجاد آزمايشگاه بدافزار در سطح وزارت نیرو

6( بومی سازی تجهیزات نرم افزاری و سخت افزاری مربوط به طرح فهام
7( تست تحويل گیری تجهیزات و نمونه پانل پیمانکار شامل کنتور هوشمند، جمع کننده 

داده، ماژول مخابراتی و نرم افزار AHE در مناطق مشهد 
8( بررسی اسناد و مدارک مربوط به فاز طراحی و مهندسی پیمانکاران در مناطق »تهران 

و البرز«، »بوشهر« و »زنجان«
برای  برنامه نصب  ارائه  و  تايی  نمونه های 2000  برای  ثبت سفارش تجهیزات  انجام   )9

حدود 6000 کنتور در مناطق»تهران و البرز«، »بوشهر« و »زنجان«
10( نصب 400 هزار کنتور هوشمند مشترکین ديماندی در کل کشور

11( نصب 50 هزار کنتور هوشمند مشترکین چاه های کشاورزی
12( نصب کنتورهای هوشمند پستهای توزيع و روشنايی معابر در منطقه مشهد

و  کنتور  امنیت  و  قابلیت همکاری  نمونه ای، عملکردی،  نوعی،  آزمون های   13(مديريت 
تجهیزات هوشمند اندازه گیری



351 وزارت نیرو

14( طراحی سیستم مديريت و پايش  منابع انرژی تجديدپذير، مولد های پراکنده و ادوات 
ذخیره ساز انرژی منطبق بر مشخصات طرح فهام

15( تدوين الگوريتم های مربوط به نرم افزارهای کاربردی طرح فهام
16( تهیه اسناد قابلیت همکاری در طرح فهام برای کنتورهای تکفاز و سه فاز اتصال مستقیم

17( برنامه ريزی استراتژيک فناوری اطلاعات و ارتباطات در طرح فهام
18( ايجاد زيرساخت لازم برای اجرای طرح فهام در کل کشور شامل تجهیز 5 مرکز کنترل 

فهام با ظرفیت سخت افزاری 2500000 مشترک
19( تدوين اسناد قابلیت همکاری برای کنتورهای تکفاز و سه فاز اتصال مستقیم

مديريت  صورتحساب،  )صدور  شامل  فهام  کاربردی  نرم افزارهای  الگوريتم  تکمیل   )20
خاموشی، پاسخگويی بار و . . . (

ــازی  � ــرق- بهینه س ــرف ب ــازی مص ــات و بهینه س ــش تلف ــرح: کاه ــوان ط عن
ــرژی ــرف ان مص

    پروژه های اجرا شده: 1 پروژه با عنوان کاهش تلفات شبکههای برق در 192 منطقه نمونه
اين طرح از سال 1388 به سازمان جهت اجرا منتقل گرديد. مراحل اجرای طرح به شرح زير 

می باشد:
y  هماهنگی با  سال  هر  در  طرح  موضوع  برق  نیروی  توزيع  شرکت های  لیست  اعلام   

شرکت توانیر
y ارسال چارچوب تهیه طرح به شرکت های موضوع طرح 
y بازديد و بررسی طرح و تعیین اولويتهای اجرايی با توجه به تخصیص انجام شده 
y  تهیه اسناد مناقصه، برگزاری و تعیین برنده مناقصه 
y نظارت بر حسن اجرای پروژه توسط پیمانکار 
y پرداخت صورت وضعیتها و تحويل موقت و دائم پروژه 
y ارزيابی طرح پس از اجرا و تعیین میزان اثربخشی طرح 

بسته به ماهیت هر پروژه اقداماتی در جهت کاهش تلفات شبکههای توزيع مناطق نمونه 
انجام میشود و فعالیت های ذيل در طی اين سالها صورت پذيرفته است:

1( اجرای پروژه تبديل سطح ولتاژ ايستگاه همت شیراز از 11 به 20 کیلو ولت 
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2( اجرای پروژه های کاهش تلفات در مناطق نمونه شرکت های توزيع جنوب استان کرمان 
)شهرستان رودبار جنوب( و استان مازندران )شهرستان بابل(

3( انجام مطالعات فنی، توسعه ای و سیاستی کاهش تلفات شبکه های توزيع
عنوان طرح: توسعه استفاده از لامپ کم مصرف – بهینه سازی مصرف انرژی �

پروژه های اجرا شده: 2 پروژه شامل: 
y توسعه استفاده از لامپ های کم مصرف - بهینه سازی مصرف انرژی
y اصلاح سیستم روشنايی

اين طرح از سال 1379 آغاز و سال خاتمه طرح نیز 1394 تعیین گرديده بود. همچنین در 
موافقتنامه اولیه، دستیابی به کاهش توان به میزان 2000 مگاوات پیشبینی شده بود که با 
انجام اقدامات مختلف نظیر تهیه و توزيع بیش از 100 میلیون شعله لامپ کممصرف يارانهای 
و اصلاح سیستم های روشنايی معابر مجموعاً معادل2020 مگاوات کاهش توان حاصل گرديد 
که از اين میزان، حدود 2019.5 مگاوات مربوط به دوران قبل از دولت يازدهم و 0.5 مگاوات 
افزايش هدف  بوده است. شايان ذکر است که علیرغم  يازدهم  به دوران دولت  نیز مربوط 
اولیه تعیین شده به رقم 2900 مگاوات، به دلیل کمبود اعتبارات دولت و همچنین با توجه به 
تحقق کامل اهداف براساس رقم اولیه تعیین شده، اين طرح در سال 1394 خاتمه داده شد.
اهم فعالیت های انجام شده در بخش روشنايی از سال 1392 به بعد به شرح زير می باشد:

y  لوله ای LED 1( انجام پروژه پايلوت اصلاح سیستم روشنايی با استفاده از لامپ های
در بیمارستان طالقانی تهران و ساختمان های اداری شرکت توانیر و نیز شرکت های برق 

منطقه ای يزد، خوزستان، هرمزگان، سیستان و بلوچستان، زنجان 
y  در محدوده LED اجرای پروژه پايلوت اصلاح سیستم روشنايی معابر با استفاده از چراغ های

شرکت های توزيع استان های گلستان، يزد، تهران بزرگ، خراسان جنوبی و شهرستان اصفهان
y  حمايت معنوی از تولیدکنندگان، واردکنندگان و تامین کنندگان انواع محصولات روشنايی

LED با تشکیل فهرست محصولات منطبق بر مشخصات فنی استاندارد در سايت سابا

y  »وات  40 از  بالاتر  توان  با  ای  رشته  های  توزيع لامپ  »ممنوعیت  لايحه  پیشنهاد   
که براساس مصوبه شماره 50064/ت48065ک مورخ 1391/3/16 و همچنین 7144/

ت51347ه مورخ 1395/1/26 هیات وزيران ابلاغ شد.
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y LED تدوين سند چشم انداز توسعه منابع نوری
y انجام پروژه های مطالعاتی و تحقیقاتی در حوزه روشنايی 
y  در حضور  تبلیغات،  انجام  با  جامعه  مختلف  سطوح  در  آگاهی  و  دانش  سطح  ارتقاء   

نمايشگاه های متعدد، برگزاری سمینارها و کارگاه های آموزشی، تدوين کتاب روشنايی،  
چاپ و انتشار بروشور و ... به منظور ترويج فرهنگ توسعه استفاده از محصولات پربازده

مدیریت شبکه اندازه گیری هوشمند )طرح فهام(
در دولت تدبیر و امید برنامه ريزی و مديريت شبکه اندازه گیری هوشمند با اهداف بسترسازی 
کاهش  يارانه ها،  کردن  هدفمند  قانون  کامل  اجرای  مصرف،  الگوی  اصلاح  برای  مناسب 
پیک بار از طريق اجرای برنامه های مديريت بار ، امکان اعمال مديريت بار و انرژی توسط 
بهره بردار شبکه در شرايط اضطراری، کاهش تلفات غیر فنی و شناسايی و مانیتورينگ تلفات 
فنی شبکه توزيع، کاهش خطای انسانی در قرائت و صدور قبض و بهبود وصول مطالبات، 
افزايش کیفیت خدمات و کاهش زمان قطعی و نظارت بر کیفیت برق، بسترسازی گسترش 
استفاده از تولیدات پراکنده و انرژی های تجديدپذير، امکان پیش فروش برق و راه اندازی بازار 
خرده فروشی برق، کاهش هزينه های بهره برداری و توسعه شبکه، ايجاد زيرساخت مناسب 
جهت پیاده سازی و توسعه شبکه هوشمند در کشور و فراهم آوردن بستر مناسب جهت قرائت 

مکانیزه کنتورهای آب و گاز  اجرايی شد که تاکنون اقدامات ذيل انجام شده است:
y  تدوين نقشه راه، طراحی مفهومی، فنی و استانداردهای بومی سیستم اندازه گیری هوشمند

با رعايت الزامات امنیتی و پدافند غیرعامل
y  تدوين دستورالعمل های مرتبط با تنوع بخشی به تعرفه های برق و برنامه های پاسخگويی بار
y امکان سنجی استفاده از زيرساخت فهام جهت مديريت تأمین برق خودروهای الکتريکی
y تدوين طرح ملی اپراتور هوشمند با هدف ايجاد مدل کسب و کار جهت سرمايه گذاری بخش خصوصی
y  بومی سازی و انتقال دانش فنی ساخت کنتورهای هوشمند و نرم افزارهای شبکه هوشمند
y  ارتقای دانش مهندسین مشاور در زمینه شبکه هوشمند انرژی و صدور دانش فنی به

کشورهای منطقه )عمان، تاجیکستان، بنگلادش و عراق(
y  اشتغال زايی در بخش های مديريت، فنی و مهندسی، ساخت و پیاده سازی شبکه هوشمند

به تعداد 2000 نفر
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y  امکان تست تجهیزات سختافزاری و نرم افزاری شبکه هوشمند در پژوهشگاه نیرو
y ساماندهی و ارتقای خدمات مشترکین و وصول درآمد شرکت های توزيع نیروی برق
y :ايجاد زيرساخت شبکه هوشمند در شرکت های توزيع و ارتقای دانش بهره برداران شبکه توزيع

ظرفیت  - و  میلیون   3 ظرفیت سخت افزاری  با  کنترل  مرکز   6 راه اندازی  و  استقرار 
نرم افزاری 6 میلیون مشترک 

نصب و راه اندازی بیش از 450 هزار کنتور هوشمند برای مشترکین بزرگ و پرمصرف  -
کشور شامل مشترکین ديماندی صنعتی، تجاری، اداری و چاههای کشاورزی   

امکان مديريت و پايش بیش از  25000 مگاوات بار مصرفی شبکه -
تسهیل امکان مديريت منابع آبی کشور با استفاده از پايش انرژی و کاهش هزينه های  -

مربوطه به میزان 50 درصد 
امکان مديريت بار و کاهش پیک بار مصرفی بمیزان 4000 مگاوات در تابستان سال  -

جاری با اين سیستم 
شکل 1-19 عملکرد ايجاد زير ساخت سیستم هوشمند اندازه گیري و اجراي طرح براي 
پست هاي توزيع و روشنايي معبر و همچنین پیاده سازي سیستم هوشمند اندازه گیري براي 

يک میلیون مشترک را نشان مي دهد.

شکل 19- مقایسه روند اجرایي طرح فهام طي سال هاي گذشته

برق رسانی  روستایي
در راستای توسعه عدالت اجتماعی و محرومیت زدايی، برق رسانی به روستاهای کشور در اين 
دوره نیز ادامه يافت و با برخوردار شدن 3067 روستا از نعمت برق، تعداد روستاهای برقدار کشور 
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به 57708 روستا رسید. در اين میان، 241 روستا با 2،686 خانوار در نقاط صعب العبور، دور افتاده 
کشور و يا درون عرصة منابع طبیعی و جنگل ها بوده که با استفاده از سیستم های انرژی های نو 
و تجديدپذير )سیستم های خورشیدی و بادی( برقدار گرديده است که از اين تعداد، 142 روستا 
عملکرد اين دوره می باشد. بديهی است در سايه برقرسانی به روستاها ضمن تثبیت جمعیت در 
روستاها و جلوگیری از مهاجرت بی رويه به شهرها، اشتغال و فعالیت های اقتصادی نیز در بخش 
روستايی شکوفاتر خواهد شد. به اين ترتیب ايران، اولین کشورمنطقه است که روستاهای خود را 
بصورت رايگان برقرسانی کرده است. شکل 21 تعداد روستاهای برقدار شده از ابتدای انقلاب تا 
پايان سال 99 را نشان می دهد. همچنین، پیش بینی می شود تعداد روستاهای برق دار در پايان 
دولت تدبیر و امید به 58063 روستا برسد. بدين ترتیب، عملکرد برق رسانی به روستاها در طی 

دولت تدبیر و امید به 3422 روستا خواهد رسید.

جدول 8- تعداد روستاهاي برق دار شده در دولت تدبیر وامید

درصد رشد سالانهجمعسالانهسال

1391445545610.8
1392630551911.1
1393473556640.8
1394506561700.9
1395623567931.1
1396237570300.4
1397250572800.4
1398140574200.2
1399288577080.5

5.9درصد رشد کلی
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شکل 20- تعداد روستاهاي برقدار شده از ابتداي انقلاب تا پایان سال 99

اجرای کامل برنامه خاموشی صفر در تابستان 98 و 99
تدبیر و  با عملکرد درخشان خود در چند سال گذشته و در دولت  نیروگاهی کشور  صنعت 
امید هم اکنون به يکی از پايه های اساسی توسعه کشور بدل شده است. اين صنعت توانسته 
با افزايش ظرفیت تولید و همچنین بهره برداری پايدار و مؤثر نیروگاه های موجود، در شرايط 
حساس همچون اوج مصرف برق در فصل گرما، بستری مطمئن برای تأمین انرژی بخش های 
خانگی، صنعت و خدمات فراهم آورد. با تلاش شبانه روزی مديران و کارکنان صنعت برق و 
همکاری خوب مشترکان در اجرای طرح های تشويقی مديريت مصرف، در دو سال پیاپـی 
98 و 99 رشد اوج مصرف برق در حد 1 درصد مهار و تابستان بسیار گرم بدون خاموشی 
برنامه ريزی شده )ناشي از کمبود تولید( پشت  سر گذاشته شد. اگرچه دشمنان نظام جمهوری 
اسلامی ايران، بی صبرانه منتظر بودند با ادامه تحريم های ظالمانه و رشد بالای مصرف برق 
شاهد خاموشی های گسترده، توقف در چرخه صنعت و اختلال در صادرات برق باشند )تمرکز 
جدي رسانه  های معاند در بازتاب کوچکترين حوادث از جمله نقص فنی در يکی از تجهیزات 
شبکه گسترده برق شاهد اين موضوع است( صنعت برق توانست در تأمین برق مورد نیاز 

کشور و اجرای تعهدات صادراتي به صورت موفقیت آمیزی انجام وظیفه نمايد:
y  سال 98: در سال 97 حدود 8 هزار مگاوات کمبود تولید برای تابستان 98 پیش بینی شده
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بود و براساس برنامه ريزی صورت گرفته در قالب برنامه 098 )با هدف عبور موفق از دوره 
اوج بار سال 1398 به عنوان يکی از برنامه های مهم بخش برق وزارت نیرو( مقرر شد 
تا 5 هزار مگاوات از اين کمبود با افزايش واحدهای تولیدی و به مدار آمدن نیروگاه های 
جديد و نیز اجرای 11 برنامه مديريت مصرف در سراسر کشور به منظور جبران 3 هزار 
مگاوات باقی مانده عملیاتی شود که حاصل اين برنامه ريزي ها پايان پیک تابستان 98 با 

خاموشی صفر بود. 
بخشی از دستاوردهای عبور موفق از اوج مصرف تابستان 1398 -

رکورد 3 هزار و 250 مگاواتی افزايش تولید در طول يک سال با بهره برداری از  �
15 نیروگاه جديد در طي اين سال در 12 استان کشور

افزايش حدود 570 مگاوات به ظرفیت تولید برق کشور با رفع موانع تولید و  �
نوآوری  در سیستم  نیروگاه های موجود

دستیابي به رکورد 3 هزار و 874 مگاوات در پیک سايی �
به  � آبی مناسب  به دلیل سال  برق  افزايش صادرات  و  تعهدات صادراتي  حفظ 

گونه اي که در مرداد ماه اين سال با حدود 2.3 میلیارد کیلووات ساعت صادرت 
برق، بیشترين مقدار صادرات در سال های اخیر عملي شده است.

y  سال 99:  برای عبور موفق و بدون خاموشی از اوج مصرف برق تابستان، با استفاده از
برنامه مديريت توأمان عرضه و تقاضای برق در سال 1398  از اجرای  تجارب حاصل 
)برنامه 098(، برنامه سال 1399 )برنامه 099( تدوين و اجرا گرديد. در اين برنامه ضمن 

توسعه زيرساخت ها، به حوزه سازوکارها نیز توجه ويژه اي گرديد:
ساخت و سازها:  -

احداث 1621 مگاوات نیروگاه جديد سیکل ترکیبی، گازی، مقیاس کوچک و  �
تجديدپذير و ارتقا و رفع محدوديت تولید نیروگاه ها به میزان 340 مگاوات 

انجام بیش از 103 هزار مگاوات تعمیرات اساسی و نیمه اساسی در نیروگاه های  �
کشور

احداث 15143 کیلومتر خطوط و 12185 مگاولت آمپر ظرفیت ترانسفورماتورهای  �
انتقال، فوق توزيع و توزيع
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سازوکارها: -
احداث و راه اندازی مرکز پايش هوشمند مصرف برق کشور  �
با  � توسعه 2.5 برابری طرح های تشويقی مديريت مصرف نسبت به سال قبل 

مبادله 294 هزار تفاهم نامه همکاری مشترکان. )اين طرحها به صورت داوطلبانه 
است و مشترک می تواند با کاهش مصرف خود در ساعات اوج مصرف، علاوه 
بر دريافت پاداش يا بخشودگی صورتحساب، میزان مصرف خود را در ساعات 
غیر اوج مصرف جبران کند. اين برنامه ها با هماهنگی و اطلاع قبلی مشترک و 

حداکثر برای 300 ساعت در طول سال اجراء میشود.(
مديريت  � در  جديد  کار  و  کسب  ايجاد  و  بنیان  دانش  شرکت های  بکارگیری 

مصرف
بخشی از دستاوردهای عبور موفق از اوج مصرف تابستان 1399 -

بیش از 3 هزار مگاوات کاهش اوج مصرف با اجرای طرح های مديريت مصرف  �
)45 درصد بیشتر از سال 1398(

برنامه ريزی شده  � خاموشی  بدون  کشور  مشترکان  مطمئن  و  پايدار  برق  تامین 
)ناشي از کمبود تولید(

حفظ تعهدات صادراتي و افزايش صادرات برق بويژه به کشور عراق �
y 99 عوامل موثر گذر از پیک تابستان 98 و

میزان تولید برق نیروگاه های حرارتی بیش از تعهد برنامه ريزی شده بوده و اين موفقیت 
تا  شده  سبب  امر  اين  هستیم.  نیروگاهی  برق  صنعت  همکاران  صادقانه  تلاش  مديون  را 
آمادگی واحدهای حرارتی در پیک سال 98 نسبت به پیک سال 97 حدود يک درصد )معادل 
ظرفیت 2200 مگاوات( افزايش يابد و به میزان 99 درصد برسد که اين يک  درصد افزايش 
آمادگی معادل صرفه جويی حدود 2 هزار میلیارد تومان در بخش سرمايه گذاری تولید برای 
نصب واحدهای جديد نیروگاهی در کشور است. اين آمادگی از آن رو حائز اهمیت است که 
تحريم های جديدی علیه کشورمان وضع شده، اما با تلاش گسترده و شبانه روزی کارکنان 
صنعت تولید برق توانستیم پیک پرمصرف تابستان را با کارنامه قابل قبول از نظر آمادگی 
تولید، پشت سر  گذاريم. عوامل تاثیرگذار در گذر موفق از پیک تابستان را می توان در چند 
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بخش طبقه بندی کرد:
1- سرمایه انساني: همه توانمندی صنعت برق مرهون تلاش و دانش فنی سرمايه انسانی 
در  برق  تولید  بخش  در  برق  صنعت  کارکنان  از  نفر  15هزار  حدود  درحال حاضر،  است. 
نیروگاه های حرارتی درحال خدمت هستند که با ايثار و همت شبانه روزی خود باعث شدند 
تا صنعت برق در ايام پیک  98 و 99  سربلند بیرون  آيد. دو نمونه از کارهای بسیار بزرگی 
که با تلاش بی وقفه پرسنل نیروگاه های حرارتی برای به مدار آوردن واحدهای حادثه ديده در 

نیروگاه های مهم کشور در سريع ترين زمان ممکن انجام شد عبارتند از:
y ترمیم کلیدخانه آسیب ديده واحد يک نیروگاه رامین اهواز
y احیای کانال کابل حادثه ديده نیروگاه بعثت در کوتاه ترين زمان ممکن

2- برنامه ریزی تعمیرات پیشگیرانه: هرساله با گذر از پیک بار تابستان و شروع فصل 
تعمیرات از 15 شهريور در طول يک بازه زمانی 270روزه، برنامه ريزی تعمیرات برای بیش از 
90 هزار مگاوات، ظرفیت نیروگاه حرارتی انجام می شود که با توجه به ظرفیت منصوبه موجود 
در کشور، به معنای انجام دوبار تعمیرات دوره ای در هر سال برای برخی از واحدهای حرارتی 
حرارتی  نیروگاهی  واحدهای  در  پیشگیرانه  تعمیرات  موقع  به  انجام  اهداف  جمله  از  است. 
می توان به موارد ذيل اشاره کرد: افزايش آمادگی و کاهش توقف های ناخواسته واحدهای 
نیروگاهی در طول بهره برداری؛ بهبود عملکرد و افزايش راندمان؛ کاهش هزينه های تولید؛ 
کاهش مصرف سوخت؛ کاهش میزان آلايندگی های محیطی؛ کاهش مصرف آب و... برای 
برنامه ريزی دقیق تعمیرات پیشگیرانه، عوامل و محدوديت های متعددی لازم است به طور 
همزمان مورد توجه قرار گیرد که از جمله آن می توان به موارد ذيل اشاره کرد: آمادگی نیروگاه 
برای انجام تعمیرات؛ تامین به موقع لوازم و قطعات مورد نیاز تعمیرات؛ آمادگی گروه های 
تعمیراتی برای انجام تعمیرات؛ آمادگی کارگاه های تعمیراتی؛ داشتن کمترين میزان انحراف از 
برنامه ريزی تعمیرات مبتنی بر ساعات کارکرد تجهیزات؛ اولويت بندی برنامه تعمیرات واحدها 
براساس پايش وضعیت تجهیزات در زمان بهره برداری و در نظر گرفتن اولويت تعمیرات برای 
مطمئن  تامین انرژی برق  به  مربوط  محدوديت های  گرفتن  نظر  در  حادثه ديده؛  واحدهای 
موردنیاز بخش مصرف کننده، محدوديت های مربوط به شبکه انتقال قدرت و محدوديت های 

مربوط به شبکه سوخت رسانی.
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نیروگاه های  واحدهای  آمادگی  محاسبه  برای  حرارتی:  واحدهای  آمادگی  افزایش   -3
حرارتی در ماه های مختلف سال، حدود 74 پارامتر مختلف مورد ارزيابی قرار می گیرد که براساس 
آن سالانه بالغ بر 100 میلیون داده از شرکت مديريت شبکه برق ايران جهت محاسبه وضعیت 
فرمول های استاندارد جهانی  براساس  سال  مختلف  ماه های  در  حرارتی  واحدهای  آمادگی 
مختلف،  نیروگاه های  واحدهای  آمادگی  میزان  تعیین  از  پس  می شود.  پردازش  و  دريافت 
جلسات متعددی با بهره برداران آن دسته از واحدهای نیروگاهی که دارای میزان آمادگی کمتر 
از نرم هستند، برگزار می شود تا با بررسی مشکلات و ارائه راهکارهای مناسب، سطح آمادگی 
آنها ارتقا يابد. اين امر باعث شده که در سال 97 آمادگی واحدهای حرارتی سالانه حدود يک  
درصد )معادل ظرفیت 2200 مگاوات( افزايش يابد و هر يک درصد افزايش آمادگی معادل 
صرفه جويی حدود 2 هزار میلیارد تومان در بخش سرمايه گذاری تولید برای نصب واحدهای 

جديد نیروگاهی در کشور است.
4- توانمندی ساخت داخل قطعات نیروگاهی: يکی از پارامترهای تاثیرگذار در اجرای به 
موقع برنامه تعمیرات واحدهای نیروگاهی، تامین به موقع قطعات با کیفیت موردنیاز واحدهای 
نیروگاهی است. در سال های اخیر به رغم مشکلات بسیاری که تحريم های ظالمانه در تامین 
سیاست های اقتصاد  اجرای  راستای  در  است،  آورده  وجود  به  نیروگاهی  موردنیاز  قطعات 
مقاومتی و با تکیه بر توانمندی شرکت های داخلی، بسیاری از قطعات و تجهیزات ضروری 
پیشگیرانه  تعمیرات  است  نتیجه سبب شده  در  که  بومی سازی شده  نیروگاهی  پرمصرف  و 

واحدهای حرارتی با کمترين انحراف نسبت به برنامه زمان بندی صورت پذيرد.
5- مدیریت حوادث پیش بینی نشده: اگرچه انجام به موقع تعمیرات پیشگیرانه با افزايش 
قابلیت اطمینان واحدهای نیروگاه های حرارتی، نرخ خروج اضطراری واحدهای حرارتی را به 
به  از حوادث پیش بینی نشده که منجر  حداقل مقدار ممکن می رساند، ولی وقوع دسته ای 
اختلال در روند تولید بی وقفه برخی واحدها شود، اجتناب ناپذير است. در اين شرايط، مديريت 
کردن واحد حادثه  ديده به منظور تولید بی وقفه تا حد تحمل واحد يا بازيابی سريع واحد خارج 
شده در صورت شدت حادثه پیش بینی نشده بسیار حائز اهمیت است. بنابراين در ابتدا تلاش 
می شود واحد نیروگاهی حادثه  ديده تا حد امکان در مدار باقی بماند تا در اولین فرصت و با 
عبور از پیک بار، واحد با هماهنگی ديسپاچینگ از مدار خارج شده و تعمیرات لازم روی آن 
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انجام شود، ولی چنانچه به دلیل شدت حادثه تداوم تولید برق توسط واحد امکان پذير نباشد، 
تمامی امکانات بسیج می شوند تا در حداقل زمان ممکن واحد را برای اتصال مجدد به شبکه 

آماده کند که اين امر تنها با فداکاری تیم بهره بردار و تعمیراتی امکان پذير است.
براساس روش جديد  بر پایش وضعیت تجهیزات:  برنامه ریزی تعمیرات مبتنی   -6
دقیق  بررسی  و  نیروگاهی  تجهیزات  وضعیت  پايش  بر  مبتنی  که  تعمیرات  برنامه ريزی 
پارامترهايی نظیر وايبريشن، دما و ... است، واحدهايی که مقدار پارامترهای تحت پايش آنها 
از مقدار مجاز عبور کند در برنامه تعمیراتی قرار می گیرد و اين مهم به صورت آزمايشی در 
دو نیروگاه حرارتی انجام شده و به میزان قابل توجهي درصد هزينه تعمیرات را کاهش داده 
است و هم اکنون برای توسعه و استقرار آن در ساير نیروگاه های کشور در اولويت برنامه های 

شرکت برق حرارتی قرار دارد.
7- توجه به مسائل زیست محیطی: رعايت مسائل زيست محیطی همواره در دستور کار 
از  استفاده  اين رو  از  اند.  داشته  قرار  انرژی  تولید  تابعه، مخصوصا شرکت های  شرکت های 
انرژی های پاک )آبی، خورسیدی، بادی و ...( به عنوان يکی از شاخص های مهم و از برنامه 

های اولويت دار اين وزارتخانه محسوب می شود.
8- خودکفایی و مدیریت هزینه ها: با توجه به خودکفايی تولید از نظر مالی، ضروری است 
با نحوه صحیح  بنگاه داری، درآمد لازم را به دست آورده و نهايت صرفه جويی و مديريت در 

هزينه ها مدنظر قرار گیرد.
قطعاً سال های 1397، 1398 و 1399 برای صنعت برق کشور، ويژه و فراموش نشدنی است 
و نشانه ای از زيرکی ايرانیان برای عبور از فشارتحريم ها با اصلاح شیوه های مصرف محسوب 
می شود، چرا که میانگین رشد اوج مصرف که طی ده سال قبل از سال 1397 به میزان 5.2 
درصد بوده است، با اجرای طرح های مديريت مصرف در حد 1 درصد مهار گرديد. اين در 
حالی است که سالانه بیش از يک میلیون مشترک جديد خانگی افزايش می يابد و بالغ بر 
1500 مگاوات تقاضای جديد در بخش های مختلف اقتصادی ايجاد می گردد. در حالی که در 
اغلب کشورهای صنعتی به دلیل رکود ناشی از شیوع بیماری کرونا، مصرف برق به میزان 5 
تا 25 درصد کاهش داشته است،  میزان مصرف کل انرژی برق کشور از ابتدای سال جاری 
تاکنون در مقايسه با مدت مشابه سال قبل بیش از 4.6 درصد و میزان مصرف انرژی برق 
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صنايع بزرگ نیز بیش از 11.8 درصد رشد داشته که بیانگر رونق تولید در کشور است. اين 
توسعه  و  بهره وری  افزايش  با هدف  جديد  نیروگاه های  احداث  برای  برنامه ريزی  وزارتخانه 
اقتصاد ملی و همچنین نهادينه کردن و استمرار طرح های مديريت مصرف برای عبور موفق 

از تابستان 1400 را در اولويت کار خود قرار داده است.

صادرات برق و نقش آن در تضمین توسعه ي صنعت برق ایران
جمهوری اسلامی ايران در شرايط فعلی با کشورهای همجوار خود شامل پاکستان، افغانستان، 
ترکمنستان، آذربايجان، ارمنستان، ترکیه و عراق ارتباط الکتريکی و تبادل انرژی دارد. بعد از 
روی کار آمدن دولت تدبیر و امید با توجه به اين که چشم انداز وزارت نیرو تبديل ايران به 
مرکز راهبردی برق منطقه بوده است، اين موضوع در دستور برررسی قرار گرفت به نحوی 
که سرمايه گذاری وسیعی در حوزه ی بهینه سازی صنعت برق و افزايش ظرفیت نیروگاهی 
کشور صورت پذيرفت. بعد از گذشت حدود 41 سال از انقلاب شکوهمند جمهوری اسلای 
ايران، با افزايش بیش از 11.7 برابری ظرفیت نصب شده نیروگاهی کشور تا پايان سال 98 
به 82 هزار و 717 مگاوات رسید و کشور را از اين نظر در جايگاه شايان توجهی در خاورمیانه 
)رتبه ی اول( و دنیا )رتبه ی چهاردهم( قرار داد. در طول برنامه های پنجم و ششم توسعه ی 
کشور، توسعه ی صادرات برق به کشورهای همجوار مورد توجه قرار گرفت که درآمد ارزی 
قابل توجهی از اين کانال عايد کشور عزيزمان شد. جدول زير میزان صادرات برق را در طی 

دولت تدبیر و امید به کشورهای همجوار به تفکیک کشورها نشان می دهد.
میلیارد   8 حدود   98 سال  در  شده  صادر  برق  کل  می شود،  ملاحظه  که  همان طور 
کیلووات ساعت بوده است که معادل 2/7 درصد کل برق تولیدی کشور است و کل عايدی 
حاصل از آن صرف بهینه سازی صنعت برق کشور شده است. برق تولیدی کشور در سال 98 
بدون سوخت فسیلی 80 میلیارد کیلووات ساعت بوده که به تفکیک 42 میلیارد کیلووات ساعت 
نیروگاه های  سهم  کیلووات ساعت  میلیارد   30 ترکیبی،  سیکل  بخار  نیروگاه های  سهم  آن 
برق آبی، 1/5 سهم نیروگاه های تجديدپذير و 6 میلیارد کیلولووات ساعت سهم نیروگاه های 
اتمی بوده است. در اين سال خالص منابع مالی حاصل از صادرات برق 600 میلیون دلار 
بوده است در حالی که کل منابع حاصل از فروش داخلی برق 24 هزار میلیارد تومان طبق 
مصوب بوده است. بر اساس آخرين آمارها در مديريت شبکه، کل برق صادر شده در سال 99 
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در حدود 9799 میلیون کیلووات ساعت بوده است که نسبت به سال قبل 19 درصد رشد را 
نشان می دهد.

جدول 9- صادرات برق در طي دولت تدبیر و امید)میلیون کیلووات ساعت(

آذربايجان ارمنستانترکیهنخجوانسال
جمععراقافغانستانپاکستانترکمنستان)ايمشلی( 

139265239582 3414796783111586
139366217985 144681960639660
139450172345 0/445778268229880
1395482971051048273150246688
1396400513055871768038172
1397280581051175649426295
1398330541051781567868206
1399300451051184883649799

y  تولید برق بدون از  سالیانه معادل 20 میلیارد متر مکعب صرفه جويي سوخت حاصل 
سوخت فسیلي صورت مي پذيرد که از اين میزان 10 میلیارد متر مکعب آن در بخش 
بخار سیکل ترکیبي و 7/5 میلیارد متر مکعب آن در نیروگاه های برق آبي صرفه جويي 

مي گردد. 
y  در طول 6 سال در حدود 16 میلیارد متر مکعب صرفه جويي سوخت حاصل از کاهش

تلفات برق حاصل شده است.
y  در طي 5 سال در حدود 4/5 میلیارد متر مکعب صرفه جويي سوخت حاصل از افزايش

راندمان نیروگاه ها صورت پذيرفته است.
با فرض اين که صادرات برق از محل نیروگاه های حرارتي گازي صورت مي گرفت، کل 
سوخت مورد نیاز در سال 98 حدود 2 میلیارد متر مکعب معادل 0/7 درصد مصرف گاز کل 

کشور مي بود.
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شکل 21-صادرات برق از ابتداي انقلاب تا پایان سال 99 )میلیون کیلووات ساعت(

چالش ها و پیشنهادات
مشکل تامین سوخت مورد نیاز و عرضه گاز طبیعی به نیروگاه ها، بدهی زياد شرکت های برق 
و زيانده بودن آنها، هدر رفتن برق در خطوط انتقال، پايین بودن قیمت برق و افزايش بی رويه 

مصرف را می توان پنج چالش بزرگ صنعت برق ايران عنوان کرد. 
پايین بودن قیمت برق يکی از مهمترين دلايل افزايش بی رويه مصرف برق در ايران است 
و اين مشکل را می توان مادر تمامی مشکلاتی دانست که صنعت برق ايران با آن روبه رو 
است. دولت تدبیر و امید با آگاهی کامل از اين چالش ها، سیاست هايی را برای حل مشکلات 
بازار  اين صنعت اتخاذ کرد. مشارکت دادن بخش خصوصی در تولید برق و رقابتی کردن 
از جمله اين سیاست ها بوده است. درعین حال اين سیاست ها اگر چه می تواند تا حدودی 
قیمت  افزيش  بدون  اين سیاست ها  اجرای  اما  را کاهش دهد  ايران  برق  مشکلات صنعت 

انرژی مصرفی نمی تواند نتیجه مطلوب و اثربخشی برای حل کامل مشکلات داشته باشد.
در اينجا برخی از چالش های پیش روی صنعت برق ايران و پیشنهادهايی برای برون رفت 

از مشکلات ارائه می شود.
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y تقاضا براي برق
مصرف برق در ايران بالاست. مناطق مسکوني و صنعتي يک سوم مصرف برق در اين 
کشور را به خود اختصاص داده اند و پیش بیني مي شود در سال هاي آتي نیز مصرف برق 
بالاي مصرف لازم است سرمايه هاي  و رشد  بالا  به مصرف  باتوجه  باشد.  داشته  افزايش 
هنگفتي در بخش تولید و انتقال برق در ايران صرف شود. تهران، اصفهان و اهواز مهمترين 
کانون هاي مصرف برق در ايران هستند و از سوي ديگر بخش عمده اي از هدررفت برق 
در خطوط انتقال برق ايران مربوط به خطوطي است که برق را به اين سه شهر انتقال مي 

دهند و توزيع مي کنند.
باتوجه به میزان رشد مصرف و میزان هدررفت برق، نیاز سالانه ايران به سرمايه گذاري 
بالا در بخش برق که درصد بالايي از تولید ناخالص داخلي کشور را به خود اختصاص مي دهد  
با هیچ يک از معیارهاي جهاني سازگار نیست و تنها مي توان گفت دولت ايران در حفظ و 

حمايت از صنايع غیر رقابتي، يکي از کشورهاي منحصر به فرد درجهان است.
با اصلاح و کاهش رشد مصرف برق، از بار هزينه اي دولت کاسته خواهد شد. تحقق چنین 
هدفي مستلزم اقدامات متعددي از جمله اعمال مديريت صحیح جهت کنترل تقاضا مي باشد.

y بهره وري انرژي
دولت تدبیر وامید براي افزايش بهره وري انرژي اقداماتي را به اجرا گذاشته است که از آن 

جمله توسعه استانداردها، توزيع لامپ هاي کم مصرف و محاسبه تصاعدي نرخ برق است.
y عملکرد مالي و پرداخت يارانه

بالا بودن هزينه ها نسبت به درآمدها همواره شرکت هاي زيرمجموعه از جمله شرکت مادر 
تخصصي توانیر را وادار ساخته است تا از بانک هاي محلي براي برآورده کردن نیازهاي خود 
وام بگیرد. بر اساس افزايش مصرف سالانه برق در ايران و باتوجه به قیمت تعیین شده براي 
برق در ايران مي توان گفت اين وزارتخاته در طي برنامه هاي آتي توسعه سالانه با کسري 

درآمد مواجه خواهد بود.
y ايجاد بازار رقابتي برق

دولت تدبیر و امید براي حل بخشي از مشکلات صنعت برق ايجاد بازاري رقابتي در اين 
بخش را مدنظر قرار داده است. هدف از اين سیاست افزايش بهره وري و عرضه است که 
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توسط نهادهاي شرکت مديريت شبکه برق و هیأت تنظیم بازار برق کنترل مي شود. مسلما 
شکل گرفتن بازاري رقابتي در بخش برق در ايران به گذر زمان نیاز دارد و لازم است اقدامات 
اولیه اي در اين خصوص انجام شود که از آن جمله اصلاح شبکه انتقال و توزيع است. اقدام 
لازم ديگر تمرکززدايي در بخش تولید و توزيع برق است. تجربه نشان داده است در جايي 
که يک يا چند شرکت دولتي با دريافت يارانه به فعالیتي مي پردازند شرکت هاي خصوصي 
از ورود به آن بازار خودداري مي کنند و اگر وارد چنین بازاري شوند با شکست مواجه مي 
شوند. بنابراين دولت ايران بايد تا حد زيادي شبکه تولید و انتقال برق را به بخش خصوصي 

واگذار کند. 
از جمله چالش ها ديگر در صنعت برق عبارتند از:

y  بدهی های انباشته به  شبکه بانکي و در نتیجه عدم امکان انتشار اوراق مالي اسلامي و
اخذ تسهیلات بانکی از شبکه بانکي

y عدم توازن درآمدها با هزينه های بهره برداری و سرمايه گذاری
y عدم تحقق منابع درآمدی قانون برنامه ششم توسعه
y عدم توازن درآمدها با هزينه های بهره برداری و سرمايه گذاری
y مکانیزم نامناسب قیمت گذاری برق و محدوديت شديد منابع مالی
y پايین بودن راندمان نیروگاه ها در تولید برق
y کم توجهی به جايگزينی تاسیسات فرسوده
y  ضعف نگاه اقتصادی در نظام تعرفه گذاري صنعت برق در مقايسه ي قیمت تمام شده و

تعرفه
y  و قوانین  اجرای  در  ذيربط  اجرايی  دستگاههای  و  وزارتخانه ها  بین  هماهنگی  فقدان 

مقررات بهینه سازی و بهره وری انرژی 
y کمبود استانداردهای موردنیاز در تجهیزات صنعت برق
y  ارائه اعتبار سنجی و نظارت بر بخش خصوصی، و  عدم وجود ساختارهای لازم برای 

مشاوره های لازم برای توسعه مقررات خصوصی سازی
همچنین، به منظور برون رفت از مشکلات و چالش هاي عنوان شده در بالا پیشنهادات 

زير قابل ارائه و بررسي خواهد بود: 
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y توسعه ظرفیت های تولید، انتقال و توزيع برق متناسب با تقاضای مديريت شده
y  انتقال کلیه بدهی های ناشی از تسهیلات بانکی، اوراق مشارکت، حساب ذخیره ارزی و

ماده 62 قانون محاسبات عمومی، مربوط به نیروگاه های واگذار شده به بدهی دولت )در 
اجرای ماده )6( قانون رفع موانع تولید و ارتقای نظام مالی کشور(

y  اصلاح قیمت فروش برق و يا پرداخت مابه التفاوت قیمت تمام شده و قیمت تکلیفی
فروش برق از سوی دولت )موضوع اجرای ماده )6( قانون حمايت از صنعت برق کشور( 
و نیز تسهیل واگذاری اسناد خزانه اسلامی به فروشندگان برق، تامین کنندگان تجهیزات 

و ساير طلبکاران ) در اجرای تبصره ذيل ماده )6( قانون حمايت از صنعت برق(
y  تخصیص بخشی از منابع صندوق توسعه ملی برای احداث نیروگاه های جديد توسط

بخش خصوصی
y  و دولت  به  متعلق  نیروگاه های  و  الشرکه  سهم  سهام،  فروش  از  حاصل  منابع  واريز 

شرکت های دولتی اعم از نیروگاه های جديد يا واگذار شده قبلی به حساب شرکت توانیر 
سازندگان  مشاوران،  پیمانکاران،  ديون  پرداخت  صرف  تا  کشور  کل  داری  خزانه  نزد 

تجهیزات برقی، فروشندگان برق و سیستم بانکی گردد.
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بخش آب و آبفا

مقدمه
رشد سريع جمعیت و توسعه شهرنشیني در هزاره سوم، به ويژه در کشورهاي در حال توسعه، 
تقاضاي آب را به منظور تأمین نیازهاي جمعیتي به طور قابل ملاحظه اي افزايش داده است. 
اين موضوع در مناطقي از جهان که به صورت طبیعي همواره با کمبود آب دست و پنجه نرم 
مي کنند، بیشتر حائز اهمیت است. سه عامل مهم استقلال سیاسي و اقتصادي، خودکفايي و 
اقتدار سیاسي بستگي فراواني به حوزه هاي آب، خاک و غذا دارند و بنابراين کم آبي مي تواند بر 
خاک، غذا، اقتصاد و حتي سیاست تأثیرگذار باشد. به همین دلیل نیز میلیاردها نفر در سراسر 

جهان، به ويژه در مناطق کم آب، نگران سرنوشت و آينده ي آب و دسترسي به آن هستند.
در کشور ما نیز اوضاع منابع آبي چندان مطلوب نیست؛ ايران با بارشي معادل يک سوم 
متوسط بارش دنیا و يک دوم متوسط بارش آسیا، در منطقه اي خشک و کم آب قرار دارد. به 
همین دلیل مسئله آب و منابع آبي در کشور ما، چنان مهم و استراتژيک است که ضرورت 
توجه بسیار جدي و راهبردي به آن را دوچندان ساخته است. همچنین رشد روز افزون جمعیت 
شهرها، افزايش سطح بهداشت عمومي، نیاز گسترده به محصولات غذايي، محدوديت منابع 
آلودگي منابع آب، محدوديت هاي مالي، تثبیت قیمت ها، فرسودگي شبکه هاي  آب شهرها، 
تأمین و توزيع و بسیاري مسائل از اين دست، بهره برداري از همین منابع اندک آب را نیز 
دچار چالش نموده  و لذا بر پیچیدگي مديريت منابع آب در کشور افزوده است. از طرفي تقريباً 
کشور ما دو دهه درگیر خشکسالي هاي پي درپي بوده و اين امر سبب شده تا در کنار مصرف 
بي رويه آب و افزايش جمعیت، سرانه منابع آب تجديدپذير کشور کاهش يافته و به حدود 
1300 مترمکعب به ازاي هر نفر در سال برسد که براساس شاخص فالکن مارک در شرايط 
تنش آبي قرار دارد. همچنین کمبود منابع آب سطحي در اثر کاهش بارش ها، سبب برداشت 
بي رويه از منابع آب زيرزمیني و کسري مخزن بالغ بر 135 میلیارد مترمکعبي از اين منابع 
استراتژيک شده که خود مشکلات عديده اي را براي کشور بخصوص در زمینه پايداري تأمین 

آب شرب ايجاد نموده است. 
لذا برنامه ريزي براي استفاده از منابع آب و تسهیم آن به مصارف مختلف در کشور حائز 
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اهمیت بوده و به نوعي منابع آب محدودکننده ي توسعه در برخي مناطق از کشور شده است 
و همین امر سبب شده تا موضوع آب همواره يکي از دغدغه هاي اصلي دولت هاي مختلف 
در کشور باشد. موضوع تأمین آب شرب نیز با توجه به کمبود منابع آب و وابسته بودن آن 
به منابع آب زيرزمیني در اغلب مناطق کشور  و از طرفي وظیفه دولت ها )وفق اصول توسعه 
پايدار و توسعه هزاره( در تأمین آب شرب براي آحاد جامعه، موضوعي بسیار حائز اهمیت براي 
دولت ها در تمامي دوره ها و بخصوص دولت تدبیر و امید بوده که موفقیت هاي خوبي نیز در 

اين دوره حاصل شده است.
شايان ذکر است براساس سند چشم انداز وزارت نیرو اين وزارتخانه، عهده دار مديريت پايدار 
با آب کشور در سطح کشورهاي همسايه و منطقه  منابع آب کشور و حافظ حقوق مرتبط 
است. همچنین با ايفاي نقش اساسي در توسعه پايدار کشور، عهده دار تأمین پايدار نیازهاي 
انتقال و تصفیه فاضلاب، استفاده مجدد  پايه آب شرب و بهداشتي و همچنین جمع آوري، 
و يا دفع بهداشتي پساب است. وزارت نیرو با در نظر گرفتن ارزش ذاتي، اقتصادي، امنیتي، 
سیاسي و زيست محیطي آب به عنوان يکي از محورهاي اصلي توسعه پايدار و رکن اصلي 
آمايش سرزمین بر آن است تا با مديريت پايدار کمي و کیفي منابع و مصارف آب، نسبت به 
عرضه آب مطمئن، کافي و قابل مصرف متناسب با ظرفیت هاي ملي اقدام نموده و از اين 
راه نقش خود را در ارتقاي بهداشت، رفاه اجتماعي و توسعه پايدار ايفا نمايد. اين وزارتخانه با 
سیاست گذاري، برنامه ريزي، سازماندهي، هدايت، نظارت و تدوين ضوابط و مقررات و لوايح 
مرتبط، بسترهاي لازم را براي انجام مطالعات، حفاظت، بهره برداري و تخصیص بهینه منابع، 
اجراي طرح هاي توسعه اي در زمینه تأمین، توزيع، مصرف آب و بازچرخاني آن و نیز تولید 
انرژي برقابي، ارائه خدمات مشاوره اي، فني و اجرايي در سطح ملي و فراملي- با تأکید بر 
کشورهاي منطقه- فراهم مي نمايد و با اعِمال مديريت تؤامان عرضه و تقاضا آب، در جهت 

بهبود وضعیت مديريت منابع آب و نیز اصلاح الگوي مصرف آب تلاش مي کند.
به طور خلاصه و باتوجه به قوانین و مقررات مربوطه، گستره فعالیت وزارت نیرو در بخش 

آب و آبفا را مي توان به شرح زير برشمرد:
y اعمال حکمراني پايدار آب در حوزه آب و آب و فاضلاب
y سیاست گذاري لازم در راستاي اعمال مديريت بهم پیوسته منابع آب
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y تسهیم و تخصیص منابع آب براي مصارف مختلف
y  تأمین آب شرب سالم و بهداشتي براي آحاد جامعه
y تأمین و عرضه آب براي مصارف مختلف از طريق احداث تأسیسات موردنیاز
y تصفیه فاضلاب و بازچرخاني آب
y حفاظت و صیانت از منابع آب سطحي و زيرزمیني
y حفاظت و مهندسي رودخانه و سواحل
y  انجام مطالعات به منظور شناخت مشخصات منابع آب کشور اعم از سطحي و زير زمیني

به  با توجه  آنها و تهیه طرح هاي جامع  از  برنامه هاي چگونگي بهره برداري  براي تهیه 
سیاست هاي ابلاغي

y  انجام مطالعات تفصیلي براي توسعه بهره برداري از منابع آب زيرزمیني و مهار آب هاي
سطحي به منظور احداث تأسیسات مورد نیاز و تهیه طرح هاي اجرايي

y  انجام تحقیقات لازم درباره مسائل آب و به کار بردن روش هاي جديد علمي و فني براي
بهره وري بیشتر و بهتر منابع آب

y  مطالعه، بررسي و بهره برداري از منابع آب غیرمتعارف از جمله نمک زدايي آب هاي شور
و لب شور، بارورسازي ابرها و ...

y بهره برداري بهینه از منابع آب و کاهش هدررفت آن
در اين گزارش ، تلاش مي شود تا گوشه اي از اقدامات انجام شده در دولت تدبیر و امید در 
بخش آب و آب و فاضلاب به تصوير کشیده شود. باشد که همواره خدمتگزار صديق مردم و 
نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران باشیم و بتوانیم به صورت مطمئن و پايدار آب موردنیاز 

مصارف مختلف را تأمین نمايیم.
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عملکرد 42 ساله انقلاب اسلامی

شکل 22-  عملکرد 42 ساله ي انقلاب اسلامي
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 شکل 23-  عملکرد 42 ساله ي انقلاب اسلامي 

وضعیت منابع آب
تا پايان سالي آبي 99-98 و براساس آمار 52 ساله موجود کشور، میزان متوسط بارش کشور 
251.1 میلي متر مي باشد که طي اين مدت، تقريباً در هر دهه، نسبت به دهه قبل کاهش 
داشته است به نحوي که میانگین 15 ساله بارش منتهي به سال آبي 99-98، 234.6 میلي متر 
بوده که حدود 16.5 میلي متر کمتر از متوسط درازمدت بوده است. همچنین براساس وضعیت 
بارش کشور در فصل هاي مختلف، سهم بارش در فصول مختلف در شکل 23 نشان داده 
شده و مشهود است که بیشترين میزان بارش کشور در فصل زمستان و بعد در پايیز و بهار 

وقوع مي يابد. 
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شکل 24- درصد سهم فصلي بارش بلندمدت کشور

در دوره 8 سال دولت تدبیر و امید نیز میزان بارش تغییرات زيادي داشته است به طوري که 
هم کمترين میزان بارش و هم يکي از پربارش ترين سال ها در اين دوره تجربه شده است. 
به اين ترتیب وزارت نیرو در اين دوره هم با موضوع کاهش بارش و کمبود شديد آب براي 
است  است. شايان ذکر  بوده  روبرو  آن  از  ناشي  و خسارات  با سیل  و هم  مصارف مختلف 
متوسط میزان بارش طي دوره 8 ساله  ي دولت تدبیر و امید، 249.5 میلي متر و تقريباً معادل 
متوسط درازمدت بوده و کمترين میزان بارش طي اين دوره، مربوط به سال آبي 97-96 )که 
سومین رتبه در بین کمترين میزان بارش ها نیز بوده است( با میزان 171.1 و بیشترين میزان 
نیز  بارش مربوط به سال آبي 98-97 )که چهارمین رتبه در بین بیشترين میزان بارش ها 
بوده است( با میزان 342.1 میلي متر است. تغییرات میزان بارش طي دوره آماري درازمدت در 

شکل 24 و تغییرات بارش طي دوره دولت تدبیر و امید در شکل 25 نشان داده شده است.
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شکل 25-تغییرات میزان بارش طي دوره آماري درازمدت 52 ساله

شکل 26- تغييرات ميزان بارش طي دوره دولت تدبير و اميد

همان گونه که در شکل 26 نیز قابل رؤيت است، در دوره دولت يازدهم و داوزدهم، بجز 
دو سال آخر، بقیه سال هاي میزان بارش کمتر از متوسط بوده است که همین امر سبب شده 
تا موضوع برنامه ريزي براي تأمین آب بخصوص براي مصارف شرب، با جديت پیگیري و 
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دنبال شود. همچنین باتوجه به پرآبي چشمگیر سال آبي 98-97 و بروز سیل هاي متعدد در 
از اهمیت  از کشور، موضوع مديريت سیل و مخازن سدها  اين سال در بخش هاي زيادي 
زيادي برخودار بود که خوشبختانه با برنامه ريزي به موقع، ضمن ذخیره  سازي مناسب منابع 
آبي در سدهاي کشور، میزان خسارات به حداقل رسانده شد. گفتني است تنظیم برنامه هاي 
مديريت منابع و مصارف سدهاي کشور براي بیش از 110 سد مهم در حال بهره برداري از 
جمله اقداماتي است که طي دوره دولت تدبیر و امید با جديت به آن پرداخته شد که از نتايج 
آن مي توان به مديريت سیلاب هاي سال آبي 98-97 در مخازن سدهاي کشور اشاره نمود 
به نحوي که با وجود آنکه ورودي حجم آب بالغ بر 4 برابر سال آبي ماقبل بود، با افزايش 
خروجي سدها نسبت به مقادير معمول )به میزان بیش از 10میلیارد مترمکعب در 70 سد مهم 
کشور در سطح 20 استان(، مديريت مخازن سدها و ايجاد آمادگي جهت کنترل سیلاب هاي 
محتمل با توجه به تاب آوري رودخانه در پايین دست صورت گرفت. تغییرات میزان ورودي و 
خروجي از مخازن سدهاي کشور طي سال هاي دوره دولت تدبیر و امید در شکل 27 نشان 
داده شده است. همان گونه که از شکل نیز مشخص است، سال آبي 98-97 سالي متفاوت 

بوده و میزان آب ورودي و خروجي آن تقريباً دو برابر متوسط دوره مذکور بوده است.

شکل 27- تغییرات میزان ورودي و خروجي سدهاي کشور طي دوره دولت تدبیر و امید



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400( 376

-90 آبي  سال  به  منتهي  هیدروکلیماتولوژي  بیلان  نتايج  امید،  و  تدبیر  دولت  دوره  در 
1389 )دوره آماري 45 ساله( ارائه گرديد که براساس آن میزان منابع آب تجديدشونده ي 
کشور 109.88 میلیارد مترمکعب )سهم رواناب و نفوذ نیز به ترتیب 65.65 و 44.23 میلیارد 
مترمکعب( و معادل 27.7% از بارندگي مي باشد. همچنین براساس بیلان مذکور، حجم کل 
 98.1 برابر  کشور  زيرزمیني  و  آبهاي سطحي  منابع  از  مختلف  مصارف  براي  آب  برداشت 
میلیارد مترمکعب مي باشد )بالغ بر 89% آب تجديدشونده داخلي مصرف مي شود( که 87.9 
میلیارد مترمکعب آن در بخش کشاورزي )حدود 90%(، 8.4 میلیارد مترمکعب در بخش شرب 
و بهداشت )8.5%( و 1.8 میلیارد مترمکعب )حدود 1.5%( در بخش صنعت و خدمات مصرف 
مي گردد. در همین راستا میزان برداشت از منابع آب سطحي 44.2 و از آبهاي زيرزمیني 53.9 

میلیارد مترمکعب مي باشد که سهم آبهاي زيرزمیني در تأمین مصارف 54.9% مي باشد.
همچنین براساس محاسباتي که براي تعیین میزان آب قابل برنامه ريزي در سطح حوضه 
هاي آبريز در دولت تدبیر و امید و براي اولین بار انجام شد، مشخص گرديد که دوره آماري 
منابع آب کشور را مي توان به دو دوره قبل از شکست فاحش در بارش و بعد از آن تقسیم بندي 
نمود که تقريباً اين دو دوره به قبل از سال آبي 76-1375 و بعد از آن در اغلب حوضه هاي آبريز 
کشور برمي گردد. در همین ارتباط بررسي ها نشان مي دهد که منابع آب تجديدشونده کشور در 
دوره قبل از وقوع شکست فاحش در بارش، حدود 125 میلیارد مترمکعب و در دوره پس از 
وقوع شکست )به طور میانگین طي 15 سال اخیر(، به 89 میلیارد مترمکعب رسیده  است يعني 
حدود 36 میلیارد مترمکعب کاهش يافته است. البته علیرغم کاهش منابع آب تجديدشونده، 
میزان مصرف از منابع آب، نه تنها کاهش نیافته، بلکه افزايش نیز يافته  است. اطلاعات مورد 
آب-1378، حدود  جامع  اطلاعات طرح  براساس  میزان مصرف،  که  نشان مي دهد  بررسي 
88 میلیارد مترمکعب بوده ولي میزان مصارف براساس مطالعات بیلان هیدورکلیماتولوژي 
يافته  است که  افزايش  مترمکعب  میلیارد  به حدود 98.1  آبي 1389-90(  به سال  )منتهي 
همین تغییرات نشان دهنده ي عدم تعادل بین منابع و مصارف آب مي باشد. تغییرات میزان 

مصارف آب براساس مطالعات مختلف در شکل 28 نشان داده شده است.
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شکل 28- تغییرات میزان مصرف آب طي دوره هاي مختلف

عملکرد شعارهاي سالانه
همان گونه که استحضار دارند تقريباً بیش از يک دهه است که مقام معظم رهبري )مدظله 
العالي( هر سال را با شعاري نام گذاري کرده و بدين ترتیب به نوعي برنامه اولويت دار آن سال 
مشخص مي شود و دولت تلاش مي نمايد تا برنامه هاي عملیاتي سال را با محوريت اين شعار 
و همگام با ساير برنامه هاي جاري، تدوين و اجرايي نمايد. در اين ارتباط مهمترين عملکرد 

هر سال طي دولت تدبیر و امید، منطبق بر شعار سال مذکور ذيلًا ارائه شده است:

سال 1392- سال حماسه ي سیاسي و حماسه ي اقتصادي
تشکیل کارگروه ملي نجات درياچه ارومیه و شوراي هماهنگي مديريت حوضه آبريز زاينده 

رود

سال 1393- سال اقتصاد و فرهنگ، با عزم ملي و مدیریت جهادي
ايجاد تحول بزرگ در زمینه تأمین منابع مالي موردنیاز طرح هاي توسعه آب و خاک مرزي از 
محل صندوق توسعه ملي و تصويب برنامه احیاء و تعادل بخشي منابع آب زيرزمیني در قالب 
15 زيرپروژه در شوراي عالي آب و تعیین و ابلاغ آب قابل برنامه ريزي زيرزمیني در هريک 

از محدوده هاي مطالعاتي



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400( 378

سال 1394- سال دولت و ملت، همدلي و همزباني
تعیین و ابلاغ سهم آب قابل برنامه ريزي از منابع آب سطحي در حوضه هاي آبريز کشور در 
راستاي بهره برداري بهینه و پايدار از منابع آب تجديدشونده و تأمین منابع مالي موردنیاز از 
محل صندوق توسعه ملي )براي اولین بار( براي تأمین آب شرب روستاها در قانون بودجه 

کشور

سال 1395- سال اقتصاد مقاومتي؛ اقدام و عمل
تدوين برنامه عملیاتي بخش آب و آبفا در برنامه ششم توسعه و تصويب کاهش 11 میلیارد 
از آب دريا و  برداشت  ابلاغ دستورالعمل تخصیص و  از مصارف آب و تدوين و  مترمکعب 

نظام نامه سیلاب

سال 1396- سال اقتصاد مقاومتي، تولید - اشتغال
تصويب تشکیل کارگروه ملي سازگاري با کم آبي. 1

سال 1397- سال حمایت از کالاي ایراني
تصويب برنامه سه ساله مديريت تنش آب شرب تا سال 1400 با رويکرد افزايش تاب آوري و 
پايداري خدمات و تصويب تشکیل کارگروه هاي احیاي رودخانه زاينده رود و ساماندهي کمي 

و کیفي رودخانه کارون بزرگ ذيل شوراي عالي آب

سال 1398- سال رونق تولید
نهادينه کردن ستاد فرماندهي سیلاب و مديريت سیلاب سهمگین سال 98 در  استقرار و 
بخش هاي مختلف کشور و نیز تهیه و تدوين تفاهم نامه في ما بین وزارت نیرو و وزارت میراث 
فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي درخصوص ترويج گردشگري پیرامون تأسیسات آبي و 

تدوين و ابلاغ شیوه نامه اجرايي گردشگري پیرامون تأسیسات آبي

 سال 1399- سال جهش تولید 
استقرار نظام مديريت به هم پیوسته آب بر اساس حوضه آبريز
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مهمترین اقدامات و عملکرد بخش آب و آبفا

اقدامات سازو کاري
در دولت تدبیر و امید، در بخش آب و آبفا، موضوعات نرم افزاري و سازوکاري همواره نسبت 
به اقدامات سخت افزاري و ساخت و سازها در اولويت بوده است. چرا که بخش عمده اي از 
مديريت منابع آب، در گرو انجام اقدامات غیرسازه اي و مديريتي مي باشد. در همین راستا 
مهمترين اقدامات غیرسازه اي بخش آب و آبفا در دوره دولت تدبیر و امید به شرح زير ارائه 

مي گردد:
y  ،فعال نمودن شوراي عالي آب به عنوان بالاترين نهاد هماهنگي سیاست گذاري تأمین

توزيع و مصرف آب و برگزاري 35 جلسه از مجموع 42 جلسه شوراي عالي آب در اين 
دولت و تصمیم گیري درخصوص موضوعات مهمي همچون؛ توسعه منابع آب و خاک 
مرزي، شوراي هماهنگي مديريت حوضه آبريز، مديريت سیلاب، احیاء و تعادل بخشي 
منابع آب زيرزمیني، برنامه رفع تنش آب شرب، آبخیزداري و آبخوانداري، الگوي کشت 
ملي، ساماندهي کمي و کیفي کارون بزرگ، علاج بخشي سد گتوند و بسیاري موارد ديگر

شکل 29- موضوعات مهم مطروحه در شوراي عالي آب
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y  تشکیل کارگروه ملي نجات درياچه ارومیه و تهیه و تدوين اقدامات عملیاتي براي نجات
درياچه مشتمل بر 19 طرح و هماهنگي ما بین دستگاه ها از طريق مدير اجرايي 

شکل 30- نوسانات سطح آب دریاچه ارومیه طي سال هاي مختلف

y  ايجاد رديف متمرکز طرح هاي آبرساني روستايي در قانون بودجه جهت رفع مشکلات
آبرساني  نیز  و  آبرساني  مجتمع هاي  ايجاد  با  کشور  روستاهاي  اغلب  شرب  آب  تأمین 
تک روستايي و نیز تأمین منابع مالي موردنیاز از محل اعتبارات صندوق توسعه ملي جهت 

سرعت دهي به تکمیل طرح هاي آبرساني به روستاها
y  راستاي در  غیردولتي  بخش  با  فاضلاب  و  آب  بخش  مشارکتي  پروژه هاي  توسعه 

سرعت دهي به اجراي طرح هاي تأمین آب و ايجاد تأسیسات فاضلاب در کشور
جدول10- توسعه پروژه هاي مشارکتي بخش آب و فاضلاب با بخش غیردولتي در دولت تدبیر و امید

نوع قراردادنوع تاسیساترديف

دولت دوازدهمدولت يازدهم

تعداد 
قرارداد

ظرفیت 
)مترمکعب در 

شبانه روز(

مبلغ 
سرمايه گذاري 
)میلیارد ريال(

تعداد 
قرارداد

ظرفیت 
)مترمکعب در 

شبانه روز(

مبلغ 
سرمايه گذاري 
)میلیارد ريال(

نمک زدايي و 1
BOO371151805095221154303820ارتقاي کیفي

2
تصفیه خانه هاي 
آب و فاضلاب و 

خطوط انتقال
BOT2715350001420044023552440
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ــد، 71330  ــر و امي ــت تدبي ــل در دول ــاي بيع متقاب ــرمايه گذاري در قرارداده ــغ کل س مبل

ــوده  ــا ظرفيــت 706750 مترمکعــب در شــبانه روز ب ــرارداد ب ــراي 29 ق ــال ب ميليــارد ري

اســت )حــدود 98 درصــد کل ظرفيــت ايجــاد شــده از ايــن محــل(.

y  بازنگري طرح هاي توسعه منابع آب براساس تخصیص آب بهنگام در جهت بهینه سازي
اهداف طرح هاي اجرايي و مطالعاتي و جلوگیري از اجراي طرح هاي فاقد توجیه

y  ،صنعت محیط زيست،  شرب،  بخش هاي  براي  برنامه ريزي  قابل  آب  ابلاغ  و  تعیین 
کشاورزي و فضاي سبز از آبهاي زيرزمیني به تفکیک 609 محدوده مطالعاتي و از آبهاي 

سطحي به تفکیک حوضه هاي آبريز و 31 استان
y  ايجاد تحول بزرگ در زمینه تأمین منابع مالي از محل صندوق توسعه ملي )اختصاص 8 میلیارد

دلار( براي تسريع در تکمیل و بهره برداري از طرح هاي توسعه منابع آب و خاک مرزي

شکل 31- آب قابل برنامه ریزي براي مصارف مختلف

y  ارائه برنامه احیاء و تعادل بخشي منابع آب زيرزمیني مشتمل بر 15 پروژه که وزارت نیرو
متولي اجراي 11 پروژه و وزارت جهاد کشاورزي و سازمان زمین شناسي مسئول اجراي 
4 پروژه آن هستند و هدف آن جبران 120 میلیارد متر مکعب کسري مخزن تجمعي 

آبخوان ها ظرف مدت 20 سال است.
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شکل 32-  زیرپروژه هاي طرح احیاء و تعادل بخشي منابع آب زیرزمیني

y  تهیه، تصويب و ابلاغ تعرفه پیشنهادي آب صنعتي )پس از 23 سال( و تعرفه آب شهري
توسط شوراي اقتصاد

y  تشکیل کارگروه هاي احیاي رودخانه زاينده رود و ساماندهي کمي و کیفي رودخانه کارون
ادامه ي  در  و  آبريز  حوضه  سازمان هاي  ايجاد  رويکرد  با  آب  عالي  شوراي  ذيل  بزرگ 

تشکیل شوراهاي هماهنگي مديريت بهم پیوسته حوضه آبريز
y  يکپارچه سازي شرکت  هاي آب و فاضلاب شهري و روستايي با رويکرد چابک سازي و

کوچک نمودن ساختار دولت و بهینه سازي ارائه خدمات به مشترکین
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شکل 33- مزایاي یکپارچه سازي شرکت هاي آب و فاضلاب شهري و روستایي

y  بار در کشور و مديريت سیلاب اولین  براي  ابلاغ نظام نامه مديريت سیلاب  تدوين و 
مهیب انتهاي سال 1397 و ابتداي سال 1398 در مناطق شمالي، جنوبي و جنوب غرب 

کشورمشتمل بر:
y  استقرار و نهادينه کردن ستاد فرماندهي سیلاب و برگزاري تعداد 211 جلسه ستاد ملي

فرماندهي و پشتیباني مديريت سیلاب پس از ابلاغ اخطار سازمان هواشناسي 
y ارتقاي زيرساخت هاي نرم افزاري و سخت افزاري مديريت و پايش سیلاب
y  کاهش و  سیلاب  تسکین  جهت  در  کشور  سدهاي  از  بهره برداري  دقیق  برنامه ريزي 

خسارات وارده
y  پايش مستمر فرآيندهاي کنترل ايمني و پايداري و تحلیل ابزار دقیق منصوبه براي بیش

از 150سد بزرگ با هدف حصول اطمینان از وضعیت رفتار سد و آمادگي آن در شرايط 
عادي و اضطراري

y  مديريت جهت  هیدرومکانیکال  تجهیزات  و  هیدرولیکي  سازه هاي  حداکثري  آمادگي 
مخزن با انجام مانورهاي دوره اي، انجام بازرسي، تعمیرات و علاج بخشي

y /158969 تشکیل کارگروه سازگاري با کم آبي در سطح ملي و استاني )مصوبه شماره
ت55092ه مورخ 1396/012/12( با هدف ؛ تعیین چگونگي توزيع کمبود آب بین مصارف 
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منطقه  هر  مناسب  کشت  الگوي  انطباق  براي  لازم  هماهنگي   و  برنامه ريزي  مختلف ، 
متناسب با شرايط کم آبي باتوجه به کاهش سهم منابع آب در اختیار بخش کشاورزي، 
و   ... اجتماعي،  تعارضات  و  مشکلات  بروز  از  درجلوگیري  استان ها  تدابیر  از  پشتیباني 
تصويب برنامه هاي سازگاري با کم آبي 31 استان کشوربا تشکیل 66 کمیته تخصصی و 

26 کارگروه ملی.

شکل 34- وضعیت برگزاري جلسات کارگروه ملي سازگاري با کم آبي و کمیته تخصصي ذیل آن

y پیش نويس مصوبه ممنوعیت کشت برنج در استان هاي غیر گیلان و مازندران
y تعرفه مازاد بر الگوي مصرف آب شرب و بهداشت
y تعرفه برق چاه هاي کشاورزي
y دستورالعمل نحوه تحويل حجمي آب در شبکه هاي آبیاري و زهکشي

y  گردشگري فرهنگي،  میراث  وزارت  و  نیرو  وزارت  في ما بین  تفاهم نامه  تدوين  و  تهیه 
پیرامون تأسیسات آبي و تدوين و ابلاغ  و صنايع دستي درخصوص ترويج گردشگري 
شیوه نامه اجرايي گردشگري پیرامون تأسیسات آبي و شناسايی 110 ظرفیت گردشگری 
در کشور و انجام مقدمات فراخوان انتخاب سرمايه گذار و انعقاد قرارداد و بهره برداری از 

10پروژه سرمیه گذاری به مبلغ 5.5 میلیارد تومان برای ايجاد اشتغال 1570 نفر
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y  مبناي حکمراني خوب آب و مديريت بر  بازطراحي ساختار سازماني بخش آب کشور 
بهم پیوسته منابع آب در سطح حوضه هاي آبريز 

y  از انتقال  ارائه مجوز برداشت و  تدوين دستورالعمل تخصیص و برداشت از آب دريا و 
آب دريا به بخش خصوصي متقاضي که در اين زمینه مجوز برداشت حدود 34 میلیارد 
مترمکعب آب شور دريا )26 میلیارد مترمکعب بدون نمک زدايي و مابقي با نمک زدايي 
متقاضیان بخش  به  مترمکعب آب نمک زدايي شده(  میلیون  بر 2750  بالغ  تولید  براي 

خصوصي ارائه شده است.
y تدوين نقشه راه مطالعات پايه منابع آب کشور
y  تهیه، تدوين، نهايي سازي و ابلاغ استانداردها ، ضوابط و معیارهاي فني و اجرايي مختلف

مرتبط با بخش آب و آبفا 

شکل 35- استانداردها و ضوابط فني ابلاغ شده آب و آبفا ازسوي مراجع مربوطه

y  )انجام مطالعه انتقال آب از خلیج فارس و درياي عمان به فلات مرکزي )17 استان کشور
با هدف تعیین کمبود نیازهاي شرب و صنعت بررسي نیازهاي شرب و صنعت استان ها 
تا افق 1425 و تعیین گزينه هاي تأمین آب پايدار آنها از منابع آب درون سرزمیني يا از 

طريق انتقال آب از دريا
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y  ،راه اندازي سامانه هاي اطلاعاتي تخصصي از جمله: پورتال دفتر مطالعات پايه منابع آب
پیاده سازي، استقرار و بهره برداري سامانه جامع يکپارچه حفاظت و بهره برداري از منابع 
آب و امور مشترکین »ساماب« و سامانه مديريت يکپارچه مهندسي رودخانه ها »سامیر«

y  دستورالعمل آب،  مشارکتي  مديريت  توسعه  از جمله :  نیاز  مورد  دستورالعمل هاي  ابلاغ 
و  سطحي  آب  منابع  از  بهره برداري  پروانه  صدور  و  برداشت  اجازه  احراز  شناسايي، 
شیوه نامه  زيرزمیني،  آب  منابع  تعادل بخشي  و  احیاء  طرح  دستورالعمل هاي  زيرزمیني، 

تخصیص پساب و ...

اقدامات ساخت و سازي
y  افتتاح و بهره برداري از 57 سد ملي با حجم مخزن 6402 میلیون مترمکعب و حجم آب

قابل تنظیم 5768 میلیون مترمکعب در استان هاي مختلف کشور 

شکل36- وضعیت بهره برداري از سدها طي دولت هاي مختلف

تقریبـاً هـر 50 روز یـک سـد بـه بهره بـرداري رسـیده و حجـم متوسـط سـالانه 
سـدهاي افتتـاح شـده 690 میلیـون مترمکعـب مي باشـد.



387 وزارت نیرو

لازم به ذکر است باتوجه به اذن ويژه مقام معظم رهبری مدظله العالی برای تأمین منابع 
مالي از محل صندوق توسعه ملي براي تسريع در اجراي طرح هاي توسعه منابع آب و خاک 
مرزي ، از اين تعداد، 30 سد با حجم مخزن 1947 میلیون مترمکعب و ظرفیت آب تنظیمي 
3589میلیون مترمکعب در حوضه هاي آبريز مرزي و مشترک کشور به بهره برداري رسیده 
است که سبب ايجاد اشتغال پايدار و تثبیت جمعیت در نواحي مرزي )که عمدتاً جزو مناطق 

محروم مي باشند( شده است. 

شکل 37-  وضعیت بهره برداري از سدها در حوضه هاي آبریز مرزي و مشترک کشور طي دولت هاي مختلف

y  و زهکشي جديد که مجموع شبکه هاي آبیاري  احداث حدود 336 هزار هکتار شبکه 
آبیاري و زهکشي در انتهاي دولت دوازدهم به 2461 هزار هکتار مي رسد. 
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شکل 38- وضعیت بهره برداري از شبکه هاي آبیاري و زهکشي طي دولت هاي مختلف

y  طي دولت تدبیر و امید  به طور متوسط سالانه بالغ بر 42 هزار هکتار شبکه آبیاري و
زهکشي جديد احداث شده است. 

y  با احداث شبکه هاي آبیاري و زهکشي، بالغ بر 125 هزار اشتغال ايجاد شده است
کشت  به  شده  احداث  زهکشي  و  آبیاري  شبکه هاي  از  اختصاص10درصد  با  که 

گلخانه اي، میزان آن به بیش از 364 هزار اشتغال خواهد رسید.
y  آبیاري و زهکشي وارد مدار از شبکه هاي  از 100 هزار هکتار )حدود %40(  بیش 

بهره برداري شده در دولت يازدهم و دوازدهم، مربوط به سدهايي است که در طول 
همین دولت ها آبگیري و يا افتتاح شده اند که اين به معناي هم زماني در بهره برداري 

از طرح هاي مکمل و بهره وري بیشتر است. 

y  به  1391 سال  انتهاي  در   %98.7 از  شهري  شرب  آب  تحت پوشش  جمعیت  افزايش 
99.85% تاکنون )1.15% افزايش طي 8 سال( 



389 وزارت نیرو

y  افزايش حجم مخازن ذخیره آب شهري به میزان 2469 هزار مترمکعب، افزايش طول
خطوط انتقال آب شهري به میزان 4265 کیلومتر و افزايش طول شبکه توزيع آب شهري 

به میزان 27962 کیلومتر طي دولت تدبیر و امید.

شکل 39- مقایسه شاخص جمعیت تحت پوشش شهري و روستایي در ایران و جهان

y  از آشامیدني سالم  از آب  بهره مند  )بالاي 20 خانوار(  افزايش درصد جمعیت روستايي 
حدود 71% در سال 1393 به 75.95% در پايان سال 1398 )ذکر اين نکته ضروري است 
بازنگري و  ابتداي دولت يازدهم مورد  از  اين شاخص  که براي شفاف سازي ،  اطلاعات 
به روزرساني قرار گرفت و لذا علت نزولي بودن عدد در انتهاي دولت يازدهم نسبت به 

دولت دهم همین امر است(. 
شايان ذکر است براي حل مشکل تأمین پايدار آب شرب در روستاهاي کشور، سیاست 
آبرساني به مجتمع هاي روستايي با ايجاد مجتمع هاي آبرساني روستايي و اتصال چند روستا 
در قالب يک مجتمع به منابع آب پايدار، براي اولین بار در دولت يازدهم مطرح و در همین 
راستا در سال 1393 رديف ملي »تکمیل مجتمع هاي آبرساني اولويت دار روستايي« تعريف 
شد که اقدامي بسیار مهم و ارزشمند در حل مشکلات آب شرب روستاها قلمداد مي گردد. 
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با توجه به کاهش شديد نزولات آسماني در کشور و شرايط نامناسب تأمین آب روستاها که 
عموماً از منابع آب زيرزمیني تأمین مي شوند و ضرورت تقويت منابع مالي مورد نیاز، همزمان 
با شروع عملیات اجرايي از محل طرح آبرساني ملي  در سال 1394 با کسب اجازه از مقام 
معظم رهبري براي برداشت از اعتبارات صندوق توسعه ملي، امکان استفاده از اعتبارات مذکور 
نیز براي اين امر فراهم شد که هدف طرح مذکور، تأمین پايدار آب براي 20،774 روستا با 

جمعیت 10.9 میلیون نفر بود. 
y افزايش تعداد مشترکین آب روستايي به میزان 1286 هزار فقره طي دولت تدبیر و امید
y  افزايش حجم مخازن ذخیره آب روستايي به میزان 1023 هزار مترمکعب، افزايش طول

خطوط انتقال آب روستايي به میزان 19214 کیلومتر و افزايش طول شبکه توزيع آب 
روستايي به میزان 34501 کیلومتر طي دولت تدبیر و امید

y  تا پیش از سال 1392 مجموعا برای تعداد 2676 روستا با جمعیت 900000 نفر آبرسانی
امید هر سال بطور متوسط 1162000 نفر  انجام شده است.در دولت تدبیر و  روستايی 
جمعیت روستايی از آب پايدار و سالم بهره مند شده اند.تعداد روستاهای بهره مند شده از 
شبکه آب سالم و پايدار در دولت تدبیر و امید بالغ بر 13559 روستا است. بر اين اساس 

هر هفته بطور متوسط تعداد 35 روستا به شبکه آب سالم و پايدار متصل شده است.
y  احداث 46 تصفیه خانه آب با ظرفیت 2888 هزار مترمکعب در شبانه روز از سال 1392 تا

پايان سال 1399 و رسیدن تعداد تصفیه خانه هاي آب از 119 باب به 178 باب  
y  به  %40.48 از  شهري  فاضلاب  تصفیه  و  جمع آوري  خدمات  پوشش  شاخص  افزايش 

52.4% )11.92% افزايش طي 7 سال که نسبت به دولت هاي قبل بي سابقه بوده است( و 
افزوده شدن 3502 هزار فقره به تعداد مشترکین فاضلاب شهري

y  افتتاح و بهره برداري از 82 تصفیه خانه فاضلاب با ظرفیت حدود 2125 هزار مترمکعب
در شبانه روز از ابتداي سال 1392 تاکنون که بدين ترتیب تا پايان دوازدهم و با تکمیل 
برنامه ريزي شده، هر 24 روز يک تصفیه خانه فاضلاب  ساير تصفیه خانه هاي فاضلاب 

وارد مدار بهره برداري خواهد شد. (
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شکل 40- وضعیت افزایش تعداد و ظرفیت اسمي تصفیه خانه هاي فاضلاب طي دولت هاي مختلف 

y  ،کاهش میزان آب بدون درآمد، به عنوان اصلي ترين شاخص در مديريت مصرف آب شرب
از 25.62% در انتهاي دولت دهم به 23.5% تاکنون )کاهش 2.12 درصدي اين شاخص(

y  مسلوب المنفعه نمودن بالغ بر 72 هزار حلقه چاه غیرمجاز و نصب 67000 دستگاه کنتور
از  2850  بیش  نتیجه صرفه جويي  در  و  کشاورزي  چاه هاي  روي  بر  هوشمند حجمي 

میلیون مترمکعبي در منابع آب زيرزمیني در راستاي احیاي اين منابع استراتژيک
y  مطالعه تعیین حد بستر و حريم رودخانه ها و تالاب ها و اجراي ساماندهي رودخانه ها به

ترتیب به میزان؛ 22445، 3953 و 975 کیلومتر از ابتداي سال 1392 تاکنون
y  ،اجراي عملیات لايروبي رودخانه هاي کشور به طور متوسط حدود 300 کیلومتر در سال

 2140 حدود  سیلاب،  خسارت  جبران  ابلاغي  اعتبارات  پشتوانه  به   1398 سال  در  که 
کیلومتر عملیات لايروبي، معادل 7 برابر متوسط سالانه کشور، انجام شده است.

y  عملیات آزادسازي تصرفات رودخانه ها به مساحت 13558 هکتار از ابتداي دولت يازدهم
تاکنون

y  دولت ابتداي  از  انسدادها  رفع  پیگیري  و  آبگذري سیلاب  فاقد  اطلس سازه هاي  تهیه 
يازدهم و شناسايي3500 نقطه
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y  افزايش ظرفیت نصب نیروگاه هاي برق آبي به میزان 2175 مگاوات طي دولت يازدهم
و دوازدهم

جدول 11- اقدامات انجام شده در راستاي حفاظت و مدیریت رودخانه ها و تالاب ها طي دولت هاي مختلف

دولت 
دوازدهم

تاکنون

انتهاي 
دولت 
يازدهم

انتهاي 
دولت 
دهم

ابتداي 
دولت 
نهم

ابتداي 
دولت 
هفتم

ابتداي 
دولت 
پنجم

ابتداي 
انقلاب واحد عنوان

60881 48112 38436 12490 1500 0 0 کیلومتر
مطالعات تعیین 

حد بستر و حريم 
رودخانه ها

4907 2999 954 0 0 0 0 کیلومتر
مطالعات تعیین 

حد بستر و حريم 
تالاب ها

2147 1555 1172 231 198 0 0 کیلومتر ساماندهي 
رودخانه ها

25841 19000 12283 5268 0 0 0 هکتار آزادسازي تصرفات

2911 - - - - 0 0 لايروبي رودخانه

عملکرد اعتبارات
در دوره دولت تدبیر و امید اگرچه در اثر برجام گشايش مناسبي براي سرمايه گذاري خارجي 
در کشور ايجاد شد، اما اعمال تحريم هاي ظالمانه علیه کشور، سبب بروز مشکلات اقتصادي 
گرديد که طرح هاي عمراني نیز از اين امر متأثر شدند. به نحوي که اعتبارات بخش آب و 
آبفا طي سال هاي 1397 و 1398 نه تنها افزايش نیافت، بلکه نسبت به سال 1396 کاهش 
در  مردم  به  براي خدمات رساني  نیرو  وزارت  اقدامات  از  مانع  امر  اين  البته  است.  يافته  نیز 
بخش آب و آبفا نبوده و همان طور که ملاحظه گرديد، خوشبختانه هم از بعُد نرم افزاري و هم 
سخت افزاري اقدمات مؤثري درکشور انجام شده است. عملکرد اعتباري بخش آب و آبفا از 
منابع مختلف در شکل )2-34( نشان داده شده است. همان گونه که ملاحظه مي شود حجم 
بیشتر منابع اعتباري بین منابع عمومي و صندوق توسعه ملي طي سال هاي اخیر تقسیم شده 
است. اختصاص بودجه از منابع صندوق توسعه ملي براي توسعه منابع آب و خاک مرزي و 
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نیز آبرساني روستايي سبب شده تا سهم منابع صندوق در تأمین منابع مالي طرح هاي بخش 
آب و آبفا افزايش يابد.

با دوره 8 ساله ي  امید  و  تدبیر  در دوره 7 ساله دولت  اعتبارات  تأمین  مقايسه  همچنین 
دولت قبل حاکي از آن است میزان تأمین اعتبارات بخش تقريباً بیش از دو برابر شده است. 
ضمن آنکه استفاده از مشارکت خصوصي و مردمي براي اجراي طرح هاي بخش آب و آبفا در 
دولت تدبیر و امید تقريباَ 5 برابر دولت قبل بوده است که اين خود گامي مؤثر در استفاده از 
سرمايه گذاري بخش خصوصي در اجراي پروژه هاي بخش و عدم وابستگي به منابع عمومي 
بوده است. در اين زمینه میزان استفاده از وام و فاينانس خارجي و نیز تسهیلات بانکي و 
فاينانس داخلي نسبت به دوره قبلي، به ترتیب بالغ بر 6 و 3 برابر شده است. اين در حالي 

است که میزان استفاده از اعتبارات عمومي در مقايسه تنها 1.3 برابر شده است.

شکل 41- عملکرد تأمین منابع مالي بخش آب و آبفا طي دولت تدبیر و امید و دولت قبل از آن

 نقاط قوت و چالش هاي بخش آب و آبفا:
ايفا  توسعه کشور  در  نقش مهمي  آن  است که طرح هاي  اجرايي  نیرو يک دستگاه  وزارت 
آنها بر عهده  پايدار  مي کند. آب و برق جزو زيرساخت هاي اصلي توسعه هستند که تأمین 
و  خود  توانمند  انساني  نیروي  به  اتکا  با  تا  دارد  تلاش  وزارتخانه  اين  و  است  نیرو  وزارت 
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بهره گیري از دانش بومي و نیز استفاده از پتانسیل بخش غیردولتي، طرح هاي توسعه اي را 
متناسباً در مناطق مختلف کشور عملیاتي نمايد. در همین راستا از مهمترين نقاط قوت وزارت 

نیرو در بخش آب و آبفا، مي توان به موارد زير اشاره نمود:
y ظرفیت هاي نهادي و توان بخش آب و آبفا در تدوين و ارائه انواع برنامه ها
y  وجود توانمندي هاي علمي و فني براي ايجاد زيرساخت هاي لازم و نیز تعمیر و نگهداري

از تأسیسات و نیز تدوين استانداردهاي لازم
y وجود تأسیسات گسترده تأمین و توزيع آب
y استفاده مطلوب از پتانسیل بخش غیردولتي در اجراي پروژه ها
y نیروي انساني توانمند و متعهد
y تغییر ساختار بخش براي استقرار مديريت حوضه اي
y  توسعه استفاده از منابع آب بخصوص نمک زدايي آب دريا براي تأمین آب شرب مناطق

ساحلي
y نظام مند بودن فرآيند تخصیص منابع آب
y انجام مطالعات گسترده در زمینه هاي مختلف مرتبط با بخش آب و آبفا
y  استفاده از فناوري هاي نوين در مديريت منابع آب
y توجه ويژه به موضوع سازگاري با کم آبي و ارائه برنامه هاي مرتبط

همچنین از چالش هاي بخش آب و آبفا نیز مي توان موارد زير را برشمرد که بايد در رفع و 
يا سازگاري با آنها به صورت همه جانبه تلاش نمود: 

y  پیچیدگي و  در کشور  و خشکسالي  وقوع شرايط حدي سیل  و  هوايي  و  آب  تغییرات 
مديريت اين پديده ها

y  مشکلات زيست محیطي پیکره هاي آبي و آلودگي منابع آب
y برداشت و استحصال بي رويه آب از منابع زيرزمیني و اضافه برداشت از اين منابع
y  بهره وري پايین مصرف آب در بخش هاي مختلف مصرف بالاخص کشاورزي در مقايسه

با معیارهاي جهاني
y  رويکرد بخشي نگري بین دستگاه هاي دولتي ذيربط بخش آب و ضرورت هماهنگي بین

سیاست هاي آنها 
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y  عدم وجود ساختار و سازوکارهاي مناسب و ضروري براي مديريت تؤامان عرضه و تقاضا
و فقدان ارتباطات اجتماعي لازم

y  فقدان سامانه هاي منسجم تولید، جمع آوري و پردازش اطلاعات و آمار منابع و مصارف
آب
y  فقدان مشارکت ذينفعان در داخل و خارج سازمان دولت در تصمیم سازي و اجراي برنامه

ها
y  توسعه خصوص  در  متولي  دستگاه هاي  سوي  از  مناسب  اقدامات  و  بسترسازي  عدم 

از منابع  مشارکت هاي مردمي و ساماندهي، استقرار و راهبري تشکل هاي بهره برداري 
آب سطحي و زيرزمیني )آب بران( در راستاي مصرف بهینه و حفاظت از منابع آب کشور

y  کیفي وضعیت  در خصوص  ذيربط  سازمان هاي  اختیارات  و  مسئولیت ها  نبودن  شفاف 
منابع آب رودخانه ها

y عدم استقرار الگوي کشت مناسب در سطح کشور و ضرورت به روزرساني سند ملي آب
y  تعدد پروژه هاي نیمه  تمام و طولاني شدن دوره ساخت و معطل ماندن سرمايه گذاري هاي

انجام شده
y  افزايش تنازعات آبي بر سر منابع آب مشترک و عدم هماهنگي دستگاه هاي ذيربط در

رفع اين تنازعات و در عوض دامن زدن به آنها
y  ساختار نامناسب و غیرمتوازن اقتصاد بنگاهداري در بخش آب و آبفا و افزايش قیمت

تمام شده طرح هاي آبي در کشور
y  افزايش فاصله بین هزينه تمام شده و قیمت فروش آب و پساب به مصرف کنندگان در

بخش هاي مختلف و در نتیجه ناتواني بخش در تأمین منابع مالي موردنیاز و وابستگي 
بیشتر به منابع عمومي دولت



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400( 396

شکل 42- مقایسه قیمت تمام شده و فروش آب شرب در بخش شهري

y عدم وجود قوانین بازدارنده براي تخريب منابع و مجاري آبي
y  تصرفات غیر مجاز در بستر و حريم رودخانه ها و منابع آب کشور و عدم وجود قوانین لازم

براي تامین اعتبارات پايدار و مستمر جهت حفاظت رودخانه ها و آزادسازي بستر منابع آبي
y فقدان قوانین لازم جهت اعمال مديريت يکپارچه سیلاب
y  کمبود منابع مالي در بخش تعمیر، نگهداري و اصلاح و بازسازي تأسیسات آبي  خطوط

انتقال و توزيع آب
y  مشکلات ناشي از اعمال تحريم هاي ظالمانه بخصوص در زمینه استفاده از تسهیلات و

سرمايه گذاري هاي خارجي
y فقدان بسترهاي اجتماعي مناسب در زمینه ترويج مديريت مصرف بهینه
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پیشنهادات
y  تقويت تعاملات بین بخشي و هماهنگي در سیاست گذاري بخش هاي ذيربط با تقويت

جايگاه شوراي عالي آب
y اولويت بندي طرح ها به لحاظ تأمین و تخصیص اعتبار
y بازنگري، اصلاح و به هنگام سازي قوانین و مقررات مربوطه
y کاهش فاصله بین قیمت تمام شده و تعرفه آب در بخش هاي مختلف مصرف
y برون سپاري فعالیت ها و تقويت شرکت هاي استاني براي پذيرش مسئولیت
y  و قیمت  شديد  نوسان  از  ناشي  سوء  آثار  رفع  براي  سازوکارهايي  و  تمهیدات  طراحي 

تغییرات نرخ ارز و شرايط تحريم در فرآيند اجراي طرح هاي عمراني بخش آب 
y فرهنگ سازي و توسعه سرمايه هاي اجتماعي در جهت توسعه فرهنگ مصرف بهینه آب
y  شفاف سازي مسئولیت دستگاه هاي اجرايي در موضوعات مرتبط
y  براي اجراي طرح هاي مذکور انجام حمايت هاي لازم  بازچرخاني آب و  به  توجه ويژه 

توسط بخش غیردولتي
y  از سرمايه گذاري براي حمايت  تعريف شده  قانوني  از ظرفیت  هاي  استفاده حداکثری 

بخش خصوصي در طرح هاي آب و آبفا
y  ايجاد بانک اطلاعاتي منسجم داده هاي منابع و مصارف آب و تفاهم بر سر اطلاعات

بخش آب و آبفا
y تقويت جايگاه مديیت هاي حوضه آبريز در جهت مديريت بهینه منابع آب
y توسعه استفاده از منابع آب غیرمتعارف در چارچوب ملاحظات زيست محیطي
y تقويت ديپلماسي آب و توسعه همکاري هاي بین الملي
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اقدامات شاخص
y سنجش  اقتصاد ديجیتال و تدوين پیش نويس سند تحول ديجیتال کشور  
y  بازنگري ساختاري بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات مبتني بر شکل گیري زيست بوم  

توسعه اي
y کارامدسازي نظام تعرفه گذاري با هدف تسهیل گري در ايجاد و توسعه کسب و کارها  
y  توسعه زيرساخت هاي ارتباطي جهت بهره مندي از خدمات و کسب و کارها و توسعه بازار  

بخش
y تسهیل گري قانوني، مقرراتي و مالي برای کسب و کارهاي نوپاي بخش  
y تدوين سند طرح کلان و معماري شبکه ملي اطلاعات  
y ايجاد و توسعه اجزاء زيرساختي و خدماتي شبکه ملي اطلاعات  
y توسعه ارتباطات روستايی  
y 4.5 گسترش پوشش شبکه ارتباطی نسل 3، 4 و  
y توسعه خدمات خرده بانکداری در روستاها و مناطق محروم  
y ايجاد دسترسی مدارس کشور به شبکه ملی اطلاعات  
y رايگان کردن هزينه دسترسی دانش آموزان و دانشجويان به سامانه های آموزشی  
y توسعه زيرساخت هاي کاربردی فضايی از طريق تامین ماهواره های عملیاتی  
y توسعه خدمات فضاپايه و کاربری آن در ساير حوزه های راهبردی کشور  
y ايجاد و توسعه بسترهاي قانوني، مقرراتي حضور و مشارکت بخش خصوصي در حوزه فضايی  
y ايجاد و توسعه زيرساخت هاي دولت الکترونیک  
y پايش و ارزيابي خدمات دولت الکترونیک در دستگاه هاي اجرايي کشور  
y توسعه خدمات الکترونیک بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات  
y  ،رصد، پژوهش و توسعه فناوري هاي نوظهور از قبیل فناوری فضايی، داده هاي کلان  

اينترنت اشیاء و هوش مصنوعي
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y  دستیابي به توان طراحي و ساخت تجهیزات داخلي و ارتقاء ضريب بومی سازی تجهیزات  
مورد استفاده در بخش

y  ارزيابي و پايش وضعیت زيرساخت ها و خدمات ارتباطات و فناوري اطلاعات کشور و  
مقايسه با ساير کشورها

y  حضور موثر و فعال در مجامع منطقه اي و بین المللي با هدف ايجاد فرصت ها جديد  
در توسعه داخلي و بین المللي بخش

y  بازارهاي خارجي و نفوذ در  المللي براي  بین  ابتکاري منطقه اي و  اجراي طرح هاي   
استفاده از ظرفیت هاي کشورهاي همسايه

y ايجاد بسترهاي مناسب جهت حضور در بازارهاي جهاني  
y کوچک سازي، چابک سازي و اصلاح ساختار ستاد وزارت و دستگاه هاي تابعه  
y توسعه نظام مديريت پیمان و منابع برونسپاري  
y توسعه خدمات الکترونیکی در وزارت و دستگاه های تابعه  
y ايجاد و توسعه نظام پاسخگويي  
y  زيرساخت های »شبکه ملی اطلاعات« کاملًا توسعه و ظرفیت شبکه اصلی فیبر نوری  

شبکه ملی اطلاعات افزايش يافته است.
y  تعداد مشترکین اينترنت پهن باند سیار از 1.1 میلیون مشترک به بیش از 84 میلیون  

نفر افزايش يافته است.
y  تعداد مشترکین اينترنت پهن باند ثابت از 5.8 میلیون نفر به بیش از 10 میلیون نفر  

افزايش يافته است.
y  ارائه خدمات دولت به صورت الکترونیکی از 10 درصد به 75 درصد کل خدمات ارتقاء  

يافته است.
y  در عرصه ترانزيت ديتا و اينترنت بین المللی از طريق ايران و تبديل ايران به هاب ترانزيت  

منطقه از 116 گیگابیت به 4894 گیگابیت رسیده ايم و رشدی 400 برابری را در اين دولت ها 
تجربه  کرده ايم.

y  جمهوری اسلامی ايران برای 2 سال پیاپی دومین مقام نرخ رشد توسعه در شاخص های  
ارتباطات و فناوری اطلاعات در دنیا را به خود اختصاص داده است.
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y .متوسط سرعت اتصال از 0/25 مگابايت به 10 مگابايت رسیده و 40 برابر شده است  
y .از معدود روستای متصل به پهن باند به 35987 روستا رسیده ايم  
y  رتبه ايران در شاخص توسعه دولت الکترونیکی از رتبه 106 به جايگاه 89 ارتقاء پیدا  

کرده  است.
y  سهم ارتباطات و فناوری اطلاعات در تولید ناخالص داخلی در اين دولت از 2/6 درصد  

به 6/5 درصد رسیده و رشد 1/5 برابری تجربه شده است.
y  ساخت 5 ماهواره بومی جديد در طی دولت يازدهم و دوازدهم به اتمام رسیده و در  

مرحله تزريق به مدار قرار گرفتند.
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مقدمه 
امروزه دنیا در يک پیچ تاريخی قرار گرفته و يکی از مهم ترين پیشران های اين پیچ، فناوری 
اطلاعات و ارتباطات به عنوان يک فناوری تحول آفرين و پیدايش زيست بوم فضای مجازی 
تفکر  نهادينه ساختن  نوآوری، مستلزم  ترغیب  و  با سکون  موثر  مقابلة  از سوی ديگر  است. 
نوآفرينانه توسط رهبران است. اين بدان معناست که ما ضمن ارجحیت و اولويت دادن به 
تفکر نوآفرينانه و جسورانه و اتخاذ تصمیم های تا حدممکن بی نقص، بايد انديشه ای پذيرنده 

و عزمی راسخ برای يافتن راه حل ها و ايجاد تغییرات بنیادين داشته باشیم.
با چنین نگاهی، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با ايجاد و گسترش زيرساخت هاي 
با  ملت  آحاد  براي  استفاده  قابل  و  دردسترس  يکپارچه،  توسعه پذير،  گسترده،  پايدار،  امن، 
اقتصاد ديجیتال در  با کاهش شکاف ديجیتالي و پیشرفت  افزايش عدالت اجتماعي،  هدف 
بستر شبکه ملی اطلاعات و در ارتباط پیوسته با شبکه جهانی، با اهتمام جدی به گسترش 
با  دولت،  تسهیلگری  و  اقتصاد  کردن  مردمی  بواسطه  نگر  برون  درونزاي  ديجیتال  اقتصاد 
ايجاد امکان بهره مندي از خدمات الکترونیکي بهتر، سريعتر و مقرون به صرفه تر براي اقشار 
جامعه و مشارکت ذي نفعان در بهبود خدمات، با زمینه سازي و بسط حضور جريان ساز مردم 
در فضاي مجازي و مشارکت حداکثری آنان، با ارتقاء فضاي مجازي به مثابه حوزه عمومي 
براي شکل گیري تعاملات سازنده با هدف بهبود و ارتقاي فرايندهاي حکمراني صالحانه در 
جهت بهره برداری بهینه از فرصت های جامعه مدنی، با استفاده از مزاياي فناوري، سرويس ها 
و کاربردهاي جديد ضمن توسعه نظام تنظیم گري مشارکتي، با ايجاد و توسعه نظام حکمراني 
داده در کشور  با رويکرد تعامل پذيري و تاکید بر داده هاي باز و تنظیم گري کلان داده، با 
اتخاذ سیاست حفظ امنیت فضاي مجازي به منزله حفاظت از منابع حیاتي و ثروت ملي و 
رسیدن به بالاترين سطح امنیت و سلامت برای صیانت از حريم خصوصی و حقوق عامه 
و با مواجهه پويا با دانش و فناوري های نوظهور با رويکرد شناخت، بهره مندی و اثرگذاري 
تلاش کرده تا تحولی بنیادين در شیوه نگاه و راهبری اش نسبت به حوزه ارتباطات و فناوری 
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اطلاعات ايجاد کرده و خود را با الزامات قرن بیست و يکمی اين حوزه تطبیق داده و فرصت 
بهره مندی حداکثری از آن را برای تحقق فزاينده منافع ملی فراهم آورد.

در  امید  و  تدبیر  دولت  در  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت  عملکرد  اساس،  اين  بر 
از  ادامه اين گزارش تبیین شده و برای هر يک  قالب هشت رويکرد تحول آفرين به شرح 
اين رويکردها، ضمن تطبیق با مفاد و موازين قانونی بالادستی، اهم اقدامات و دستاوردها، 

 چالش های پیشرو و جزئیات مربوطه )در پیوست های مرتبط( ارائه گرديده است. 

ــات و  ــش ارتباط ــای بخ ــب وکاره ــال وکس ــاد دیجیت ــعه  اقتص توس
ــات  ــاوری اطلاع فن

جدول1- الزامات بالادستی توسعه اقتصاد دیجیتال و کسب وکارهای 

بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات

موضوع حکمشماره حکمعنوان سند

قانون برنامه 
پنج ساله ششم 

توسعه

ماده )3( 

متوسط رشد سالانه ارزش افزوده 19.4 ، 

متوسط رشد سالانه اشتغال 9.5،

 متوسط رشد سالانه سرمايه گذاري 51.8 

متوسط رشد سالانه بهره وري کل عوامل تولید 6.5 

بند)د( ماده )68( 
ايجاد تسهیلات برای کارورهای )اپراتورهای( پستی، جهت راه اندازی و ارائه خدمات 
راساً يا توسط ديگر اپراتورها در ايستگاه های راه آهن، بنادر، فرودگاه های بین المللی 

و پايانه های مرزی کشور

بند)الف( ماده 
 )67(

افزايش ظرفیت انتقال)ترانزيت( پهنای باند عبوری از کشور به 30 )سی( ترابیت 
برثانیه

اولويت هاي 
تخصصي 

پیوست حکم 
انتصاب از سوی 

رئیس جمهور

ايجاد تحول در اشتغال زايی کسب و کار های مبتنی بر فناوری اطلاعات و ارتباطاتبند )1( 

تنظیم مقررات مناسب و مشوق فعالیت های اقتصادی مولد و زمینه سازی برای بند )5( 
افزايش سهم بخش خصوصی در صنعت فناوری اطلاعات و ارتباطات

ايجاد کريدور فناوري اطلاعات و ارتباطات و توسعه پژوهش هاي کاربردي برگزيدهپروژه اقتصاد مقاومتي
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 رئوس و مصادیق عملکردی 
سنجش اقتصاد ديجیتال و تدوين پیش نويس سند تحول ديجیتال کشور. 1
بازنگري ساختاري بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات مبتني بر شکل گیري زيست بوم . 2

توسعه اي
کارآمدسازي نظام تعرفه گذاري با هدف تسهیل گري در ايجاد و توسعه کسب و کارها. 3
توسعه زيرساخت هاي ارتباطي جهت بهره مندي از خدمات و کسب و کارها و توسعه بازار بخش. 4
تسهیل گري قانوني، مقرراتي و مالي برای کسب و کارهاي نوپاي بخش. 5

جزئیات اقدامات صورت گرفته در هر محور در پیوست شماره يک تشريح شده است. 

جمع بندی/ پیشنهاد/ چالش ها
لزوم سیاست گذاری و تبیین الزامات تحقق اقتصاد ديجیتال به عنوان موضوعی فرادستگاهی 
و ملی ، تدوين اسناد  بالادستی موردنیاز و پايش و راهبری اجرای برنامه ها  در سطوح عالی 

اجرايی کشور 

تحول در نظام حکمرانی فضای مجازی
جدول2- الزامات بالادستی تحول در نظام حکمرانی فضای مجازی

موضوع حکمشماره حکمعنوان سند

تهیه سند معماری و طرح کلان شبکه ملی اطلاعاتابلاغیه مقام معظم رهبری مد ظله العالی

قانون برنامه پنج 
ساله ششم توسعه

توسعه و تکمیل شبکه ملی اطلاعات، امن و پايداربند)ب( ماده )68(
ده برابر کردن محتوای مناسب رقومی )ديجیتال(بند)ج( ماده )68(

اولويت هاي 
تخصصي پیوست 
حکم انتصاب از 
سوی رئیس جمهور

بند)2(
توسعه کمی و کیفی دسترسی به فضای مجازی همراه با ايمن سازی و 

ممانعت از سوء استفاده ها و اقدامات مخرب موازين دينی، اخلاقی، سیاسی 
و حقوق شهروندی

افزايش کیفیت ارائه و دسترسی مردم به خدمات شبکه ملی اطلاعات و بند)3(
ارتقای جايگاه ايران در جهان و بین کشورهای منطقه 

پروژه اقتصاد مقاومتي
فراهم کردن امکان دسترسي خانوارها به شبکه ملي اطلاعات با حداقل 

سرعت دسترسي )20( مگابیت بر ثانیه و توسعه ظرفیت ترانزيت کشور با 
استفاده حداکثري از ظرفیت بخش غیردولتي
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رئوس و مصادیق عملکردی
تدوين سند طرح کلان و معماري شبکه ملي اطلاعات. 1
ايجاد و توسعه اجزاء زيرساختي و خدماتي شبکه ملي اطلاعات. 2

جزئیات اقدامات صورت گرفته در هر محور در پیوست شماره دو تشريح شده است. 

جمع بندی/ پیشنهاد/ چالش ها
ضرورت ايفای نقش موثر و جدی تمامی دستگاه های دارای نقش بويژه در لايه های خدمات 
و محتوای شبکه ملی اطلاعات برای اثربخشی بیشتر اقدامات توسعه ای صورت گرفته و در 

دست اقدام در حوزه زيرساخت ها و خدمات پايه.

گسترش عدالت ارتباطی و کاهش شکاف دیجیتالی
جدول 3- الزامات بالادستی گسترش عدالت ارتباطی و کاهش شکاف دیجیتالی

موضوع حکمشماره حکمعنوان سند

قانون برنامه پنج 
ساله ششم توسعه

جزء)2( بند )الف( 
توسعه زيرساخت های خدمات الکترونیکی در مناطق محروم و روستايیماده )67(

برنامه هوشمندسازی مدارسماده )69(

افزايش خدمات و فعالیت دفاتر ارتباطات و فناوری اطلاعات )ICT( روستايیبند)خ( ماده )68(

بند)پ( ماده )67(
واگذاري کلیه خدمات قابل ارائه در خارج از محیط اداری و قابل واگذاری يا 

برون سپاری دستگاه های اجرائی به دفاتر پستی و دفاتر پیشخوان خدمات دولت 
و دفاتر ارتباطات و فناوری اطلاعات روستايی

اولويت هاي 
تخصصي 

پیوست حکم 
انتصاب از سوی 

رئیس جمهور

توسعه کمی و کیفی دسترسی به فضای مجازی همراه با ايمن سازی و ممانعت از بند)2(
سوء استفاده ها و اقدامات مخرب موازين دينی، اخلاقی، سیاسی و حقوق شهروندی

گسترش فناوری اطلاعات و ارتباطات برای خدمت به ساير بخش های بند)6(
اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی کشور

پروژه اقتصاد مقاومتي
توسعه خدمات دولت الکترونیک، محتوا و کسب و کارهاي ديجیتالي بر بستر 

شبکه ملي اطلاعات با استفاده از ظرفیت سازمان توسعه اي و مشارکت 
حداکثري بخش غیردولتي
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رئوس و مصادیق عملکردی
توسعه ارتباطات روستايی. 1
گسترش پوشش شبکه ارتباطی نسل 3، 4 و 4.5. 2
توسعه خدمات خرده بانکداری در روستاها و مناطق محروم. 3
ايجاد دسترسی مدارس کشور به شبکه ملی اطلاعات. 4
رايگان کردن هزينه دسترسی دانش آموزان و دانشجويان به سامانه های آموزشی. 5

جزئیات اقدامات صورت گرفته در هر محور در پیوست شماره سه تشريح شده است. 

جمع بندی/ پیشنهاد/ چالش ها
y  مناسب توسعه  عدم  ثابت،  ارتباطات  شبکه  در  غالب  خصوصی  بخش  انحصار  وجود 

درشبکه ارتباطات ثابت از سوی کارور مربوط؛
y مشکلات تامین تجهیزات مورد نیاز بواسطه نوسانات نرخ ارز و تحريم ها؛
y  عدم وجود زيرساخت های پايه مورد نیاز )از قبیل برق، جاده، شبکه و ...( و لزوم همکاری

دستگاه های متولی آن؛
y  ... خلا دسترسی به بانک های اطلاعاتی مورد نیاز؛ از قبیل مدارس، دانشگاه ها، موزه ها و

به منظور تدقیق برنامه ها.

توسعه زیرساخت ها و کاربردهای فضاپایه در کشور
جدول4- الزامات بالادستی توسعه زیرساخت ها و کاربردهای فضا پایه در کشور

موضوع حکمشماره حکمعنوان سند

قانون برنامه پنج 
ساله ششم توسعه

بند)الف( ماده 
)40(

بسترسازی و حمايت لازم به منظور ايجاد و توسعه زيرساخت ها و صنايع مرتبط با طراحی، ساخت، 
آزمايش، پرتاب و بهره برداری از سامانه های فضايی، ماهواره، ماهواره بر و ايستگاه های زمینی

بند)ب( ماده 
)40(

حفظ و نگهداری از موقعیت های مداری متعلق به جمهوری اسلامی ايران و پیش بینی 
تمهیدات لازم برای ايجاد زيرساخت ها و طرح های )پروژه های( ماهواره ملی در راستای حفظ 

نقاط ياد شده(
اولويت هاي تخصصي 
پیوست حکم انتصاب 
از سوی رئیس جمهور

ايجاد خط ارتباطی رزرو برای شرايطی که خطوط اصلی کشور با مشکل مواجه می شوند(بند)8(

ساخت ماهواره بومي مخابراتي و سنجش از دور و تأمین ماهواره هاي ملي مخابراتي و سنجش پروژه اقتصاد مقاومتي
از دور با استفاده از ظرفیت بخش غیردولتي
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رئوس و مصادیق عملکردی
توسعه زيرساخت هاي کاربردی فضايی از طريق تامین ماهواره های عملیاتی؛. 1
توسعه خدمات فضاپايه و کاربری آن در ساير  حوزه های راهبردی کشور؛. 2
ايجاد و توسعه بسترهاي قانوني، مقرراتي حضور و مشارکت بخش خصوصي در حوزه فضايی.. 3

جزئیات اقدامات صورت گرفته در هر محور در پیوست شماره چهار تشريح شده است. 

جمع بندی/ پیشنهاد/ چالش ها
مورد  تجاری  و  زيرساخت های عملیاتی  تامین  پیچیدگی های  و  به محدوديت ها  توجه  لزوم 
نیاز جهت توسعه زنجیره ارزش فضايی کشور به واسطه تحريم ها، سرمايه بر بودن اقدامات و 

ريسک های توسعه فناوری های بومی.

ایجاد شفافیت، ارتقاء و تسهیل دسترسی به خدمات دولت الکترونیک
جدول5- الزامات بالادستی ایجاد شفافیت، ارتقاء و تسهیل دسترسی به خدمات دولت الکترونیک 

موضوع حکمشماره حکمعنوان سند

قانون برنامه پنج 
ساله ششم توسعه

بند)ث( ماده 
)67(

ايجاد زيرساخت های لازم برای تعامل اطلاعاتی بین دستگاه های اجرائی بر بستر 
  NIX شبکه ملی اطلاعات، صرفاً از طريق مرکز ملی تبادلات اطلاعات

بند)الف( ماده 
)68(

انجام استعلامات هويت اشخاص حقیقی، کالا و خدمات، دارائی های منقول و غیرمنقول 
)از جمله ملک، وسايل نقلیه و اوارق بهادار( و  نشانی مکان محور به  صورت الکترونیکی

بند)د( ماده 
)68(

ايجاد تسهیلات برای کارورهای )اپراتورهای( پستی، جهت راه اندازی و ارائه 
خدمات راساً يا توسط ديگر اپراتورها در ايستگاه های راه آهن، بنادر، فرودگاه ها و ...

بند)ث( ماده 
)68(

تمهیدات لازم برای دستیابی به حداقل هفت و نیم درصد )7/5( رشد سالانه 
الکترونیکی نمودن معاملات و تجارت کالا وخدمات کشور

بند)پ( ماده 
تصويب تعرفه ارايه خدمات دولت الکترونیک)68(

بند)ح( ماده 
)68(

استقرار و بهره برداري ازسامانه های مالیات الکترونیکی، معاملات دولتی الکترونیکی 
)شامل مناقصه، مزايده، خريد کالا( و سلامت الکترونیکی را با پوشش کلیه ذی نفعان
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موضوع حکمشماره حکمعنوان سند

اولويت هاي 
تخصصي پیوست 

حکم انتصاب

مشارکت موثر در شکل گیری و تقويت دولت الکترونیکبند)4(

گسترش فناوری اطلاعات و ارتباطات برای خدمت به ساير بخش های اقتصادی، بند)6(
فرهنگی و اجتماعی

پروژه اقتصاد مقاومتي
توسعه خدمات دولت الکترونیک، محتوا و کسب و کارهاي ديجیتالي بر بستر شبکه ملي 
اطلاعات با استفاده از ظرفیت سازمان توسعه اي و مشارکت حداکثري بخش غیردولتي

GNAF مديريت نشاني مکان محور و استعلامات میان دستگاهي اماکن

رئوس و مصادیق عملکردی 
ايجاد و توسعه زيرساخت هاي دولت الکترونیک؛. 1
 پايش و ارزيابي خدمات دولت الکترونیک در دستگاه هاي اجرايي کشور؛. 2
توسعه خدمات الکترونیک بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات.. 3

جزئیات اقدامات صورت گرفته در هر محور در پیوست شماره پنج تشريح شده است. 

جمع بندی/ پیشنهاد/ چالش ها
لزوم راهبری و اجرای يکپارچه برنامه های توسعه خدمات دولت الکترونیک در کلیه دستگاه های 
اجرايی دولتی و غیردولتی مبتنی بر معماری و سیاستگذاری منسجم و همچنین تسهیلگری 

بکارگیری ظرفیت های بخش غیردولتی.

پژوهش، معرفی و کاربست فناوری های راهبردی نوظهور
جدول6- الزامات بالادستی پژوهش، معرفی و کاربست فناوری های راهبردی نوظهور

موضوع حکمشماره حکمعنوان سند

قانون برنامه پنج 
ساله ششم توسعه

بند)ت( و )ث( 
ماده )4(

جذب شرکت هاي معتبر جهاني و منطقه اي در زنجیره تولید داخلي به شکل 
مستقیم و با اولويت مشارکت با سرمايه گذاران و تولیدکنندگان داخلي به منظور 

افزايش توانمندي، رقابت پذيري و صادرات کالاها و خدمات تولیدي

بند)الف( ماده 
)40(

بسترسازی و حمايت لازم به منظور ايجاد و توسعه زيرساخت ها و صنايع مرتبط 
با طراحی، ساخت، آزمايش، پرتاب و بهره برداری از سامانه های فضايی، ماهواره، 

ماهواره بر و ايستگاه های زمینی
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موضوع حکمشماره حکمعنوان سند

اولويت هاي 
تخصصي پیوست 

حکم انتصاب وزير از 
سوی رئیس جمهور

بند)8(
بهبود و توسعه همکاری های بین المللی با شرکت های پیشروی خارجی و 

الزام شرکت های خارجی فعال در کشور به راه اندازی مراکز نوآوری و تعريف 
پروژه های تحقیق و توسعه در کشور

ايجاد کريدور فناوري اطلاعات و ارتباطات و توسعه پژوهش هاي کاربردي برگزيدهپروژه اقتصاد مقاومتي

رئوس و مصادیق عملکردی 
رصد، پژوهش و توسعه فناوري هاي نوظهور از قبیل فناوری فضايی، داده هاي کلان، . 1

اينترنت اشیاء و هوش مصنوعي؛
دستیابي به توان طراحي و ساخت تجهیزات داخلي و ارتقاء ضريب بومی سازی تجهیزات . 2

مورد استفاده در بخش؛
جزئیات اقدامات صورت گرفته در هر محور در پیوست شماره شش تشريح شده است. 

جمع بندی/ پیشنهاد/ چالش ها
ضرورت استقرار کامل نظام مديريت پژوهش از طريق بازنگری نقش فعالین دانشگاهی، پژوهشگاهی، 
دانش بنیان و صنعتی اين حوزه به منظور ايفای نقش اثربخش در تامین و رفع نیازمندی های کشور.

حضــور جریان ســاز منطقــه ای و جهانــی در حــوزه ارتباطــات و 
ــاوری اطلاعات فن

جدول7-  الزامات بالادستی حضور جریان ساز منطقه ای و جهانی در حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات

موضوع حکمشماره حکمعنوان سند

قانون برنامه پنج 
ارتقاء رتبه ايران در سطح جهان در شاخص های مرتبط از جمله شاخص های بند)ت( ماده )67(ساله ششم توسعه

توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات و توسعه دولت الکترونیک

اولويت هاي 
تخصصي پیوست 

حکم انتصاب 
وزير از سوی 
رئیس جمهور

افزايش کیفیت ارائه و دسترسی مردم به خدمات شبکه ملی اطلاعات و ارتقای بند)3(
جايگاه ايران در جهان و بین کشورهای منطقه

بند)8(
بهبود و توسعه همکاری های بین المللی با شرکت های پیشروی خارجی و 

الزام شرکت های خارجی فعال در کشور به راه اندازی مراکز نوآوری و تعريف 
پروژه های تحقیق و توسعه در کشور
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رئوس و مصادیق عملکردی 
ارزيابي و پايش وضعیت زيرساخت ها و خدمات ارتباطات و فناوري اطلاعات کشور  و . 1

مقايسه با ساير کشورها؛
حضور موثر و فعال در مجامع منطقه اي و بین المللي با هدف ايجاد فرصت ها جديد در . 2

توسعه داخلي و بین المللي بخش؛
اجراي طرح هاي ابتکاري منطقه اي و بین المللي براي نفوذ در بازارهاي خارجي و استفاده . 3

از ظرفیت هاي کشورهاي همسايه؛
ايجاد بسترهاي مناسب جهت حضور در بازارهاي جهاني.. 4

جزئیات اقدامات صورت گرفته در هر محور در پیوست شماره هفت تشريح شده است. 

جمع بندی/ پیشنهاد/ چالش ها
به  توجه  با  سايبری  ديپلماسی  و  فناوری  و  علم  حوزه  ديپلماسی  به  ويژه  توجه  ضرورت 

پیچیدگی ها و گستردگی های روابط بین الملل و تخصصی تر شدن ديپلماسی کشورها.

چابک سازي، شفاف سازی و تحول نظام اداری
جدول8- الزامات بالادستی چابک سازي، شفاف سازی و تحول نظام اداری

موضوع حکمشماره حکمعنوان سند

قانون برنامه پنج 
ساله ششم توسعه

بند)الف( ماده 
ارائه خدمات الکترونیکي دولتي)68(

برنامه اصلاح 
نظام اداري

مهندسي نقش و ساختار دولتبرنامه اول
توسعه دولت الکترونیک و هوشمندسازيبرنامه دوم

ارتقاي پاسخگويي، شفافیت و مقابله با فساد درنظام اداريبرنامه هشتم

اولويت هاي 
تخصصي پیوست 

حکم انتصاب 
وزير از سوی 
رئیس جمهور

مشارکت موثر در شکل گیری و تقويت دولت الکترونیکبند)2(

تنظیم مقررات مناسب و مشوق فعالیت های اقتصادی مولد و زمینه سازی برای افزايش بند)5(
سهم بخش خصوصی در صنعت فناوری اطلاعات و ارتباطات

توسعه خدمات دولت الکترونیک، محتوا و کسب و کارهاي ديجیتالي بر بستر شبکه ملي پروژه اقتصاد مقاومتي
اطلاعات با استفاده از ظرفیت سازمان توسعه اي و مشارکت حداکثري بخش غیردولتي
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رئوس و مصادیق عملکردی
کوچک سازي، چابک سازي و اصلاح ساختار ستاد وزارت و دستگاه هاي تابعه؛. 1
توسعه نظام مديريت پیمان و منابع برون سپاري؛. 2
توسعه خدمات الکترونیکی در وزارت و دستگاه های تابعه؛. 3
ايجاد و توسعه نظام پاسخگويي.. 4

جزئیات اقدامات صورت گرفته در هر محور در پیوست شماره هشت تشريح شده است. 

جمع بندی/ پیشنهاد/ چالش ها
ضرورت تخصصی شدن الزامات، قوانین و مقررات بالادستی با توجه به شرايط و مقتضیات 

حاکم بر بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات. 

پیوســت شــماره یــک : )توســعه اقتصــاد دیجیتــال وکســب 
وکارهــای بخــش ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات(

g سنجش اقتصاد دیجیتال و تدوین پیش نویس سند تحول دیجیتال کشور
y  با همکاری ICT سنجش اقتصاد ديجیتال ايران و تدوين حساب های اقتصادی بخش

مرکز آمار ايران؛
y  شناسايي بر  مشتمل  آن  اجرايي  راه  نقشه  و  ديجیتال  تحول  سند  پیش نويس  تدوين 

تاثیرات تحول ديجیتال براي حل مسائل  فناوري هاي کلیدي تحول ديجیتال،  بررسي 
کلان کشور، ايجاد تصويری از وضعیت مطلوب براساس نتايج کمی و کیفی و ارسال سند 

به شوراي عالي فضاي مجازي و هیئت وزيران جهت تصويب. 
 

                 نمودار1- برآورد سهم  اقتصاد دیجیتال            نمودار2- برآورد سهم بخش ارتباطات و فناوری اطلاعات

 از GDP کشور)درصد(                                        از GDP کشور )درصد(
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g  بازنگــري ســاختاري بخش ارتباطــات و فنــاوري اطلاعات مبتني بر شــكل گیري
ــت بوم توسعه اي زیس

y  بازنگري ساختاري ستاد وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و دستگاه های تابعه جهت حمايت
از توسعه کسب وکارهاي ديجیتالي برمبناي شکل گیري اکوسیستم توسعه اي بخش ارتباطات 

و فناوري اطلاعات؛ 
y  توسعه ماموريت های سازمان فناوری اطلاعات به عنوان يک سازمان توسعه اي در راستای

گسترش کسب  و کارهای  ICT  و تحقق اقتصاد ديجیتال از طريق تدوين مدل های تامین مالی 
و گسترش خدمات  بومی؛ 

y  ايجاد »پارک فناوري اطلاعات و ارتباطات« به منظور توسعه فناوري و نوآوري و حمايت
از توسعه کسب و کارهاي فناور نوپا و شرکت هاي دانش بنیان.

نمودار 3- واحدهای فناور تحت حمایت پارک فناوری اطلاعات و ارتباطات )تعداد(

y  نهادسازی مالی از طريق تغییر رويکرد پست بانک ايران به عنوان بانک تخصصی بخش
و پرداخت 2.330 فقره تسهیلات به مبلغ 11.745 میلیارد ريال به فعالین حوزه ارتباطات و 

فناوری اطلاعات؛
y ايجاد صندوق پژوهش و توسعه فناوری  برای حمايت از فعالین بخش؛
y  کسب سهم از بازارهاي منطقه ای و بین المللی ترانزيت و خدمات پهناي باند با افزايش ظرفیت

ترانزيت مرز به مرز بین الملل.

نمودار4- ظرفیت ترانزیت  ارتباطات بین الملل )گیگابیت بر ثانیه(
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y  تدوين و تصويب مصوبات در راستای رفع انحصار از امکانات پايه مخابراتی در اختیار
اپراتور غالب

g  ــا هــدف تســهیل گري در ایجــاد و کارآمدســازي نظــام تعرفه گــذاري ب
ــب و کارها ــعه کس توس

y ثابت نگه داشتن تعرفه سرويس ها علیرغم افزايش هزينه های قابل توجه در سال های اخیر؛
y  تدوين و تصويب مصوبات امکان ارائه طرح های تشويقی اپراتورها و انعطاف پذيری ارائه

خدمات اينترنت؛
y ؛IXP و کاهش تعرفه اتصال اپراتورها به مراکز IXP اتصال رايگان مراکز داده به مراکز
y  ،افزايش سهم بخش خصوصي در صنعت ارتباطات و فناوري اطلاعات، گسترش بازار

محدوديت در افزايش تعرفه و عدم افزايش سهم دولت از درآمد اپراتورها؛
y  کاهش 70 درصدي تعرفه استفاده از پیام رسان هاي داخلي و تدوين مدل حمايت از آنها

جهت تحقق اهداف شبکه ملي اطلاعات.
y ها به شبکه ملي اطلاعات CDN کاهش تعرفه اتصال

نمودار 5- هزینه پهنای باند اتصال CDNها به شبکه ملی اطلاعات )درصد(

g  توســعه زیرســاخت هاي ارتباطــي جهــت  بهره منــدي از خدمات و کســب و کارها
و توســعه بــازار بخش

y افزايش تعداد شهرهاي تحت پوشش پهن باند سیار نسل سوم و چهارم؛
y توسعه پوشش دسترسي پرسرعت به شبکه ارتباطي در روستاهاي بالاي بیست خانوار؛
y .افزايش تعداد مشترکین پهن باند ثابت و سیار
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نمودار6- توسعه زیرساخت هاي ارتباطي جهت  بهره مندي از خدمات و کسب و کارها و توسعه بازار بخش

g  ــب و کارهاي ــي کس ــاختي و مال ــي، زیرس ــي، مقررات ــهیل گري قانون تس
نوپــاي بخــش

y  اخذ مجوز ايجاد » صندوق پژوهش و فناوري غیردولتي نوآفرين« و ارائه 27 خدمت در
سامانه ايران نوآفرين به شرکت های نوپا، شتابدهنده ها و ... ؛

y  مالي کسب و کارهاي بورس جهت حمايت  مالي جمعي در  تامین  تصويب دستورالعمل 
نوپا ؛
y  حمايت از پیام رسان هاي داخلي از طريق اعطاي تسهیلات کم بهره، اختصاص ظرفیت

کولوکیشن، پهناي باند رايگان و ... ؛
y افتتاح مراکز داده اقماری شبکه ملی اطلاعات؛
y بین الملل؛ MPLS آزادسازي صوت بین الملل و سرويس
y  ، FCP، Servco، FWA، MVNO صدور پروانه برای کاروران پستی غیردولتی، خدمات

خدمات راديويی و مرکز تماس؛
y  بخش خصوصي از طريق تخصیص  تسهیلات وام کم بهره ICT حمايت از شرکت های

)وجوه اداره شده( از محل اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات؛
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نمودار7- میزان تسهیلات پرداختی از محل وام وجوه اداره شده )میلیون ریال(

y تدوين سند حمايتي و برنامه اقدام برای توسعه خدمات فضای مجازی کودک و نوجوان؛
y در منطقه ويژه اقتصادی پیام؛ ICT جذب 151 بنگاه اقتصادی در حوزه
y  )تعاونی و  تصويب دستورالعمل مشارکت و سرمايه گذاری بخش غیردولتی   )خصوصی 

در ارائه خدمات الکترونیکی دولت  در شورای اجرايی فناوری  اطلاعات و ابلاغ   به کلیه 
 دستگاه های اجرايی؛

y . ارائه     تسهیلات     در     قالب     وام     اشتغال     روستايی     با     عاملیت     پست     بانک

نمودار8- تسهیلات پرداختی در قالب قانون حمایت از ایجاد اشتغال پایدار )میلیون ریال(

پیوست شماره دو )تحول در نظام حکمرانی فضای مجازی(
g تدوین سند طرح کلان و معماري شبكه ملي اطلاعات
y  الزامات کلان شبکه ملی اطلاعات در شورای عالی تدوين و تصويب سند معماری و 

فضای مجازی و اقدام در جهت تکمیل اجزاء زيرساختی و خدماتی آن.
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شکل1- طرح کلان و معماري شبکه ملي اطلاعات 

g ایجاد و توسعه اجزاء زیرساختي و خدماتي شبكه ملي اطلاعات
y  عنوان به  ديتا(  شبکه  و  انتقال  شبکه  فیبرنوري،  )شبکه  هسته  شبکه  ظرفیت  توسعه 

زيرساخت شبکه ملي اطلاعات؛
y   افزايش ظرفیت شبکه اصلی فیبر نوری شبکه ملی اطلاعات؛
y    افزايش ظرفیت لايه هسته انتقال شبکه ملی اطلاعات؛
y . شبکه ملی  اطلاعات  IP توسعه لايه هسته

نمودار 9- ایجاد و توسعه اجزاء زیرساختي و خدماتي شبکه ملي اطلاعات
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y  افزايش تعداد شهرهای تحت پوشش دسترسی پهن باند سیار نسل سوم از 1057 شهر
به 1242 شهر؛ 

y  ايجاد سامانه احراز هويت معتبر در فضای مجازي)سماوا( جهت بهره گیری از امکانات
به  الکترونیکی  امنیتی و يکپارچگی سامانه های دولت  الزامات  با رعايت  احراز يکپارچه 

همراه پیاده سازی آن و راه اندازی تستی سامانه سماوا؛
y  توسعه   آنتی   ويروس ايرانی   پادويش   با   مشارکت   بخش   خصوصی؛
y صدور تايیديه امنیتي براي  محصولات وارداتي؛
y صدور گواهي ارزيابي امنیتي براي آزمايشگاه ها؛
y صدور گواهینامه ارزيابي امنیتي محصولات داخلي؛
y شناسايي و مقابله با بدافرارهاي مخرب، باج افزار و بات فعال در کشور؛
y ؛DDos  حفاظت از وب سايت هاي دولتي در برابر حملات
y  طراحي و استقرار چارچوب مديريت امنیت اطلاعات )چما- تهیه نرم افزارهاي شش گانه

مديريت امنیت اطلاعات(؛
y  توسعه و تکمیل سامانه شاهکار جهت مديريت هويت کاربران فضای مجازی و استفاده

از آن در ارائه خدمات دولت الکترونیکی و خدمات بخش خصوصی؛
y  توسعه مرکز  ماهر و شعب استانی و تخصصی با عنوان مراکز آپا )35 مرکز( در جهت

افزايش امکان امدادرسانی و آگاهی رسانی در مقابل حملات سايبری؛
y  ايجاد شبکه مستقل درگاه هاي اينترنت و جداسازي شبکه درگاه ها از شبکه داخلي به

منظور کنترل و مديريت ارتباطات و ترافیک داخل و خارج؛
y بکارگیري نرم افزارهاي بومي سازي شده در حوزه امنیت و صیانت فرهنگي؛
y پوشش صیانت به صورت 100 درصدي بر روي ترافیک بین الملل؛
y .ارتقاء ظرفیت خدمات ابری عمومی شبکه ملی اطلاعات
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نمودار10- ارتقا ظرفیت خدمات ابری عمومی شبکه ملی اطلاعات

پیوست شماره سه )گسترش عدالت ارتباطی و کاهش شکاف دیجیتالی(
g توسعه ارتباطات روستایی
y  افزايش تعداد روستاهاي بالای 20 خانوار داراي دسترسي پرسرعت به شبکه ملی اطلاعات؛
y توسعه پوشش تلفن همراه برای  روستاهاي بالای 20 خانوار؛
y  برقراري دسترسي کلیه دفاتر پیشخوان، دفاتر پستي و دفاتر ارتباطي روستايي به شبکه

ملي اطلاعات؛

نمودار10- تعداد روستاهای بالای 20 خانوار دارای دسترسی پرسرعت )تعداد(
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g  4 ،3 گسترش پوشش شبكه ارتباطی نسل
y افزايش تعداد مشترکین پهن باند ثابت و سیار؛
y .افزايش شهرهاي تحت پوشش نسل سوم و چهارم تلفن همراه

         نمودار11- ضریب نفوذ تلفن همراه )درصد(           نمودار12- دسترسی خانوارهای کشور به پهن باند )درصد(       

g توسعه خدمات خرده بانكداری در روستاها و مناطق محروم
y  توسعه خدمات خرده بانکداری الکترونیکی از طريق باجه هاي بانکي روستايي شامل پرداخت

تسهیلات از محل صندوق توسعه ملي به منظور ايجاد اشتغال و تخصیص منابع در باجه هاي بانکي؛
y توسعه خدمات خرده بانکداري الکترونیکي و افزايش خدمات بانکي قابل ارائه؛
y .افزايش تعداد روستاهاي تحت پوشش خدمات باجه هاي بانکي روستايي

   

نمودار13- تعداد روستاهای دارای ATM)تعداد(            نمودار14- تعداد خدمات بانکی قابل ارائه 

                                                                              در باجه های روستایی )تعداد(

g ایجاد دسترسی مدارس کشور به شبكه ملی اطلاعات
y  انعقاد تفاهم نامه همکاري في مابین وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و وزارت آموزش

و پرورش با موضوع هوشمندسازي مدارس؛
y تولید مودم های پرقدرت برای استفاده در مدارس روستايی و تجهیز مدارس به مودم رايگان؛
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y تخصیص پهناي باند اينترنت رايگان به مدارس؛
y .»طراحي سامانه مدارس هوشمند»دانا

نمودار 15- میزان دسترسی پرسرعت مدارس به شبکه ملی اطلاعات )درصد(

g رایگان کردن هزینه دسترسی دانش آموزان و دانشجویان به سامانه های آموزشی
y تخصیص تعرفه يک سوم براي پهناي باند مورد استفاده در شبکه شاد؛
y رايگان سازی هزينه دسترسی و تخصیص بسته های هديه برای کاهش هزينه دسترسی؛
y  نهايي سازي پروتکل هاي سه گانه امنیتي، فني و حريم خصوصي با هدف جذب کسب و کارهاي

خصوصي و مجوزدهي به شرکت هاي فعال حوزه آموزش.

پیوست شماره چهار )توسعه زیرساخت ها و کاربردهای فضاپایه در کشور(
g توسعه زیرساخت هاي کاربردی فضایی از طریق تامین ماهواره های عملیاتی
y  پیشبرد فرايند تامین ماهواره ملی عملیاتی سنجشی از سال 1396 با اعتبارات کاملًا دولتی

)با پیشرفت 83 درصدی تا کنون(؛
y  تصويب و ابلاغ پروانه اپراتوری ماهواره مخابراتی جهت ايجاد امکان تامین ماهواره عملیاتی

مخابراتی توسط بخش غیردولتی با توجه به ارزبر بودن موضوع و تغییرات اساسی نرخ ارز 
طی سال های اخیر.

نمودار 16- پیشرفت تامین ماهواره ملی سنجشی )درصد(
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g توسعه خدمات فضاپایه در  حوزه های راهبردی کشور
y تأمین شبکه ماهواره ای مورد نیاز ارتباطات روستايي، مناطق آسیب ديده سیلاب و زلزله های اخیر؛
y  ارزيابی، پايش و صحت سنجی خسارات حاصل از سیلاب سال های اخیر با استفاده از

تصاوير ماهواره ای؛
y تخمین سبزينگي گیاهان و پیش بیني بیماري ها در عرصه هاي جنگلي؛
y تعیین و ارزيابي خسارت آتش  سوزي ها؛
y براورد سطح زير کشت محصولات کشاورزي راهبردي؛
y شناسايي کشت محصولات غیرمجاز؛
y تدوين نقشه هاي آمايش سرزمین و نقشه هاي تغییر کاربري اراضي

.

g  ایجــاد و توســعه بســترهاي قانونــي، مقرراتــي حضــور و مشــارکت بخــش
خصوصــي در فضــا

y  تصويب و ابلاغ پروانه ارائه خدمات توسط اپراتورهاي ماهواره اي در کمیسیون تنظیم 
مقررات ارتباطات 

y )فعال سازی بیمه در حوزه توسعه بومی )ماهواره و ماهواره بر
y »تدوين مجوز اپراتور »ماهواره سنجشی« و تدوين مجوز اپراتور »ايستگاه دريافت

پیوســت شــماره پنــج )ایجــاد شــفافیت، ارتقــاء و تســهیل دسترســی 
بــه خدمــات دولــت الکترونیــک(

g ایجاد و توسعه زیرساخت هاي دولت الكترونیک
y  جهت ايجاد امکان تبادل اطلاعات و اخذ )NIX( راه اندازی مرکز ملی تبادل اطلاعات

استعلامات به صورت الکترونیکی بین دستگاه های اجرايی؛
y   ؛)GSB( افزايش تعداد سرويس های پیاده سازی شده بر روی گذرگاه ملی خدمات دولت
y ؛)GSB( افزايش تعداد سرويس دهندگان و سرويس گیرندگان درگاه ملی خدمات دولت
y افزايش تعداد تراکنش تبادل خدمات بین دستگاهي؛
y  افزايش تعداد دستگاه های متصل به شبکه ملي اطلاعات
y توسعه زيرساخت های ارائه خدمات دولت الکترونیک در قالب دولت همراه؛
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y  ارائه سرويس اطلاعات استنادپذير از جمله هويت اشخاص حقیقی و حقوقی، کد پستی
و اطلاعات نشانی اماکن؛

y  تدوين سند نظام هويت معتبر در فضای مجازی و تصويب آن در شورای عالی فضای
مجازی

y  پیگیری و  جديد  تعرفه های  پیشنهاد  و  الکترونیک  دولت  خدمات  ارايه  تعرفه  تصويب 
بروزآوری تعرفه های مصوب قبلی؛ 

y  به شبکه ايجاد دسترسی کلیه دفاتر پیشخوان، دفاتر پستی و دفاتر  ارتباطی روستايی 
ملی اطلاعات؛

y .تدوين و تصويب آيین نامه »برون سپاری خدمات دستگاه های اجرايی« توسط هیأت وزيران

نمودار17- تعداد دستگاه های متصل               نمودار18- تعداد سرویس گیرندگان

 به مرکز ملی اطلاعات )دستگاه(                       مرکز ملی تبادل اطلاعات )دستگاه(

نمودار19- افزایش تعداد سرویس های ارائه شده         نمودار20- تعداد تراکنش های دولت الکترونیک   

             مرکز ملی تبادل اطلاعات )سرویس(                     در بستر مرکز ملی تبادل اطلاعات )میلیون تراکنش(

g پایش و ارزیابي خدمات دولت الكترونیک در کشور
y ؛ payesh.iran.gov.ir طراحي و پیاده سازي سامانه ارزيابي خدمات الکترونیکي دولت
y .ارتقاء جايگاه کشور در شاخص بین المللی توسعه دولت الکترونیکی



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400(426

)EGDI( نمودار21- امتیاز در شاخص توسعه دولت الکترونیک

g توسعه خدمات الكترونیک بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات
y  بهره برداری و توسعه سامانه پیام ايران )کارپوشه ملی ايرانیان( باهدف ايجاد بستری امن و

قابل اعتماد بین دستگاه های اجرايی و مردم و کسب وکارها و نیز کاهش مراجعه حضوری 
به دستگاه ها و تسريع در امر پاسخگويی با قابلیت امکان ارسال تمام اعلانات و مکاتبات از 

سوی دستگاه های اجرايی به مردم و کسب وکارها؛ 
y  توسعه سامانه نشاني مکان محور در استان های کشور از طريق بروزرساني اطلاعات و

ارائه سرويس نشانی مکان محور و انجام استعلام موفق؛ 
y  راه اندازی سرويس های نوين پستي شامل )توزيع عصرگاهي، اپلیکیشن پست من، پست

مستقیم الکترونیک، ويژن کارت، صا پست، الوپست، پست دوسويه، پست بومي استراتژيک، 
محصولات فرهنگي و پست پلاس(

نمودار22- تعداد خدمات نوین پستی )تعداد(
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پیوست شماره شش  )پژوهش، معرفی و کاربست فناوری های راهبردی نوظهور(
g  رصد،پژوهــش و توســعه فناوري هــاي نوظهــور از قبیــل داده هــاي

G5 ــي و ــوش مصنوع ــیاء و ه ــت اش کلان، اینترن
y اجرای پايلوت نسل پنجم ارتباطات در کشور برای اولین بار و توسعه محدوده پوشش آن؛
y  انجام حمايت هاي تحقیقاتي و ارائه تسهیلات جهت توسعه محتواي بومي از طريق شکل گیری

خدمات پرکاربرد بومی بر بستر شبکه ملی اطلاعات نظیر محتواي کودک، نقشه، مسیرياب و 
موتور جستجو؛

y در حوزه ارتباطات و فناوري اطلاعات؛ AI، IOT اجرای طرح پژوهشي بازنگري فناوري هاي نوين
y اجرای پروژه ابررايانه )سوپرکامپیوتر( سیمرغ جهت کاربردهاي پردازش سريع و هوش مصنوعي؛
y .ايجاد کريدور فناوري اطلاعات و ارتباطات و توسعه پژوهش هاي کاربردي برگزيده
g رصد، پژوهش و توسعه فناوری بومی فضایی
y پرتاب سه ماهواره سنجشي تحقیقاتي )دوستی، پیام و ظفر 1(؛
y توسعه و تکمیل نسل اول آزمايشگاه های تجمیع و يکپارچه سازی ماهواره های بومی؛
y ؛ku طراحي و ساخت ماهواره ناهید يک با فناوری پنل باز شونده و لینک مخابراتی  باند
y ؛ku طراحي و ساخت ماهواره ناهید دو با قابلیت انتقال مداری و محموله مخابراتی باند
y طراحي و ساخت ماهواره ظفر 2 با قابلیت تصويربرداری 16 متر و عمر مداری 2 ساله؛
y طراحي و ساخت بلوک انتقال مداری سامان با قابلیت انتقال مداری از 400 به 7000 کیلومتر؛
y  SWIR و MS ، TIR طراحي و ساخت ماهواره پارس يک با سه سنجنده تصويربرداری

با بهترين رزولوشن 15 متر.

نمودار 23- مجموع تعداد ماهواره های بومی تکمیل شده )تعداد(
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g  دستیابي به توان طراحي و ساخت تجهیزات داخلي
y  تدوين و ابلاغ دستورالعمل» پیوست فناوري« با توجه به قانون »حداکثر استفاده از توان

تولید داخلي و خدماتي کشور و حمايت از کالاي ايراني« مصوب 1398/02/15؛
y تهیه و تدوين طرح توجیهي تولید گوشي تلفن همراه هوشمند داخلي؛
y راهبري کلان پروژه بومي سازي تجهیزات شبکه ملي اطلاعات؛
y تهیه و تدوين برنامه عملیاتي توسعه صنعت فاوا؛
y تدوين برنامه سفارشي نمودن سیستم عامل سرور، دسک تاپ و زيست بوم تلفن همراه؛
y تدوين راهبرد توسعه پلتفرم های بومی ماهواره و محموله های بومی ارتباطات ماهواره ای؛
y تدوين راهبرد انتقال و اصلاح مداری؛
y  کسب دانش فنی مربوط به طراحي و ساخت بومی اجزاء مختلف ماهواره ها؛ از قبیل محموله های

سنجشي راداری و اپتیکی و همچنین محموله مخابراتي، عملگرهای کنترل وضعیت، پیشرانش 
فضايي، توان، مکانیزم و سازه، سنسورهای کنترل وضعیت و المان های حرارتی.

پیوســت شــماره هفــت )حضــور جریان ســاز منطقــه ای و جهانــی در حــوزه 
ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات(

g  ــاوري ــي و پایــش وضعیــت زیرســاخت ها و خدمــات ارتباطــات و فن ارزیاب
اطلاعــات کشــور  و مقایســه بــا ســایر کشــورها

y  تدوين سند پايش شاخص های فناوری اطلاعات و ارتباطات  حاوی »شاخص های کلیدی
فناوری اطلاعات و ارتباطات ايران  و دولت الکترونیک«، »شاخص های مرتبط با ارتباطات و 
 فناوری اطلاعات و دولت الکترونیک در احکام برنامه ششم  توسعه« و »شاخص های بین المللی 

ارتباطات و فناوری  اطلاعات«؛

)EGDI( نمودار 24- امتیاز در شاخص توسعه دولت الکترونیک
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y  تهیه محصولات مختلف راهبردي تحت عناوين گزارش راهبردي، گزارش هشدار، گزارش
جهت اطلاع و برگزاري نشست هاي تخصصي گوناگون در محورهايي مانند مسائل فضايي، 

سايبري، حکمراني اينترنت، روابط کشورها در عرصه فناوري اطلاعات و ارتباطات؛  
y کسب گواهینامه نقره کیفیت سرويس اتحاديه پستي جهاني در مهر 1395؛
y .2015 دريافت جايزه برتر عملکرد سرويس پیشتاز در سال
g  ــدف ــا ه ــي ب ــه اي و  بین الملل ــع منطق ــال در مجام ــر و فع ــور موث حض

ــش ــي بخ ــي و بین الملل ــعه داخل ــد در توس ــا جدی ــت ه ــاد فرص ایج
y برگزاري اجلاس کشورهاي اکو؛ 
y پیشنهاد و پیگیري انجام پروژه مشترک با کشورهاي آ.سه.آن؛ 
y حضور ايران در بیش از 20  نشست حاکمیتی و رويدادهای عالی بین الملل؛
y  پس از دوازده سال با  146راي براي دوره 4 ساله  ITU عضويت ايران در شوراي حکام

2019 تا 2022 ؛
y اتحاديه پستي جهاني پس از 12 سال در مهر 95؛ CA عضويت در شوراي راهبري
y  تصويب سه پیشنهاد ارائه شده از سوي پست جمهوري اسلامي ايران در کنگره پستي

جهاني استانبول 2016؛
y و تمديد سه ساله آن؛ ITU پیشگیری از حذف نقطه مداری 43.5 متعلق به ايران در شورای
y  انتخاب نماينده وزارت به عنوان رئیس کمیته مديريت اتحاديه منطقه اي ارتباطات در

آسیا و اقیانوسیه APT؛
y  انتصاب نماينده ايران به عنوان رئیس گروه مطالعاتي  2و نايب رئیس گروه مشورتي

توسعه ارتباطات انتخاب بخش توسعه ارتباطات کشورمان در سال؛ 
y  اجلاس جهاني جامعه اطلاعاتي ،WTDC  شرکت در کنفرانس جهاني توسعه ارتباطات

 Telecom تلکوم جهاني ،WIC کنفرانس جهاني اينترنت  ،PP کنفرانس سران مختار ،WSIS

World، کنفرانس جهاني ارتباطات راديويي WRC، مجمع جهاني استانداردسازي ارتباطات 

WTSA، نشست وزراي ارتباطات )APT( و نشست مجمع عمومي )APT(، بیست و ششمین 

کنگره جهاني پست UPU، کنگره فوق العاده پست، کنگره جهاني موبايل GSMA، نمايشگاه 
باکوتل BakuTel، کنگره بین المللی فناوری اطلاعات.
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g  ــوذ در ــراي نف ــي ب ــه اي و بین الملل ــكاري منطق ــاي ابت ــراي طرح ه اج
ــایه ــورهاي همس ــاي کش ــتفاده از ظرفیت ه ــي و اس ــاي خارج بازاره

y  برگزاری اجلاس چهارجانبه وزراي ارتباطات ايران، ترکیه، روسیه و جمهوری آذربايجان
برای اولین بار به منظور شکل گیري و توسعه بازار منطقه اي و عقد پیمان هاي اقتصادي 

منطقه اي قوي تر و مقابله با يک جانبه گرايي در بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات؛ 
y  ،برگزاري کمیسیون هاي مشترک همکاري هاي اقتصادي با کشورهاي ترکیه، آذربايجان

روسیه، اندونزي، فیلیپین و مالزي؛
y  ،مشارکت فعال در کمیسیون هاي مشترک برگزار شده توسط کشورهاي کنیا، پاکستان

لبنان، بلغارستان، اندونزي، روسیه، هند، تايلند، کره، جمهوري اذربايجان، جمهوري ارمنستان، 
جمهوري قرقیزستان، ترکمنستان، گرجستان، اتريش، آلمان، افغانستان، سريلانکا، عمان، 

قطر، عراق، تاجیکستان، ازبکستان، قزاقستان و صربستان با مسئولیت ساير وزارتخانه ها؛
y  امضاي يادداشت تفاهم دوجانبه در زمینه فناوري اطلاعات با کشورهاي هدف شامل

عراق، کره جنوبي، ويتنام، سوريه، روسیه، آذربايجان، ارمنستان،  مجارستان، بلغارستان، 
فرانسه، اسلووني، فنلاند، قرقیزستان و سوئد؛

y  تشکیل کارگروه هاي تخصصي فناوري ارتباطات و اطلاعات با کشورهاي هدف شامل
روسیه، آذربايجان، ترکیه، پاکستان.

g ایجاد بسترهاي مناسب جهت حضور در بازارهاي جهاني
y افزايش ظرفیت پهناي باند اينترنت بین الملل؛
y  کسب سهم از بازارهاي منطقه ای و بین المللی ترانزيت و خدمات پهناي باند با افزايش 

ظرفیت ترانزيت مرز به مرز بین الملل.

نمودار25- ظرفیت ترانزیت مرز به مرز بین الملل        نمودار26- ظرفیت پهنای باند اینترنت بین الملل 
)گیگابیت بر ثانیه(                                 )گیگابیت بر ثانیه(
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پیوســت شــماره هشــت : )چابک ســازي، شفاف ســازی و تحــول 
نظــام اداری وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعات(

g کوچک سازي، چابک سازي و اصلاح ساختار ستاد وزارت و دستگاه هاي تابعه
y  بازنگري ساختاري ستاد وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و دستگاه های تابعه با هدف

چابک سازي ، کاهش حجم بدنه دولت و جاری سازی برنامه های توسعه ای؛
y اجرای طرح استقرار چرخه مديريت بهره وری در بخش؛
y توسعه نظام مديريت پروژه بخش جهت تضمین تحقق اهداف و برنامه ها؛
y  ايجاد يا بازنگری ماموريتی نهادهای توسعه ای و حمايتی متناسب با رويکردهای توسعه ای

بخش؛ از قبیل پارک فناوری اطلاعات و ارتباطات، سازمان توسعه ای، بانک تخصصی و ... .
g توسعه نظام مدیریت پیمان و منابع برون سپاري
y تسهیل گری مشارکت و سرمايه گذاری اپراتورها در توسعه پیام رسان های بومی؛
y فعالسازی بیمه در حوزه توسعه بومی فناوری )ماهواره ها و پرتابگر(؛
y  تدوين آيین نامه تعیین صلاحیت مشاوران و پیمانکاران بخش فضايی و ارسال به سازمان

برنامه و بودجه کشور آيین  نامه مذکور جهت تصويب.
g ایجاد و توسعه نظام پاسخگویي
y  مشتري مداري و حمايت از حقوق مردم با طراحي و توسعه سامانه دريافت و رسیدگي به

شکايات 195 مبتني بر مکان نماي جغرافیايي؛
y راه اندازی سامانه نت سنج برای ارزيابی کیفیت خدمات ارائه شده به مشتريان پهن باند؛
y استقرار سیستم برخط پاسخگويی به شکايات مشتريان پست بانک؛
y  توسعه ابزارهاي نظارتي جهت حمايت از حقوق مصرف کننده و کنترل کیفیت خدمات با

بهره برداري آزمايشي سامانه اندازه گیري کیفیت خدمت QOS وکیفیت تجربه QOE اينترنت کشور.
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اقدامات شاخص

الف- دستاوردهای نظارت و پایش
y  کلیه ی طرح های بزرگ عمرانی بلاتکلیف از گذشته که پیشرفت فیزيکی داشته ولی  

تعیین  و  محیطی  زيست  ارزيابی  دوازدهم  و  يازدهم  دولت  در  نداشته اند  ارزيابی  مجوز 
تکلیف شد. بدين ترتیب با سرمايه گذاری 24 میلیارد دلار ارزی و 640 هزار میلیارد ريالی 
موافقت شد که در صورت اجرا شدن اين طرح ها حدود 75 هزار فرصت شغلی موقت 
و مستقیم در فاز ساخت و ساز و حدود 150 هزار فرصت شغلی ثابت و مستقیم در فاز 

بهره برداری ايجاد خواهد شد. 
y  مناطق تحت مديريت سازمان محیط زيست از حدود 8/5 میلیون هکتار در ابتدای سال  

1392 به حدود 18/5 میلیون هکتار در سال 1398 افزايش يافته است. 
y  احیاء تالاب ها، کنوانسیون میناماتا، جلوگیری تصويب قوانین هوای پاک، حفاظت و   

از دفع مواد زايد و ساير مواد به دريا، الحاق به پروتکل ناگويا، کنوانسیون پیشگیری از 
آلودگی های دريايی ناشی از تخلیه پسماند و ساير مواد آلايندها، حفاظت از خاک، حمايت 
از محیط بانان و جنگل بانان، اصلاحیه کنوانسیون بازل، پروتکل حفاظت از دريای خزر و 

آيین نامه های اجرايی آن در دولت يازدهم و دوازدهم انجام شده است. 
y  سامانه های پايش و کنترل آلاينده های منابع زيستی ايجاد شد، اين سامانه ها شامل  

راه اندازی بانک اطلاعات جامع مديريت پسماند و سامانه مديريت اطلاعات آزمايشگاهی 
پس از 14 سال از تکلیف قانونی در کشور بوده است. 

ب- توانمندسازی ساختار و نیروی انسانی
y  احیای شورايعالی حفاظت محیط زيست کشور به عنوان بالاترين مرجع سیاستگذاری  

و تصمیم گیری محیط زيست کشور به رياست رئیس جمهور.
y .ابلاغ دستورالعمل و ساختار يگان حفاظت محیط زيست کشور  
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y  منابع توانمند سازی ساختارو  و  اساسنامه  با اصلاح  ملی محیط زيست  ايجاد صندوق   
نظیر اعتبار 770 میلیارد ريال در قالب بند ن تبصره 6 قانون بودجه سال 1399 کشور 

برای کمک به تقلیل آلاينده ها.
y  و کشور  محیط زيست  تحقیق  و  توسعه  رکن  بعنوان  محیط زيست  پژوهشکده  ايجاد   

اجرای پروژه های زيست محیطی .
y  تقويت ساختار و توانمندسازی حوزه های صف و ستاد محیط زيست از طريق اخذ مجوز  

استخدامی سالیانه 300 نفر محیط بان و 50 نفر کارشناس برای کشور از دولت)برای ده 
سال(، در سال 98، 200 نفر از مقطع کارشناسی ارشد و دکتری و 300 نفر محیط بان 

جذب سازمان شدند.

ج- کنترل گردو غبار و آلودگی هوا 
y . مطالعات منشاء يابی کانون های داخلی و خارجی گردوغبار در کشور  
y  حذف بنزين و گازويیل  غیر استاندارد تولید پتروشیمی و جايگزينی آن با در سراسر  

کشور تا تولید روزانه 140 میلیون لیتر سوخت استاندارد کشور .
y . راه اندازی سیستم يکپارچه پايش مستمر و بر خط ايستگاه های کیفی هوای کشور  
y  تغییر الگوی سوخت کلیه نیروگاه های حرارتی کشور از مازوت به گاز طبیعی و کاهش  

آلايندگی ناشی از آن .

د- دستاوردهای احیا و حفاظت
y  افزايش 1.11 متری تراز آبی درياچه ارومیه از ابتدای دولت يازدهم  با اجرای طرح  

احیای درياچه ارومیه.

طرح یک ضرورت
جاری شدن مکرر سیل در سال های اخیر و آتش سوزی های گسترده در جنگل ها و عرصه های 
طبیعی، پیامدِ مستقیم تخريب شديد و روزافزون عرصه های طبیعی)به صورت جهانی و پیامد 
توسعه  ای(  و فقدان نیرو و امکانات حفاظتی است که در سال های آينده بر شدت و وسعت 
آن افزوده خواهد شد. اين روند که به معنای تهديد امنیت آبی، غذايی و انسانی در کشور 
است، اکنون با حساسیت اجتماعی نیز همراه شده است. اگرچه حساسیت دولت نسبت به امور 



437 سازمانحفاظتمحیطزیست

محیط زيستی در دولت های يازدهم و دوازدهم، عملکرد قابل قبولی برای سازمان محیط زيست 
رقم زده است اما تجربه ی اين دو دولت نشان داد که عبور از اين بحران فراگیر و قطعی نه 
با تغییر رويکرد دولت ها که با تغییر جايگاه حاکمیتی محیط زيست ممکن است. صرفاً با تغییر 
جايگاه سازمان محیط زيست و منابع طبیعی از نهاد اجرايی و تابع سیاست های دولتی به نهاد 

حاکمیتی و نظارتی، حفاظت و مديريت بهینه ی عرصه های طبیعی کشور ممکن است. 
y .زمان ارزيابی طرح ها از متوسط سه سال به 45 روز رسیده است  
y  .پايش های صنعتی آنلاين از 347 صنعت به 560 واحد صنعتی آلاينده گسترش يافته است  
y .دستورالعمل و ساختار يگان حفاظت محیط زيست کشور ابلاغ شده است  
y .پژوهشکده محیط زيست بعنوان رکن توسعه و تحقیق محیط زيست کشور ايجاد شده است  
y  نظارت ها و نمونه برداری ها از کیفیت سوخت موجود در جايگاه ها افزايش چشمگیری  

يافته است.
y  عملیات اجرايی مقابله با گرد و غبار در بیش از يک میلیون هکتار در 20 استان کشور  

با اختصاص 370 میلیون دلار )معادل2400 میلیارد تومان( انجام شده است.
y  غیراستاندارد گازويیل  و  بنزين  استاندارد،  سوخت  لیتر  میلیون   140 روزانه  تولید  با   

پتروشیمی ها حذف شده است.
y  بر گرم   0/5 به  کیلومتر  بر  گرم   1/18 از  داخل  تولید  خودروهای  آلايندگی  ضريب   

کیلومتر کاهش يافته است.
y  .الگوی سوخت نیروگاه های حرارتی کشور از مازوت به گاز طبیعی تغییر يافته است  
y .با اجرای طرح احیای درياچه ارومیه تراز آبی درياچه 111 سانتیمتر افزايش يافته است  
y .حفاظت و احیای38 تالاب  با تامین حقابه از سوی وزارت نیرو انجام شده است  
y .حمايت از گونه های جانوری در معرض تهديد از دو گونه به 22 گونه افزايش يافته است  
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مقدمه 
و  فرهنگی  اقتصادی،   اجتماعی،  فیزيکی،  زيستی،  کلیه شرايط  از  محیط زيست مجموعه ای 
سیاسی است که تمامی موجودات را در برگرفته و روابط بین آن ها را شامل می شود. شناخت و 
گسترش دانش محیط زيست وسیله موثری براي برانگیختن مسئولیت های فردی و اجتماعی 
در قبال حفاظت و دفاع بهینه از محیط زيست بوده و مهم ترين عامل جلوگیری از آلوده ساختن 

آن و نگرش بر توسعه ای پايدار است. 
برقراری يک تعادل و توازن بین الزامات توسعه و حفاظت از محیط زيست و منابع طبیعی، 
مي تواند رويکرد مناسبی باشد که در عصر حاضر بیشتر بايد مورد توجه قرار گیرد. به دنبال چنین 
رويکردی است که تلفیق اصول و الزامات محیط زيستی در نظام برنامه ريزی توسعه ای کشورها 
تلفیقی  برنامه ريزی، سیاستگذاری و تصمیم گیری های  و ضرورت شکل گیری نظام يکپارچه 
در حوزه های محیط زيست و توسعه، که همان توسعه پايدار است، امروزه از اولويت های اصلی 

بسیاری از دولت ها محسوب می گردد. 
خوشبختانه میهن عزيز اسلامی ما، همگام با مجامع بین المللی، از پیشتازان توجه به اين موضوع 
مهم بوده است. پرواضح است که وجود زيرساخت های قانونی و اسناد بالادستی و برقراری نظام کنترلی 

و حاکمیتی در کنار استفاده از مشوق های انگیزه ای و تشويقی، لازمه حفاظت از محیط زيست است.
 مهم ترين تحول در زمینه تقويت مقررات و تضمین اقدامات محیط زيستی پس از انقلاب 
شکوهمند اسلامی، تصويب اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوري اسلامی است که حفاظت از 
محیط زيست را يک وظیفه عمومی تلقی نموده و هرگونه فعالیت مخرب آن را ممنوع می داند. 

بر اين اساس دولت تدبیر و امید با تاکید بر اينکه حیات ما وابسته به محیط زيست است 
و حفاظت از آن بايد با جديت و قاطعیت انجام شود، موضوع محیط زيست را بعنوان يکی از 
دغدغه های اصلی و اولويت های مهم دولت لحاظ نمود و علیرغم وجود محدوديت های موجود، 
نسبت به تامین منابع )اعتباری – نیروی انسانی و تجهیزات(، اجرای برنامه های محیط زيستی 

کشور در حوزه بخشی و فرابخشی نموده است.
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بر همین اساس مجموعه پیش رو تحت عنوان »عملکرد محیط زيست در دولت تدبیر و 
تا  از شهريور 1392  امید« حاوی محورهای مهم عملکردی سازمان حفاظت محیط زيست 
اسفند 1399 در حوزه های بخشی و فرابخشی تهیه و به بیان عملکرد و تلاش ها برای کاهش 

معضلات محیط زيستی را منعکس ساخته است. 

ــري  ــم رهب ــام معظ ــه و کلام مق ــت در اندیش ــگاه محیط زیس جای
)مدظلــه العالــي(

y .براي ما مساله محیط زيست و منابع طبیعي مساله اي تجملاتي و درجه دو نیست
y  نگاه اسلام به طبیعت و محیط - اعم از جاندار و بیجان - عاطفی، اخلاقی، معنوی و

هدايت گرانه است و برخورداری از مواهب طبیعی نیز بر پايه اصولی متین، عادلانه، حکیمانه، 
متوازن و سازنده استوار گرديده است.

y  مسئولان کشور بايد با برنامه ريزی دقیق، مديريت صحیح و جديت در کار، اين سرزمین را
از تضییع خسارت بار منابع حیاتی و طبیعی و ضايع شدن درخت، آب و خاک نجات بدهند.

y  تخريب محیط زيست معلول نابرابري های اجتماعی و استفاده غلط از طبیعت و يکی از
عوامل تضییع حقوق انسان ها است.

y  آلوده ساختن محیط زيست در با طبیعت و  شیوه های ناصحیح و غیر عادلانه در تعامل 
کشورمان نشان دهنده فقدان آگاهي های زيست محیطی و ضعف ساز  و کارهای قانونی 
در صیانت از محیط زيست و جلوگیری از آلوده ساختن آنست. ناديده گرفتن محیط طبیعی 
زيست انسان هم نتیجه طغیان، خودبینی و خودخواهی در مقابل طبیعت است. حفاظت از 
محیط زيست، جنگل ها و منابع طبیعي و فراهم کردن فضايي سالم و با طراوت براي زندگي 

از اساسي ترين وظايف است که مسئولان بايد آن را در اولويت کاري خود قرار دهند.
y  خوشبختانه کشور ما بخاطر تنوع آب و هوايي، تنوع محیط زيست و تنوع اقلیم که دارد

عرصه وسیعي براي فعالیت هاي محیط زيست است و مي توان کارهاي بزرگي انجام داد؛ 
و احاد مردم و جوان هايي که در خدمات گوناگون کشوري به حمد الله حضور دارند - از 
علمي تا اجرايي تا سیاسي تا اجتماعي - در زمینه محیط زيست هم مي توانند فعال بشوند 

و کار کنند و تلاش کنند.
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y  البته يک خطرات طبیعي و بلاهاي طبیعي هم هست، جنگل ها گاهي بخاطر حوادث
]براي[  جنگل ها؛ هم  قابل پیشگیري است؛ هم  اين ها  طبیعي مثلًا آتش مي گیرند که 
تالاب ها؛ هم درياچه ها اين بلاهاي طبیعي وجود دارد؛ اما قابل پیشگیري است؛ از اين ها 
بايستي پیشگیري بشود که اين به عهده مسئولین است و اگر نکنند واقعاً در اين مساله 
تقصیر کرده اند. بنابراين امروز که روز درختکاري در نظر گرفته شده، روز مهمي است؛ خوب 
است که همه در کشور، امروز و همیشه به مساله محیط زيست و فضاي سبز اهمیت بدهند.

جایگاه محیط زیست در اندیشه و کلام رئیس جمهور 
y  را محیط زيست اولويت های مهم خود  از  يکی  و  است  اين دولت، دولت محیط زيست 

می داند و در اين ارتباط اقدامات داخلی و بین المللی جدی را دنبال کرده است.
y  در دولت تدبیر و امید موضوع محیط زيست و حفاظت از آن ديگر به هیچ وجه، مسأله ای

تشريفاتی و فرعی نیست، اگر محیط زيست ما دچار مشکل شود، سلامت جامعه و مسايل 
اجتماعی و حتی امنیت ملی و اجتماعی ما به خطر می افتد.

y  برای حفاظت از محیط زيست، همه مردم بايد دست به دست هم دهند و دولت نیز به
وظايفش در اين راستا عمل خواهد کرد. اولین مصوبه اين دولت برنامه احیای درياچه 
ارومیه بود. البته موضوع محیط زيست مسأله ای کوتاه مدت نیست و بايد در بلند مدت 

برای حل مشکلات زيست محیطی در کشور برنامه ريزی و اقدام کنیم.
y  امروز فشار زيادی روی منابع آب، زمین و خاک و هوا وجود دارد که بايد اين فشار از روی

منابع طبیعی برداشته شود راه کم کردن اين فشار، بهره گیری از تکنولوژی  های جديد، 
اعمال مديريت صحیح و ارتقاء بهره وری است. از فشار به طبیعت بايد در مسیر گذر به 
سمت بهره وری حرکت کنیم، به منابع آبی تعادل بخشیده و وضع هوا، آب، جنگل ها و 

تالاب ها را بهبود بخشیم.
y  در اين دولت تهیه پیوست زيست محیطی برای طرح های بزرگ و ملی، تبديل به الزامی

قانونی شده است و هیچ طرح بزرگی بدون داشتن پیوست مطالعات زيست محیطی اجرايی 
نخواهد شد.
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پیشگفتار 
وضعیت زيست محیطی کشورها و تغییرات آن يکی از مسائل مهم عصر جديد است. رهبران 
کشورها و فعالان عرصه محیط زيست می کوشند سیاست هايی برای بهبود وضعیت زيست محیطی 
سرزمین خود وضع کنند. اهمیت اين موضوع به حدی است که پیمان های کنونی جهانی با 
تاکید بر حفظ و اشاعه موضوع توسعه پايدار در سطوح مختلف منطقه ای و بین المللی تنظیم 
گرديده و صندوق ها و نهادهای بین المللی تامین منابع برای اجرای برنامه های زيست محیطی 

جهانی را بعنوان يک اولويت در نظر می گیرند.
از چالش های موجود زيست محیطی نظیر  پايه برخی  ايران هر چند   در کشور عزيزمان 
گرد و غبار و آلودگی آب های سرزمینی ريشه در سیاست های کشورهای منطقه دارد اما روند 
اجرای  با  کشور  برنامه ريزی کلان  در  آن  لحاظ  و  محیط زيست  وضعیت  پايداری  و  تثبیت 
سیاست های کلی محیط زيست ابلاغی مقام معظم رهبری، تعیین محیط زيست و آب بعنوان 
موضوعات خاص و راهبردی برنامه ششم توسعه بعنوان يکی از برنامه های اصلی دولت تدبیر 

و امید مورد توجه قرار گرفت.
هر چند وجود موانع و سختی ها نظیر تحريم های بین المللی و بیماری کرونا سبب بروز 
محدوديت های جدی در تامین منابع و اجرای اولويت ها و برنامه های محیط زيست در دولت 
و  فرآيند جذب  انجام  با  توانمندسازی ساختاری  نظیر  اما دستاوردهايی  امید گرديد  و  تدبیر 
استخدام نیروی کارشناسی کارآمد و محیط بان، احیاء شورايعالی محیط زيست، راه اندازی و 
تامین منابع صندوق ملی محیط زيست و ايجاد پژوهشکده محیط زيست در کنار همکاری در 
اجرای برنامه مديريت زيست بومی تالاب ها و درياچه های کشور و احیاء درياچه ارومیه بعنوان 
بزرگترين دستاورد زيست محیطی نیم قرن گذشته و تصويب قوانین مورد نیاز محیط زيست در 
حوزه های مختلف منابع زيستی وتنوع زيستی کشور حکايت از تلاش کم نظیر دولت تدبیر و 

امید برای حفاظت و احیاء محیط زيست کشور دارد.
بر اين اساس اين مجموعه، عملکرد زيست محیطی در دولت تدبیر و امید است که روندهای آن 
نويدبخش مساعی همه جانبه و همبستگی ملی در تحقق آينده ای با بهره مندی از محیط زيست 
مطلوب برای آحاد جامعه را تداعی می کند، امید است اين تلاش ها در دولت آتی همچنان تدوام 

يابد و مطلوبیت روزافزون محیط زيست کشور را شاهد باشیم. 



443 سازمانحفاظتمحیطزیست

عملکرد بخشی

چالش های محیط زیست در شروع دولت  

راهبردها و اولویت ها

راهبردها، سیاست ها و برنامه های محیط زیست 

1 - تبین وضعیت محیط زیست در شروع دولت 
بعد از شور و شوق انتخاب و ايجاد فضای همدلی و امید در خرداد 1392، دولت تدبیر و امید با 
عزمی راسخ و استوار اقدام به برنامه ريزی حوزه های مختلف بر مبنای تحلیل وضعیت موجود 

در ابتدای دولت تدبیر و امید نمود.
در اين راستا حوزه محیط زيست به عنوان يکی از ارکان مهم برنامه ريزی راهبردی با توجه 
ويژه مورد بررسی و نقد کارشناسی قرار گرفت و نتايج حاصل از اين بررسی و نگاه ويژه مويد 
آن بود که محیط زيست در ابتدای دولت تدبیر و امید دارای چالش هايی بس عظیم در حوزه های 
حفاظت، احیا، پايش و بهره برداری از منابع زيستی، زيستگاه ها و تنوع زيستی می باشد، بخشی از 
اين چالش ها که چالش های کلان و ريشه ای در اجرای برنامه ها و سیاست های راهبردی حوزه 

محیط زيست هستند، عبارتند از:
y .عدم تکمیل فرآيند تعیین ارزش اقتصادی زيست بوم ها و منابع زيستی
y  آمايش سرزمین، طرح های در طرح جامع  زيست محیطی  آثار  کنترل  و  ارزيابی  ضعف 

توسعه ای و تولیدی کشور.
y .ضعف ساختار حکمرانی محیط زيست کشور و ناهماهنگی بخشی و فرابخشی
y  ناکافی بودن قوانین، آيین نامه، ضوابط و دستورالعمل اختصاصی در خصوص حفاظت از

محیط زيست.
y  و تصمیم گیری ها  در  غیردولتی  سازمان های  و  مدنی  نهادهای  جايگاه  به  توجهی  کم 

فعالیت های اجرايی.
y .ناکافی بودن منابع آمار و اطلاعات مورد نیاز مرتبط با محیط زيست کشور
y .ناهماهنگی بخشی و فرابخشی دراجرای برنامه آموزش همگانی محیط زيست
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y .ضعف در پايش و نظارت دقیق بر تولید و انتشار آلاينده های منابع زيستی
y  ضعف در نظام و اعمال فرآيندهای حفاظت، ارزيابی، پايش، احیا و نظارت بر بهره برداری

اجزای تنوع زيستی.
y .اجرا نشدن برنامه های احیا و حفاظت اکوسیستم ها و زيست بوم های حساس و تخريب يافته
y  همکاری های در  ضعف  و  منطقه ای  و  بین المللی  زيست محیطی  ديپلماسی  در  انزوا 

بین المللی محیط زيست در سطوح مختلف از مذاکرات تا انجام تعهدات و مديريت اجرای 
طرح ها و پروژه های بین المللی.

y  اجتماعی و  اجرايی  نیازهای  با  شده  انجام  تحقیقات  و  ها  پژوهش  بودن  نامتناسب 
و  اختراعات  دانش بنیان،  شرکت های  تحقیقات،  از  حمايت  عدم  و  کشور  محیط زيست 

فناوری های محیط زيست.
y .بحرانی بودن شرايط منابع آب کشور و عدم بهره وری تولید، انتقال، توزيع و مصرف انرژی
y .گرد و غبار و گسترش آلودگی هوای کلان شهرها و شهرهای بزرگ

به  اقدام  استراتژيک  برنامه ريزی  اصول  مطابق  چالش ها،  شناسايی  از  پس  بعدی  درگام 
تعريف سیاست ها، برنامه ها و عملیات اجرايی گرديد که برنامه کلان آن در فصل دهم برنامه 
راهبردی دولت تدبیر و امید )محیط زيست( تدوين و در گام بعدی برای اجرايی شدن اين 
برنامه های کلان در سطوح بخشی و فرابخشی برنامه کوتاه مدت و میان مدت در لايه های 
مختلف سازمانی طراحی و پس از آغاز به کار رسمی دولت اين برنامه ها به عنوان نقشه راه 

در سازمان اجرايی گرديد که رئوس اصلی اين فرايند به شرح ذيل عبارتند از :
y .کارآمد کردن نظام سیاستگذاری، حکمرانی، تنظیم گری و مديريت محیط زيست
y  حفاظت از منابع و تنوع زيستی و احیا و حفاظت اکوسیستم ها و زيست بوم های حساس

و تخريب شده.
y .توسعه روابط و همکاری های بین المللی زيست محیطی
y .توسعه تحقیقات، نوآوری و فناوری های اولويت دار کشور
y .حفاظت و بهبود منابع آب کشور
y .بهره ور کردن تولید، انتقال، توزيع و مصرف انرژی
y .پیشگیری از انواع آلودگی ها و کنترل و کاهش عوامل آلاينده و تهديد کننده هوا
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بر اين اساس از آنجا که سرعت فرآيندهای تخريب و آلايندگی محیط زيست همواره بالاتر 
از مراحل احیاء و تثبیت آن در تمام جهان بوده و در دولت تدبیر و امید بخش اعظمی از تاثیر 
چالش های فوق بر محیط زيست کشور و پايداری آن در قالب انجام برنامه ها و فعالیت های 
عملکرد اين گزارش کنترل و کم اثر گرديده است، اما بايد اذعان داشت ادامه روند اجرای 
فعالیت های بهسازی و پايداری محیط زيست و حفظ ساختار و برنامه ها در دولت های آتی در 
کنار تقويت منابع می تواند در يک افق منطقی اين چالش ها را مرتفع و محیط زيست را بعنوان 

يک حق بین نسلی حفظ نمايد.

2 - چشم انداز و هدف کلی
چشم انداز : دستیابی به محیط زيست مطلوب برای آحاد جامعه 

هدف کلی : ايجاد نظام يکپارچه ی ملی زيست محیطی و پايداری محیط زيست 

3- راهبردها و سیاست های متناظر 
هدف اول : مديريت جامع، هماهنگ و نظام مند محیط زيست

سیاست مرتبط : 
y  )مديريت جامع، هماهنگ و نظام مند منابع حیاتی)از قبیل هوا، آب، خاک و تنوع زيستی

مبتنی بر توان و پايداری زيست  بوم به ويژه با افزايش ظرفیت ها و توانمندی های حقوقی 
و ساختاری مناسب همراه با رويکرد مشارکت مردمی. 

y  .ايجاد نظام يکپارچه ملی محیط زيست
y  اصلاح شرايط زيستی به منظور برخوردار ساختن جامعه از محیط زيست سالم و رعايت

عدالت و حقوق بین نسلی.
y  تخريب جرم انگاری  و  غیرمجاز  آلودگی های  انواع  انتشار  از  ممانعت  و  پیشگیری 

محیط زيست و مجازات مؤثر و بازدارنده آلوده کنندگان و تخريب کنندگان محیط زيست و 
الزام آنان به جبران خسارت.

برنامه های مرتبط: 
تقويت ظرفیت حقوقی و قضايی بخشی و فرابخشی محیط زيست.

تقويت ساختارهای محیط زيست کشور.
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استقرار نظام آمايش سرزمین و توازن منطقه ای.
ارزيابی طرح ها و برنامه های توسعه ای، تولیدی  و اقتصادی کشور.

استقرار نظام پايداری محیط زيست.
هدف دوم : مديريت پکپارچه اکوسیستم ها و منابع زيستی

سیاست مرتبط : 
y  تهیه اطلس زيست بوم کشور و حفاظت، احیا، بهسازی و توسعه منابع طبیعی تجديد پذير

خاک،  جنگل،  زيرزمینی،  آبخوان  تالاب،  سدها،  مخزن  رودخانه،  درياچه،  دريا،  )مانند 
بهره برداری  در  قانونمند  محدوديت  اعمال  و  حیات وحش(  بويژه  زيستی  تنوع  و  مرتع 
از اين منابع متناسب با توان اکولوژيک )ظرفیت قابل تحمل و توان بازسازی( آن ها بر 
)از  ارزشمند  پايداری، مديريت اکوسیستم های حساس و  اساس معیارها و شاخص های 
قبیل پارک های ملی و آثار طبیعی ملی( و حفاظت از منابع ژنتیک و ارتقا آن ها تا سطح 

استانداردهای بین المللی. 
y  پايش مستمر و کنترل منابع و عوامل آلاينده هوا، آب، خاک، آلودگی های صوتی، امواج

و اشعه های مخرب و تغییرات نامساعد اقلیم و الزام به رعايت استانداردها و شاخص های 
زيست محیطی در قوانین و مقررات، برنامه های توسعه و آمايش سرزمین.

y  مديريت تغییرات اقلیم و مقابله با تهديدات زيست محیطی نظیر بیابان زايی، گرد و غبار
توسعه  و  راديواکتیو  و  میکروبی  دهنده  سرايت  عوامل  و  خشکسالی  ريزگردها،  بويژه 

آينده نگری و شناخت پديده های نوظهور زيست محیطی و مديريت آن. 
برنامه های مرتبط : 

y .مديريت پايدار و يکپارچه تنوع زيستی کشور
y .مديريت پايدار و يکپارچه حفاظت از سواحل و درياها
y .مديريت پايدار و يکپارچه منابع طبیعی تجديد پذير
y .پیشگیری، پايش، بهبود و کنترل کیفیت هوا
y .مديريت يکپارچه منابع آب زير زمینی و سطحی
y .راهبری، کنترل و بهبود کمی و کیفی منابع خاک
y .مديريت تغییر اقلیم و مبارزه با تهديدات زيستی
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هدف سوم  : دستیابی به رشد اقتصادی سازگار با محیط زيست
سیاست مرتبط :

y :گسترش اقتصاد سبز با تأکید بر
y  ارگانیک انرژی های پاک، محصولات کشاورزی سالم و  از  استفاده  صنعت کم کربن، 

اقتصادی،  توانمندی های  و  از ظرفیت ها  بهره گیری  با  پساب ها  و  پسماندها  مديريت  و 
اجتماعی، طبیعی و زيست محیطی.

y  الگوی الگوی تولید در بخش های مختلف اقتصادی و اجتماعی و بهینه سازی  اصلاح 
مصرف آب، منابع، غذا، مواد و انرژی بويژه ترويج مواد سوختی سازگار با محیط زيست.

y  نقل و  حمل  افزايش  و  برقی  جمله  از  غیرفسیلی  و  سبز  عمومی  نقل  و  حمل  توسعه 
همگانی بويژه در کلان شهر ها.

y  هزينه های و  ارزش ها  لحاظ  با  کشور  در  زيست محیطی  حسابرسی  نظام  استقرار 
زيست محیطی )تخريب، آلودگی و احیا( در حساب های ملی.

y  از استفاده  با  با محیط زيست  فناوری های سازگار  حمايت و تشويق سرمايه گذاری ها و 
ابزارهای مناسب از جمله عوارض و مالیات سبز.

برنامه های  مرتبط : 
y .استقرار نظام اقتصاد سبز در توسعه و تقويت همگرايی آن
y .استقرار نظام حسابرسی زيست محیطی و مالیات سبز
y  .گسترش مشاغل سبز و دوستدار محیط زيست

هدف چهارم: ارتقاء فرهنگ و اخلاق و دستیابی به آموزش جامع و با کیفیت محیط زيستی 
برای همگان

سیاست مرتبط : 
y  تدوين منشور اخلاق محیط زيست و ترويج و نهادينه سازی فرهنگ و اخلاق زيست محیطی

مبتنی بر ارزش ها و الگوهای سازنده ايرانی .
y  ارتقاء مطالعات و تحقیقات علمی و بهره مندی از فناوری های نوآورانه زيست محیطی و

تجارب سازنده بومی در زمینه حفظ تعادل زيست بوم ها و پیشگیری از آلودگی و تخريب 
محیط زيست. 
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y  گسترش سطح آگاهی، دانش و بینش زيست محیطی جامعه و تقويت فرهنگ و معارف
دينی مشارکت و مسؤولیت پذيری اجتماعی بويژه  امر  به معروف و نهی از منکر برای 

حفظ محیط زيست در تمام سطوح و اقشار جامعه. 
برنامه های مرتبط : 

y  دانش افزايی، فرهنگ سازی و ارتقا سطح آگاهی های زيست محیطی گروه های مخاطب
اجتماعی.

y .ايجاد و توسعه ظرفیت های علمی و فناورانه در بخش محیط زيست
y  توسعه ظرفیت های اجتماعی - فرهنگی و بهره گیری از سرمايه های اجتماعی در حفاظت

از محیط زيست.
هدف پنجم : توسعه همکاری های بین المللی، منطقه ای و محلی

سیاست مرتبط : 
y  :تقويت ديپلماسی محیط زيست با

تلاش برای ايجاد و تقويت نهادهای منطقه ای برای مقابله با گرد و غبار و آلودگی های  -
آبی. 

دوجانبه،  - تأثیرگذار  و  هدفمند  همکاری های  و  مشارکت  جلب  و  مناسبات  توسعه 
چندجانبه، منطقه ای و بین المللی در زمینه محیط زيست. 

بهره گیری مؤثر از فرصت ها و مشوق های بین المللی در حرکت به سوی اقتصاد کم  -
کربن و تسهیل انتقال و توسعه فناوری ها و نوآوری های مرتبط. 

برنامه های مرتبط : 
y .پیشگیری، پايش، بهبود و کنترل کیفیت منابع زيستی مرزی و فرامرزی
y .توسعه ديپلماسی محیط زيست

4- اولویت ها 
y  اجرای برنامه عدم تمرکز مسئولیت ها با تفويض اختیار به استان ها به منظور توازن و

چابکی در اجرای وظايف .
y  تدوين و اجرای برنامه مديريت پسماند با اولويت استان های ساحلی و مراکز استان های

کشور.
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y .اجرای برنامه مديريت زيست بومی تالاب ها و درياچه های کشور
y . اجرای برنامه کنترل آلودگی هوای کلانشهرها
y . اجرای برنامه کنترل و کاهش اثرات گرد و غبار

آموزش، فرهنگ سازی و توسعه سرمایه اجتماعی محیط زیست

1- آموزش محیط زیست

آموزش گروه های هدف 

جدول1- اجرای برنامه های آموزش مخاطبان اثرگذار اجتماعی و عمومی در دولت تدبیر و امید

میزانفعالیترديف

آموزش مخاطبان اثر گذار اجتماعی و اجرای برنامه های آموزشی و آگاهی رسانی عمومی 1
26)میلیون نفر ساعت(

388ايجاد و گسترش مدارس سبز با هماهنگی آموزش و پرورش )مدرسه(2

آموزش حفاظت محیط زيست به دانش آموزان در قالب طرح های آموزشی »يک ساعت با محیط 3
1244509بان در مدرسه« و »محیط يار« در مدارس )نفر ساعت(

18590توانمندسازی معلمان کتاب درسی انسان و محیط زيست وزارت آموزش و پرورش )نفر ساعت(4

66830توانمندسازی مربیان پیش دبستانی وزارت آموزش و پرورش و مربیان مهدهای کودک )نفر ساعت(5

ظرفیت سازی برای دانشگاه ها و مراکز آموزش عالی و تدوين سرفصل های دو واحد درسی 6
13198شناخت محیط زيست )نفر ساعت(

y  حفاظت يگان  و  تخصصی  معاونت های  آموزشی  »نیازسنجی  برنامه  تدوين  و  تهیه 
سازمان« و احصاء نیازهای آموزش همگانی محیط زيست.

y  تهیه و اجرای برنامه آموزش های عمومی محیط زيست برای مخاطبین عام از طريق
سیمای جمهوری اسلامی ايران تحت عنوان مجموعه طنز شوخی شوخی و پخش آن 

از شبکه 3 سیما.
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جدول2- مقایسه روند اجرای برنامه های آموزش همگانی محیط زیست در دولت تدبیر و امید

تغییرات )درصد(سال 1399تا سال 1392عنوان

2.403.2145.007.714108اجرای برنامه های آموزش همگانی محیط زيست )نفر ساعت(

نمودار1- مقایسه روند اجرای برنامه های آموزش همگانی محیط زیست در دولت تدبیر و امید

تولید محتوی و اسناد آموزشی 
y  تدوين برنامه درسی ملی محیط زيست )فاز يک( با رويکرد تلفیق مسايل محیط زيستی

و توسعه در نظام آموزش رسمی کشور برای تمامی سطوح و مقاطع مختلف تحصیلی با 
همکاری وزارت آموزش و پرورش.

y  تشکیل کارگروه ملی ارتقای آگاهی های محیط زيستی در نظام آموزش رسمی کشور با
هدف مطالعه، بررسی و برنامه ريزی اصولی برای  ورود محتوای آموزش محیط زيستی 
با بهره گیری از روش های نوين آموزشی در کتب درسی مقاطع مختلف تحصیلی وزارت 

آموزش و پرورش و نیز تدوين جزوات آموزشی برای مخاطبان اثرگذار.
y  ورود 522 صفحه مطالب محیط زيستی در کتاب های مقاطع مختلف تحصیلی از جمله

ورود يک فصل محیط زيست در کتاب های استان شناسی 13 استان.
y  درج ملاحظات محیط زيستی در تمام رشته های شاخه فنی، حرفه ای و کاردانش آموزش و

پرورش از جمله رشته های الکترونیک، الکتروتکنیک، متالوژی، مگاترونیک، صنايع شیمیايی 
و ماشین افزار همراه با کتاب معلم و کتاب همراه دانش آموز.

y  انعقاد تفاهم نامه و سند همکاری های فرابخشی در حوزه ی آموزش محیط زيست و مديريت
مصرف آب و انرژی در مدارس سراسر کشور؛ فیمابین سازمان حفاظت محیط زيست، وزارت 

نیرو و وزارت آموزش پرورش.
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y  تهیه و تدوين محتوای کتاب درسی »انسان و محیط زيست« برای پايه يازدهم مقطع
متوسطه کلیه  رشته های تحصیلی، مشتمل بر بسته ی آموزشی پشتیبان و ايجاد سامانه ی 
آموزشی مجازی )وبینار( برای هم انديشی و آموزش روسای استانی سرگروه های کتاب 

درسی انسان و محیط زيست.
y  تهیه و تدوين بسته ی آموزشی ويژه ی مربیان کودکان پیش دبستانی مشتمل بر تکثیر و

اشاعه بسته ی پشتیبان در قالب دو عنوان کتاب )کتاب کار و راهنمای آموزش محیط زيست 
و کتاب مبانی آموزش محیط زيست و مشارکت خانواده( و تهیه و تولید اجزای کمک آموزشی 
ذيل »بسته ی آموزشی ويژه مربیان کودکان پیش دبستانی« برای هر يک از واحدهای کار و 
راهنمای کتاب مذکور شامل: فلش کارت، پوستر، انیمیشن، داستان صوتی و فیلم آموزشی.

y  نهضت درسی  کتب  مولفین  و  ريزان  برنامه  توانمندسازی  و  آموزشی  برنامه  تدوين 
سوادآموزی، وزارت آموزش و پرورش، هلال احمر، سازمان فنی و حرفه ای.

y  تشکیل کارگروه همکاری مشترک با مرکز مطالعات و برنامه ريزی شهری و روستايی
سازمان شهرداری و دهیاری های وزارت کشور،  دفتر محیط زيست و سلامت غذا وزارت 
جهاد کشاورزی و سازمان تبلیغات اسلامی و تولید 81 عنوان محتوای آموزشی در قالب 
مهارت های تسهیلگری مديريت مشارکتی محیط زيست، مديريت محیط زيستی روستا  و 

محتوای آموزشی برای 4000 مبلغ دينی در سطح ملی.
y  گاهنامه های محیط زيست، مديريت( آموزشی در حوزه های عمومی  تدوين محتواهای 

سبز، ورزش و محیط زيست، اعضای شورای اسلامی شهر و روستا، روحانیون( و تخصصی 
در محیط زيست،  مديريت ريسک  و  ارزيابی  مقررات محیط زيست،  و  قوانین  )بازآموزی 

ايمنی  زيستی، مديريت محیط زيستی پسماندهای آلوده به بی فنیل پلی کلره(.
y .چاپ و انتشار  بسته ی آموزشی 30 جلدی کتاب راهنماهای محیط بان
y  انتقال مفاهیم و محتوای محیط زيستی بر اساس نوع مخاطب و موضوع پیام با تاکید

برفضای مجازی و شبکه های اجتماعی شامل: گردآوری کلیپ، عکس و فیلم جلوه های 
محیط زيستی استان های کشور، تولید 9 انیمیشن آموزشی، 91 موشن گرافی و 5 عنوان 

کاريکاتور با محوريت محیط بان.
y  مناطق شامل:  محیط زيست  زمینه  در  آموزشی  بسته های  عنوان   61 انتشار  و  تهیه 

و  زنان  پسماند،  زيستی،   تنوع  اقلیم،   تغییرات  بیابانی،  و  خشک  مناطق  کوهستانی، 
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محیط زيست، جنگل، آبخیزداری )حفاظت آب و خاک(، آب شیرين )تالاب و رودخانه(، 
آب شور )درياها و سواحل(، طبیعت گردی پايدار، شهر پايدار، ورزش پايدار، روستای پايدار، 

مدرسه پايدار، دانشگاه پايدار. 
y .يکپارچه سازی کتابخانه های سازمان و اتصال 43 کتابخانه ی سازمان حفاظت محیط زيست

جشنواره ها و مراسم نمادین محیط زیست 
y  همکاری هر ساله مقارن با 16 مهرماه به مناسبت »روز جهانی کودک« با کانون پرورش

فکری کودکان و نوجوانان و ساير سازمان ها و دستگاه های اجرايی به منظور برنامه ريزی 
و اجرای برنامه های آموزشی - فرهنگی در هفته کودک و برگزاری کارگاه های آموزشی 

يک روزه کودک، توسعه پايدار و آينده در سراسر کشور.
y  ،طبیعت با  انس  روز  نظیر:  محیط زيستی  مناسبتی  و  موضوعی  برنامه های  برگزاری 

زباله، هفته کودک، هفته کتابخوانی، هفته  بی  پاک، بی پلاستیک،  پاک، زمین  هوای 
محیط زيست، روز جهانی يوزپلنگ و .... در قالب مسابقه، نمايشگاه، جشنواره های نقاشی، 

عکاسی، پرواز بادبادک ها، دوره های آموزشی و .... درسراسر کشور.
y  کشور پايدار  گردشگری  و  محیط زيستی  موفق سمن های  تجربیات  برگزاری جشنواره 

با هدف شناسايی و مستندسازی تجارب موفق سمن ها در حوزه محیط زيست و منابع 
طبیعی کشور.

y  برگزاری 2 رويداد جهانی اردوی استارت آپ سبز تهران، رويداد استارت آپی کسب و کار
سبز با هدف ايجاد رسانه های محیط زيستی و استارت آپ پسماند.

y  برنامه ريزی و برگزاری 5 دوره مراسم بزرگداشت هفته ملی پژوهش و فناوری، انتخاب
و معرفی پژوهشگران و فناوران برتر سازمان.

بانک های اطلاعاتی 
y  ايجاد بانک اطلاعات تولیدات فرهنگی و محتواهای آموزشی و تهیه نسخه الکترونیک

17 عنوان کتب منتشره قديمی سازمان و بارگذاری آن ها بر روی پورتال سازمان.
y .بروزرسانی بانک اطلاعاتی سازمان های مردم نهاد محیط زيستی کشور
y  با سازگار  فناوری های  و  محصولات  اختراعات،  اطلاعات  جمع آوری  سامانه  طراحی 

محیط زيست.
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گفتمان سازی و راه اندازی پویش ها و چالش های محیط زیستی
y  کل مديران  و  کشور  روستاهای  و  اسلامی شهر  شوراهای  مشترک  همايش  برگزاری 

حفاظت محیط زيست استان ها.
y  منتخبین با  محیط زيست  حفاظت  سازمان  انديشی  هم  نشست  اجرای  و  برنامه ريزی 

مردم در انتخابات پنجمین دوره شوراهای اسلامی شهرهای مراکز استانی با محوريت 
محیط زيست و توسعه پايدار.

y  اجرای بیش از 1000 برنامه موضوع محور با بازه ی زمانی مشخص در سطوح ستادی
و ملی  با  عناوين: بی زباله، آب و تالاب و بی پلاستیک و راه اندازی چالش بی زباله با 
هدف ترغیب حس مسئولیت اجتماعی محیط زيستی در جامعه و تولید محتواهای آموزشی 

مرتبط در قالب 20 عنوان اينفوگرافی و 45 عنوان فکت شیت آموزشی.

2- مشارکت های مردمی و مسئولیت اجتماعی
y توانمند سازی سازمان های مردم نهاد

ارتقاء سطح تعامل و ارتباط با سازمان های مردم نهاد و فعالان محیط زيستی از طريق  -
برگزاری نشست های تخصصی اقدام محور سازمان های مردم نهاد با رياست محترم 
سازمان، معاونین و مديران کل ستادی و مديران کل استانی سازمان با هدف تقويت 
نقش و جايگاه مشارکت مردمی و سرمايه  اجتماعی از طريق هدفمند کردن روابط و 
افزايش و ارتقای سطح همکاری موثر و منطقی سازمان با تشکل های محیط زيستی 

و تعامل پیوسته با آن ها.
جدول3- اجرای برنامه های توانمند سازی سازمان های مردم نهاد در دولت تدبیر و امید

میزانفعالیترديف

برگزاری نشست تعاملی رياست محترم سازمان با اعضای شورای هماهنگی شبکه 1
7سازمان های مردم نهاد محیط زيست و منابع طبیعی کشور )جلسه(

برگزاری نشست تخصصی گفتگوی پرديسان با حضور اساتید و صاحب نظران حوزه 2
25محیط زيست )جلسه(

31راه اندازی شبکه سمن های محیط زيست و منابع طبیعی)استان(3
مشارکت در برگزاری نشست فصلی شبکه سمن های محیط زيستی و منابع طبیعی 4

10کشور)جلسه(

664برگزاری نشست مديران کل استانی با سازمان های مردم نهاد محیط زيستی )جلسه(5
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راه اندازی و به روزرسانی سامانه ارتباطی اختصاصی با سمن های محیط زيستی سراسر  -
سمن های  و  سازمان  جانبه  دو  ارتباط  تسهیل  منظور  به  سازمان  پورتال  در  کشور 
مذکور از طريق ارائه نقطه نظرات، پیشنهادات و انتقادات.سازمان های مردم نهاد و 

پاسخگويی مناسب و به موقع مسئولان سازمان به سوالات طرح شده.
با عنوان  - ارتقاء ساختاری حوزه مشارکت های مردمی و تبديل آن به دفتر مستقل 

»دفتر مشارکت های مردمی و مسئولیت اجتماعی« و لحاظ کردن موضوع مسئولیت 
اجتماعی در اهداف، وظايف و ساختار دفتر.

تدوين »راهنمای خود ارزيابی سازمان های مردم نهاد محیط زيستی کشور« با هدف  -
بازنگری فعالیت های مدنی در حوزه محیط زيست و منابع طبیعی کشور و نیازسنجی 

آموزشی آن ها به منظور توانمندسازی سمن های محیط زيستی کشور.
توانمندسازی سمن های محیط زيست کشور با برگزاری کارگاه های آموزشی منطقه ای  -

در 4 منطقه کشور به تعداد 36 کارگاه آموزشی.
ماده  - با  نهاد محیط زيستی مطابق  به منظور شبکه سازی سازمان های مردم  تسهیل 

19 آيین نامه اجرايی تاسیس و فعالیت سازمان های مردم نهاد مصوبه هیات محترم 
دولت به شماره 27862/ت 31281ه مورخ 84/5/8 و راه اندازی 31 شبکه سمن های 

محیط زيست و منابع طبیعی استانی.
تدوين سند توسعه مشارکت نهادهای اجتماع محور با سازمان حفاظت محیط زيست برای هدفمند  -

کردن نحوه همکاری و مشارکت تشکل های محیط زيستی با حوزه های تخصصی سازمان، تعیین و 
تبیین فرايندهای اجرايی و نحوه ی مشارکت تشکل ها با حوزه های تخصصی سازمان.

افزايش تعداد تشکل های زيست محیطی کشور از 443 سمن در ابتدای دولت يازدهم  -
در سال 1392 به 1026 سمن )دارای مجوز ثبت يا کد رهگیری( در سال 1399

مشارکت با شورای فرهنگ عمومی کشور در تهیه  و تدوين سند برنامه ارتقای فرهنگ  -
حفاظت از محیط زيست با  تقسیم کار بین دستگاهی برای جلب مشارکت همه ذينفعان 

در  راستای اجرای سیاست های کلی محیط زيست.
دانشگاه ها و مراکز  - ارشد و دکتری در  حذف چاپ کاغذی رساله های کارشناسی 

آموزش عالی با هماهنگی وزارت علوم، تحقیقات و فن آوری و تبديل آن به لوح 
فشرده به منظور صرفه جويی در مصرف کاغذ و حفظ جنگل و ...
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جدول4- تعداد تشکل های زیست محیطی فعال در دولت تدبیر و امید

تغییرات )درصد(سال 1399تا سال 1392عنوان

4431026132تعداد تشکل های زيست محیطی فعال

نمودار2- تعداد تشکل های زیست محیطی فعال در دولت تدبیر و امید

3- پژوهش و فناوری های نوین محیط زیست
y  دريافت مجوز از اداره کل مالکیت صنعتی قوه قضايیه به عنوان مرجع ذيصلاح بررسی

ماهوی اختراعات حوزه محیط زيست و بررسی موارد ادعايی و نوآورانه برای ثبت اختراع 
محیط زيستی و شرکت های دانش بنیان در خصوص دريافت گواهینامه تايید صلاحیت و 

معرفی به سازمان ملی استاندارد.
y  )تهیه 2  عنوان پژوهشنامه )چهارمین و پنجمین پژوهشنامه سازمان

جدول 5- اجرای برنامه های پژوهش و فناوری های نوین محیط زیست در دولت تدبیر و امید
میزانفعالیترديف

6برگزاری جلسه شورا راهبردی پژوهشی)جلسه(1
28تشکیل کمیسیون پژوهشی سازمان)جلسه(2
75تصويب طرح های پژوهشی پیشنهادی دانشگاه ها و ساير موسسات تحقیقاتی )مورد(3
7تشکیل کمیسیون فناوری و تصويب طرح فناورانه ارائه شده به کمیسیون)جلسه(4
برگزاری مراسم بزرگداشت هفته ملی پژوهش و فناوری ، انتخاب و معرفی پژوهشگران و 5

5فناوران برتر سازمان )مورد(
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4- اقتصاد محیط زیست 
y  ارزش گذاری اقتصادی 13 منطقه از مناطق تحت مديريت سازمان و شناسايی کالاها و

خدمات اکوسیستمی.
y  ارزش گذاری اقتصادی دارايی های محیط زيست پايه، گونه در آستانه انقراض يوزپلنگ

آسیايی در ايران.
y  تدوين دستورالعمل های مورد نیاز حوزه اقتصاد و فناوری محیط زيست مشتمل بر برآورد

هزينه های خسارات وارده به محیط زيست ناشی از خطوط انتقال )آب، مخابرات، نفت و گاز و 
برق فشارقوی(؛ مراکز دپوی پسماند در کشور، ناشی از اجرای پروژه های راه و راه آهن، ناشی از 
پالايشگاه های نفت و گاز و پتروشیمی بر سواحل دريايی )جنوب و شمال(،  ناشی از آلودگی بر 
رودخانه ها، ناشی از معدن کاری بر محیط زيست، ناشی از آلودگی ها بر منابع آبی و آلودگی هوا، 

ناشی از فعالیت پروژه های عمرانی در راستای تبصره 2 ماده 12 قانون هوای پاک.
y  تدوين طرح های نقشه راه مطالعات اقتصاد محیط زيست و بررسی اصول و سیاست های

محیط زيستی مرتبط با اثرات تغییر اقلیم بر نظام اقتصادی کشور و انجام طرح نیازسنجی 
استقرار نظام اقتصاد سبز در ايران و برآورد سهم کنونی اقتصاد سبز در نظام اقتصاد ملی.

y  انعقاد تفاهم نامه مشترک فی مابین سازمان و وزارت تعاون درخصوص ترويج مشاغل
سبز و شناسايی ظرفیت های اشتغال زايی در حوزه محیط زيست و همکاری در تهیه سند 
ملی اشتغال و همچنین طرح اشتغال فراگیر با تاکید بر مشاغل سبز و انجام طرح ورود 
ملاحظات محیط زيستی در استانداردهای آموزشی شايستگی شغلی برای 500 شغل پر 

مخاطب سازمان فنی و حرفه ای کشور.
y  برگزاری دو همايش و کنفرانس در زمینه کسب و کار سبز با هدف بررسی ايده ها و

بانک  با مشارکت  فرصت های کارآفرينی سبز و خلق زيرساخت های کسب  و  کار سبز 
تجارت، دانشگاه آزاد اسلامی و معاونت علمی نهاد رياست جمهوری.

y  برگزاری پنج کارگاه آموزشی منطقه ای برای آشنايی با نظام اقتصاد سبز و مشاغل سبز
در ايران برای کارشناسان ستادی و استانی.

5- توسعه پایدار
y  تدوين شاخص های پايداری محیط زيستی بر اساس ماده 185 برنامه پنجم توسعه )در
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اين زمینه 26 شاخص با استفاده از تجارب بین المللی و شاخص های جهانی موجود تهیه 
و به تصويب دستگاه های ذينفع رسید(.

y  پیگیری مصوبه شورايعالی حفاظت محیط زيست ايجاد دفتر محیط زيست و توسعه پايدار
در ساختار اجرايی دستگاه های مذکور و تشکیل 18 کمیته تخصصی در ذيل کمیته ملی 

توسعه پايدار  از جمله کمیته تخصصی اقتصاد سبز.
y  خصوص در  ملی  گزارش  و   )SOE( کشور  محیط زيست  وضعیت  گزارش های  تدوين 

وضعیت شاخص های توسعه پايدار.
y  بررسی وضع موجود و  شناسايی شکاف های آماری و اطلاعاتی و تحلیل شاخص های

پايداری محیط زيست و شاخص عملکرد محیط زيست EPI  و ردپای اکولوژيک و توان 
زيستی ايران و جهان.

y .تدوين و انتشار کتاب های  اهداف توسعه پايدار و کارنامه محیط زيست
y  و پايدار  انتخاب شهر  در  پايداری  ارائه شاخص های  و  آيسسکو  با کمیسیون  همکاری 

پايتخت محیط زيستی جهان اسلام.

محیط زیست طبیعی و تنوع زیستی

1- توسعه مناطق چهارگانه تحت مدیریت سازمان حفاظت محیط زیست  
y  ثبت بخش هايی از جنگل های هیرکانی شمال کشور با مساحت حدود 307 هزار هکتار

با همکاری وزارت میراث فرهنگی و گردشگری، سازمان حفاظت محیط زيست و سازمان 
جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور در سال 1398؛ لازم به ذکر است حدود 90 درصد اين 

سايت ها در زمره مناطق حفاظت شده می باشند.
y  تصويب  سه ذخیره گاه زيست کره تنگ صیاد و سبزکوه در سال 1394 در استان چهار

محال و بختیاری، هامون  در استان سیستان و بلوچستان در سال 1395 و کپه داغ در 
استان خراسان شمالی در سال1397 در برنامه انسان و کره مسکون  يونسکو.

y  افزايش سطح 11/76 درصدی مناطق چهارگانه و ارتقای آن ها با تصويب 36 منطقه
اثر  پناهگاه حیات وحش، 17 منطقه حفاظت شده و 5  جديد شامل 4 پارک ملی، 10 

طبیعی - ملی و ارتقا مناطق تحت مديريت سازمان از 273 به 309 منطقه.



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400( 458

جدول6- میزان مساحت مناطق چهارگانه تحت مدیریت سازمان در دولت تدبیر و امید

تغییرات )درصد(سال 1399تا سال 1392عنوان

170866781909753611.76مساحت مناطق چهارگانه سازمان )هکتار(

 

نمودار3- میزان مساحت مناطق چهارگانه تحت مدیریت سازمان در دولت تدبیر و امید

جدول7- تغییرات تعداد مناطق چهارگانه به تفکیک سطح حفاظتی در دولت تدبیر و امید

عنوان
تغییراتسال 1399تا سال 1392

)درصد( تعدادتعداد
283214.28پارک ملی

445422.72پناهگاه حیات وحش
16618310.24منطقه حفاظت شده

354014.28اثرطبیعی ملی
27330913.18جمع کل

جدول8- افزایش ذخیره گاه های زیست کره و مناطق شکار ممنوع در دولت تدبیر و امید

عنوان
سال 1399تا سال 1392

مساحتتعدادمساحتتعداد

103192075137186106ذخیره گاه زيست کره

15470733511928542835شکار ممنوع
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نمودار 4- افزایش ذخیره گاه های زیست کره و مناطق شکار ممنوع در دولت تدبیر و امید

2- تعداد مناطق دارای طرح های مدیریت ) توجیهی-تفصیلی( 
y انجام مطالعات و تهیه طرح توجیهی تفصیلی 91 منطقه از مناطق تحت مديريت سازمان
y  اصلاح شرح خدمات مطالعات مناطق و کاهش هزينه های مالی در راستای سیاست های

اقتصاد مقاومتی و  بروزرسانی داده ها.
جدول9- تعداد مناطق دارای طرح مدیریت در دولت تدبیر و امید

تغییرات )درصد(سال 1399تا سال 1392عنوان

64155142.18تعداد مناطق دارای طرح مديريت

نمودار5- تعداد مناطق دارای طرح مدیریت در دولت تدبیر و امید
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3- تدویــن و اجــرای برنامــه مدیریــت حفاظــت و احیــاء گونه هــای در معرض 
تهدیــد و خطــر انقراض 

y  .از ابتدای دولت تدبیر و امید تاکنون تعداد 19 برنامه عمل تهیه و در حال اجرا می باشد
y  خصوص در   UNDP و  محیط زيست  حفاظت  سازمان  همکاری  سند  سوم  فاز  تدوين 

حفاظت از يوزپلنگ آسیايی و زيستگاه های آن.
جدول10- تعداد برنامه مدیریت حفاظت و احیای گونه های در معرض تهدید و خطر انقراض در دولت 

تدبیر و امید

تغییرات )درصد(سال 1399تا سال 1392عنوان

برنامه مديريت حفاظت و احیای گونه های در معرض تهديد و 
219850خطر انقراض

 

نمودار6- تعداد برنامه مدیریت حفاظت و احیای گونه های در معرض تهدید و خطر انقراض در دولت 
تدبیر و امید

4- جمــع آوری، شناســایی، ســاماندهی و تکمیــل بانک اطلاعــات نمونه های 
اجــزای تنوع زیســتی 

y  در دولت تدبیر و امید شناسايی، ساماندهی و تکمیل بانک اطلاعاتی نمونه های تنوع
زيستی با افزايش 26.420 موردی، تعداد نمونه های شناسايی و ساماندهی شده در سال 

1399،  95 درصد رشد داشته است.
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جدول11- بانک اطلاعات نمونه های اجزای تنوع زیستی در دولت تدبیر و امید

تغییرات )درصد(سال 1399تا سال 1392عنوان

جمع آوری، شناسايی، ساماندهی و تکمیل بانک اطلاعات 
27.90054.32095نمونه های اجزای تنوع زيستی

 

نمودار7- بانک اطلاعات نمونه های اجزای تنوع زیستی در دولت تدبیر و امید

ــدار از  ــرداری پای ــت و بهره ب ــارکتی در حفاظ ــت مش ــعه مدیری 5- توس
ــی(  ــای اختصاص ــتی )قرق ه ــوع زیس تن

جدول12- مشخصات قرق های اختصاصی مصوب در شورایعالی محیط زیست در دولت تدبیر و امید

مساحت گونه شاخصاستاننام محدوده قرقرديف
هکتار

تاريخ تصويب 
شورايعالی

علی آباد چهل گزی 1
5063494/12/24کل و بزيزدشهرستان مهريز

منطقه روباز شهرستان 2
637694/12/24کل و بزيزدمهريز

يزددربید شهرستان بافق3
قوچ و میش

7591594/12/24
کل و بز

منصورآباد  شهرستان 4
کرمانرفسنجان

قوچ و میش
12600095/10/28

کل و بز

2357594/12/24قوچ و میشسمنانجاشلوبار 5

282500جمع کل به هکتار
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6- سایر اقدامات
y .ايجاد سامانه هوشمند تشخیص زود هنگام حريق در پارک ملی گلستان
y –شرقی–خوزستان–مازندران آذربايجان  استان های  در  حريق  اطفاء  پايگاه  ايجاد 

کرمانشاه-خراسان رضوی و خراسان شمالی.
y  معرفی مجدد گونه گورخر ايرانی و گوزن زرد به زيستگاه اصلی خود به ترتیب پارک های

ملی سیاه کوه، کوير و خوزستان.
y .ايجاد سايت تکثیر در اسارت يوز پلنگ آسیايی در استان سمنان
y .راه اندازی دبیرخانه مرجع ملی تنوع زيستی در سازمان
y .)1398( برگزاری اولین کنگره حفاظت و بیماری های حیات وحش
y .)1399( برگزاری اولین همايش ملی تنوع زيستی
y  برگزاری کارگاه آموزشی ذخیره گاه زيست کره به منظور افزايش آگاهی در اين حوزه

.)1399(
y .تدوين دستورالعمل ايجاد و مديريت باغ وحش ها و باغ پرندگان
y .تدوين دستورالعمل شرح خدمات مطالعات مديريت مناطق
y  با موضوع UNDP تهیه و تدوين سند همکاری مشترک با کشور ايتالیا و با محوريت

پروژه مديريت هوشمند مناطق حفاظت شده در سال 1398 و ارسال نهايی سند از طريق 
دفتر سازمان ملل متحد به کشور ايتالیا.

y  تهیه گزارش ششم تنوع زيستی کشور و ارسال به کنوانسیون تنوع زيستی با محوريت
مرجع ملی تنوع زيستی ايران.

محیط زیست دریایی و تالاب ها

1- حفاظت و احیای تالاب ها و دریاچه ها
y  روند توقف  به  منجر  ارومیه  درياچه  احیاء  ستاد  فعالیت  و  تشکیل  در  موثر  همکاری 

خشکی درياچه و تثبیت وضعیت آن  و آغاز احیای دوباره درياچه شده است و همچنین 
دستاوردهای مديريتی زير را نیز داشته است:

y  ممنوعیت توسعه افزايش برداشت از منابع آب با هدف تامین حقابه از دست رفته درياچه
ارومیه و تعیین سقف مجاز در برداشت از منابع آب تجديدپذير جهت اطمینان از عدم 
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دست اندازی به حقابه مصوب درياچه ارومیه به عنوان اولويت دوم تامین نیاز بین ساير 
مصرف کنندگان.

y  با توقف هر گونه فعالیت سدسازی در حوضه ارومیه   مديريت و تعیین حقابه درياچه 
آبريز درياچه ارومیه )4 سد اجرايی و 33 سد مطالعاتی(، تعیین نیاز زيست محیطی و میزان 

حقابه درياچه ارومیه از تمامی تالاب ها و رودخانه های حوضه آبريز درياچه ارومیه. 
y .استقرار مرکز پايش و هماهنگی درياچه ارومیه
y  ادامه پروژه استقرار کشاورزی پايدار با افزايش تعداد روستاهای پايلوت به 130 روستا در

حوضه آبريز درياچه ارومیه )با مشارکت بیش از 11 هزار کشاورز داوطلب(.
y  ،تدوين و اجرای برنامه مديريت زيست بومی برای تالاب های قوريگل آذربايجان شرقی

آلما گل گلستان، زريوار کردستان، چغاخور چهارمحال و بختیاری،  آلاگل، آجی گل و 
هامون های سیستان، حله بوشهر، حرای میناب  هرمزگان، قره قشلاق آذربايجان شرقی، 
میقان اراک، سولدوز آذربايجان غربی، انزلی گیلان، درياچه پريشان فارس، درياچه ارومیه 

آذربايجان غربی و تالاب شادگان خوزستان.
y  استان های در  رود  زاينده  و حوضه  )گاوخونی  تالاب های  آب محیط زيستی  نیاز  تعیین 

اصفهان و چهارمحال و بختیاری– تالاب ها و رودخانه های حوضه ارومیه – تالاب های 
استان لرستان–تالاب های گندمان و چغاخور استان چهارمحال و بختیاری– تالاب های 
آجی گل، آلاگل وآلماگل در استان گلستان – تالاب هامون و هور باهو استان سیستان 
و بلوچستان، حله استان بوشهر، میقان استان مرکزی، زريوار استان کردستان و کافتر و 
بختگان استان فارس– جازموريان کرمان، اله آباد صالحیه، شور گلپايگان، مهارلو فارس 

و تالاب های خوزستان(.
y  ،کرمان فارس،  سیستان،  گیلان،  استان های  تالاب های  مديريت  های  کمیته  تشکیل 

خوزستان، آذربايجان غربی و آذربايجان شرقی.
y  همکاری با وزارت نیرو برای تعیین حد بستر و حريم تالاب ها )35 تالاب به اتمام رسیده

و 38 تالاب در دست مطالعه(.
y  ايجاد و  تالاب ها  حاشیه  محلی  جوامع  پايدار  معیشت  از  حمايت  برای  الگوسازی 

صندوق های اعتبارات خرد.
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جدول13- برنامه های حمایت از معیشت پایدار جوامع محلی حاشیه تالاب ها در دولت تدبیر و امید
میزانموضوعرديف

800زنان روستايی آموزش ديده1

17روستاهايی که صندوق اعتبارات خرد در آنها استقرار يافته2
250زنان روستايی مشغول به کار شده در مشاغل سبز3

3000خبر و مقاله4

340برنامه راديويی و تلويزيونی5

35جشنواره و مراسم محلی6

جدول14- استقرار مدیریت زیست بومی در تالاب های کشور در دولت تدبیر و امید

تغییرات )درصد(سال 1399تا سال 1392عنوان

317467استقرار مديريت زيست بومی در تالاب های کشور

 

نمودار8- استقرار مدیریت زیست بومی در تالاب های کشور در دولت تدبیر و امید

y .طراحی و راه اندازی ژئوپورتال ملی تالاب های کشور
y  طرح و   )PES( اکوسیستمی  خدمات  برای  پرداخت  ابزارهای  پايلوت  اجرای  و  معرفی 

کسب و کار )Business Plan( برای ارتقاء مديريت مناطق حفاظت شده تالابی کشور.
y : انجام مسئولیت ها و تعهدات کشور در خصوص کنوانسیون رامسر از جمله
y  ثبت تالاب هامون به عنوان ذخیرگاه زيست کره و ثبت تالاب زريوار به عنوان رامسر

سايت.
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y .تهیه سند ملی راهبردها و برنامه عمل ملی تالاب های کشور
y .تهیه نقشه راه احیاء خلیج گرگان و میانکاله
y   بروزرسانی برگه های اطلاعاتی 5 رامسر سايت در وب سايت دبیرخانه کنوانسیون رامسر

و پیگیری تعیین شهرهای تالابی و اعلام چهار شهر تالابی ورزنه )گاوخونی(، گندمان 
)گندمان(، زريوار )مريوان(، رشت )تالاب عینک(.

y  در کشور ترتیب  به  منطقه ای سیزدهم  و اجلاس  دوازدهم  در اجلاس جهانی  شرکت 
اروگوئه و سريلانکا.

y  همکاری با مرکز منطقه ای کنوانسیون رامسر و برگزاری 7 جلسه کمیته ملی کنوانسیون
رامسر.

y  برگزاری سالانه روز جهانی تالاب در سطح ملی و استان های مختلف و انتخاب و معرفی
قهرمان های ملی تالاب در سطوح مديريتی، مردمی و پژوهشی بصورت سالانه.

y  به روزرسانی  در سامانه کنوانسیون رامسر و ثبت اطلاعات 19 رامسر سايت تالابی، 
مطالعه و تعیین نیاز آب محیط زيستی تالاب ها و رودخانه ها با تعیین نیاز آبی زيست محیطی 

برای 35 مجموعه تالابی و رودخانه ای کشور.
جدول15- تعداد تالاب های رامسر سایت در دولت تدبیر و امید

تغییرات )درصد(سال 1399تا سال 1392عنوان

24268افزايش تعداد تالاب های رامسر سايت

y  راه اندازی مکانیسم به اشتراک گذاری منابع مالی سازمان حفاظت محیط زيست با برنامه
و  کشور  تالاب های  مديريت  و  بومی  زيست  رويکرد  استقرار  برای  متحد  ملل  عمران 
ارتقاء  ارومیه،  احیاء درياچه  به منظور  بین المللی  از منابع  از 5 میلیون دلار  جذب بیش 
رويکردهای مديريتی و بهره برداری خردمندانه از تالاب ها - الگوسازی مشارکت جوامع 
در  پايلوت  روستای  در 110  پايدار  استقرار کشاورزی  با  ارومیه  درياچه  احیاء  در  محلی 

حوضه آبريز درياچه ارومیه )با مشارکت بیش از 10 هزار نفر از کشاورزان داوطلب(.
y  پشتیبانی از اجرای پروتکل های پايش برنامه های مديريت جامع تالاب و تجهیز 4 تالاب

به ايستگاه پايش آنلاين.
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y .»طراحی و ساماندهی »سامانه پايش آنلاين تالاب های کشور
y  ،پايش تالاب های کشور با استفاده از فناوری سنجش از دور و پهباد )تالاب های گمیشان

انزلی( و انجام دوره ای پايش آلاينده های زيست محیطی تالاب های کشور  میانکاله و 
)تالاب های اقماری درياچه ارومیه و تالاب های ساحلی خزر(.

2- حفاظت از دریاها و سواحل 
y بررسی و مقابله با آلودگی های دريايی

جدول 16- اجرای برنامه پایش آلودگی منابع آلاینده دریایی شامل منابع آلاینده با منشا خشکی و 
منابع آلاینده آبی در دولت تدبیر و امید

سال 1399تا سال 1392محوررديف

15تدوين ضوابط، استاندارد ها و دستورالعمل های محیط زيستی1

08پايش و مديريت آب توازن در بنادر اصلی کشور2

08پايش و مديريت دريافت فضولات نفتی در بنادر اصلی کشور3

08پايش و مديريت پسماندهای دريايی در بنادر اصلی کشور4

نظارت برطرح اقتضايی نظارت بر آمادگی دستگاه های اجرايی در 5
08واکنش در برابر شرايط اضطراری در بنادر اصلی کشور

y مناطق حفاظت شده ساحلی – دريايی
جدول17- اقدامات انجام شده برای افزایش مساحت مناطق حفاظت شده ساحلی - دریایی 

در دولت تدبیر و امید

سال 1399تا سال 1392محوررديف

14تدوين طرح جامع مديريت يکپارچه و جامع سواحل و جزاير کشور1

416212582212وسعت  مناطق حفاظت شده ساحلی و دريايی)هکتار(2

y احیا زيستگاه جنگل های حرا
اجرای برنامه احیا اکوسیستم جنگل های حرا از طريق تعیین سواحل مناسب کاشت حرا 
و نهال کاری در مناطق آسیب ديده با همکاری کلیه ذينفعان، دستگاه های مسئول و 

بهره بردار و جوامع محلی.
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جدول18- مساحت احیا شده زیستگاه جنگل حرا )هکتار( در دولت تدبیر و امید

سال 1399تا سال 1392عنوان

2178624898احیا زيستگاه جنگل های حرا )هکتار(

y گونه های دريايی در معرض خطر دارای برنامه عمل پايش، مديريت و حفاظت
با عنايت به وظايف مندرج در اسناد بالادستی نسبت به تدوين و اجرای برنامه اقدام ملی 
در خصوص گروه های مهم و در معرض خطر انقراض تنوع زيستی دريايی شامل لاک 

پشتان دريايی، فک خزری و دلفین گوژپشت اقدام گرديد.
جدول19-تعداد گونه های دریایی در معرض خطر دارای برنامه اقدام ملی در دولت تدبیر و امید

عملکرد تا پايان سال 1399تا 1392
04

y بازرسی - ممیزی محیط زيستی  از سکوها و تاسیسات نفتی ساحل و فرا ساحل
در  نفتی و ممیزی صنايع مستقر  تاسیسات  و  بازرسی سکوها  و  پايش  انجام عملیات 

مناطق ساحلی - فراساحلی با توجه به اولويت های مناطق شمالی و جنوبی کشور .
جدول20- تعداد بازرسی - ممیزی محیط زیستی از سکو ها و تاسیسات نفتی ساحل و فراساحل 

در دولت تدبیر و امید

سال 1399تا سال 1392
015

y بازرسی محیط زيستی از بنادر تجاری و صیادی، تاسیسات بندری
 بازرسی از 8 بندر اصلی و 2 بندر خصوصی کشور شامل بندر امام خمینی ماهشهر و 
بندر خرمشهر در استان خوزستان، بندر بوشهر در استان بوشهر، بندر شهیدرجايی و بندر 
کاوه در استان هرمزگان، بندر شهید بهشتی و بندر شهید کلانتری چابهار در استان 
سیستان و بلوچستان، بندر امیر آباد در استان مازندران، و بندر انزلی و بندر کاسپین در 

استان گیلان.
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جدول21- تعداد بازرسی محیط زیستی از بنادر تجاری و صیادی و تاسیسات بندری

 در دولت تدبیر و امید

سال 1399تا سال 1392

040

y پايش شناگاه های ساحلی و طرح های سالم سازی دريا
دريايی  تفريحی  مناطق  و  ساحلی  شناگاه های  میکروبی  آلودگی  پايش  برنامه  اجرای 
با هدف بررسی وضعیت موجود و تعیین کیفیت بهداشتی و محیط زيستی شناگاه های 

ساحلی و طرح های سالم سازی دريا بصورت ماهانه.
جدول22- تعداد پایش شناگاه های ساحلی و طرح های سالم سازی دریا در دولت تدبیر و امید

سال 1399تا سال 1392
90140

y بازرسی از اسکراپ ياردها و ارائه مجوز فعالیت به سايت های بازيافت شناور
انجام بازرسی تمامی فرآيندهای اسکراپ در محیط های باز ساحلی )مناطق جزر و مد 
و فوق جزر و مدی( و اسکراپ ياردها و نظام مند شدن صدور مجوزهای اسکراپ و 

بازيافت شناورها.
جدول23- تعداد بازرسی از اسکراپ یاردها و ارائه مجوز فعالیت به سایت های بازیافت شناور 

در دولت تدبیر و امید

سال 1399تا سال 1392

036

محیط زیست انسانی

1- هوا و تغییر اقلیم
y تدوين و ابلاغ دستورالعمل ها و آيین نامه ها

سبک،  - نقلیه  وسايل  آلايندگی  کنترل  و  نظارت  مديريت،  دستورالعمل های  تدوين 
سنگین و موتورسیکلت.
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تدوين و ابلاغ دستورالعمل اجرايی ماده 17 قانون هوای پاک و برنامه ريزی و آغاز  -
طرح معاينه فنی موتورخانه ها و سامانه های احتراقی در ساختمان های دولتی.

اصلاح آئین نامه کنوانسیون تغییر آب و هوا و پروتکل های الحاقی و ارتقاء سطح  -
کارگروه ملی به سطح وزراء و ريیس سازمان.

گلخانه ای  - گازهای  انتشار  کاهش  زمینه  در  ملی  مشارکت  برنامه  ابلاغ  و  تصويب 
کشور )INDC( براساس مدل های موجود محاسبه کاهش انتشار.

تهیه سند »اقتصاد کم کربن« جهت دستیابی به اقتصاد کم کربن و کاهش انتشار  -
مورخ  شماره 50698/82185  به  وزيران  محترم  هیات  مصوبه  گلخانه ای،  گازهای 

.94/6/25
انتشار  - برای   )MRV( راستی آزمايی  و  اندازه گیری، گزارش دهی  تدوين دستورالعمل 

آلاينده ها و گازهای گلخانه ای برای طرح های بهینه سازی انرژی )پايلوت در بخش 
ساختمان(.

y تدوين و ابلاغ استاندارد ها
ارتقاء استاندارد خودرو به يورو 5 و ارتقا استاندارد سوخت به يورو 4. -
آزمون  - و  بازرسی  مراکز  توسعه  و  هوای صنايع  مجاز جديد خروجی  تعییین حدود 

آلايندگی خودروها.
فنی  - معاينه  عملکرد  بر  نظارت  تقويت  و  فنی  معاينه  مجاز  ابلاغ حدود  و  تصويب 

خودروها.
تدوين حدود مجاز آلودگی صدا در خودروهای سبک. -
تدوين 35 استاندارد ملی معیار مصرف انرژی در تجهیزات انرژی بر برقی. -
تدوين 15 استاندارد ملی معیار مصرف انرژی در تجهیزات انرژی بر هیدروکربوری. -
تدوين و ابلاغ دستورالعمل های اندازه گیری، گزارش دهی و راستی آزمايی )MRV( برای  -

انتشار آلاينده ها و گازهای گلخانه ای برای طرح های بهینه سازی انرژی )پايلوت در 
بخش ساختمان(، نحوه آزمون آلايندگی خودروهای ديزلی در داخل کشور، تشخیص 
پاک، نحوه  قانون هوای  ماده 14  انتقال موضوع  واحدهای صنعتی آلاينده مشمول 
محاسبه خسارت و جريمه زيست محیطی صنايع آلاينده هوا و مکان يابی ايستگاه های 
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ثابت پايش کیفیت هوا، حدود مجاز معاينه فنی وسايل نقلیه از منظر آلاينده های هوا و 
حدود مجاز آلاينده متان برای خودروهای دوگانه سوز.

- .)AQI( اصلاح شاخص های کیفیت هوا
y اقدامات شاخص

جدول24- اقدامات انجام شده برای کاهش انتشار آلاینده های حمل و نقل در دولت تدبیر و امید

تغییرات سال 1399تا سال 1392واحدعنوان شاخص
)درصد(

میلی گرم بر میانگین ضرايب انتشار آلايندگی خودروهای تولیدی
)12(514451کیلومتر

میزان قبولی موتورسیکلت های تولیدی در فرآيند 
788813درصدارزيابی آلايندگی

تعداد نمونه های اخذ شده از خودروهای تولیدی به 
2981179نمونهازای هر 100 هزار دستگاه تولید

دستورالعمل های حوزه نظارت بر آلايندگی وسايل 
1111000دستورالعملنقلیه تولیدی و وارداتی

مراکز تايید صلاحیت شده آزمون آلايندگی وسايل 
24200تعدادنقلیه موتوری

مدل سازی آلودگی هوای پروژه های مشمول 
-073پروژهارزيابی

17600تعدادمراکز صلاحیت دار بازرسی خودرو

-0174تکلیف/دستگاهنظارت سیستمی بر اجرای قانون هوای پاک

y  برنامه های اجرايی
جلوگیری از شماره گذاری 12 هزار موتوسیکلت کاربراتوری. -
تعلیق اجرای مصوبه تولید خودروی سواری ديزلی )خارج شدن از دستورکار شورای  -

اقتصاد(.
و  - کلانشهرها  در  سوخت  عرضه  جايگاه های  در  سوخت  کیفیت  مستمر  پايش 

محورهای مواصلاتی.
اصلاح ماده 16 قانون هوای پاک در خصوص طرح کهاب )کنترل، هدايت، انتقال و  -

بازيافت بخارات بنزين( در جايگاه ها و مخازن بنزين.
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اجرای طرح محدوده کم انتشار )LEZ( در تهران)ساير کلانشهرها در دست پیگیری  -
است(.

مديريت و نظارت بر مصرف سوخت نیروگاه های حرارتی و هماهنگی با دادستان  -
کل کشور جهت جلوگیری از مصرف بی رويه سوخت مازوت در نیروگاه های واقع 

در کلان شهرها.
برگزاری مستمر کمیته مواقع اضطرار آلودگی هوا در کلان شهرها. -
معاينه فنی حدود 4000 موتورخانه دولتی از نیمه دوم سال 97 تاکنون، تعیین تعرفه  -

معاينه فنی موتورخانه ها و سامانه های احتراقی و تائید صلاحیت 15 شرکت جهت 
معاينه فنی موتورخانه ها و سامانه های احتراقی.

کنسرسیوم  - همکاری  با  کلانشهر   9 برای  هوا  آلاينده های  انتشار  سیاهه  تهیه 
دانشگاه های برتر.

تهیه برنامه راهبرد ملی در بخش های مختلف تغییر اقلیم با رويکرد سازگاری با اثرات  -
تغییر اقلیم و ارائه گزارشات آن به دبیرخانه بین المللی کنوانسیون تغییرات آب و هوا.

ايجاد دبیرخانه مکانیسم های مالی و صندوق سبز اقلیم )GCF( و برگزاری کارگاه های  -
آموزشی برنامه آماده سازی صندوق اقلیم سبز )GCF(، مديريت کیفیت هوا با همکاری 

شرکت GIZ و محیط زيست آلمان.
تهیه برنامه اجرايی رفع بوی نامطبوع پیرامون فرودگاه امام خمینی )ره( و نظارت  -

بر اجرای آن.
y پروژه های مطالعاتی

اجرای پروژه منشا يابی ذرات معلق در کلان شهرها. -
تهیه برنامه راهبرد ملی در بخش های مختلف تغییر اقلیم با رويکرد سازگاری با اثرات  -

تغییر اقلیم و ارائه گزارشات آن به دبیرخانه بین المللی کنوانسیون تغییرات آب و هوا.
ساختار  - تدوين  حوزه های  در   UNDP همکاری  با   Climate Promise پروژه  اجرای 

سازمانی و دستورالعمل محاسبه موجودی انتشارات گازهای گلخانه ای، استقرار سامانه 
آمار برداری موجودی انتشارات با ارتقاء سامانه پايش آلايندگی صنايع کشور، راهبردهای 
برنامه  طراحی  اقلیمی،  تغییرات  با  مقابله  در  زير ساخت های شهری  تاب آوری  ارتقا 
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سازگاری جهت ارتقا تاب آوری جوامع روستايی و اقتصاد کشاورزی در مقابل تغییرات 
اقلیمی، ارزيابی اثرات تغییرات اقلیمی بر جوامع روستايی در کشور و ارائه و پیاده سازی 
برنامه سازگاری اقتصاد کشاورزی در مقابله با تغییرات اقلیمی در يک روستای پايلوت 
گازهای  احصاء  جهت  کشور  در  نیاز  مورد  ظرفیت سازی  شناسايی  کشور،  شرق  در 
گلخانه ای جديد، شناسايی و اولويت سنجی راهبردهای ارتقاء سازگاری زيرساخت های 
بخش انرژی در مقابله با تغییرات اقلیمی، طراحی بازار ملی تبادل انتشارات گازهای 
کشور  در  نیاز  مورد  ظرفیت سازی  ارزيابی  ترويجی،  دوره های  برگزاری  و  گلخانه ای 
برای ارائه موجودی انتشارات بر اساس دستورالعمل های جديد IPCC2019 و چارچوب 
انتشارات  موجودی  رونديابی   ،)ETF( پاريس  موافقت نامه  ذيل  شفافیت  توسعه يافته 
بخش های مختلف انتشارات در کشور و تدوين روش ارزيابی میزان عمل به مشارکت 
کشور در کاهش انتشارات بر اساس مبنای ادامه وضع موجود دينامیک و تهیه برنامه 

راهبرد ملی تغییر اقلیم با رويکرد کاهش انتشار در بخش های مختلف.
ملی  - کمیته  در  پروژه  تعداد 5  انتخاب  و   GCF پروژه های  بررسی  معیارهای  تدوين 

به  ارسال  برای  ها  پروژه  انتخاب  اقلیم طبق شاخص های  تغییر  مالی  مکانیسم های 
بخش های  در   NDA چالش های  و  نیازها  ارزيابی  گزارش  تدوين  و   GCF دبیرخانه 

.GCF سازگاری، کاهش انتشار و پروژه های مشترک در سايت

2- پیشگیری و مقابله با پدیده گرد و غبار
y تدوين و ابلاغ دستورالعمل ها و آيین نامه ها

تصويبنامه  - موضوع  گردوغبار«  پديده  با  مقابله  آمادگی  اجرايی  »آيین نامه  تدوين 
شماره 47362 /ت53227هـ مورخ 95/04/26.

اصلاح آيین  نامه اجرايی مذکور با عنوان »آيین نامه اجرايی سیاستگذاری و هماهنگی  -
مديريت پديده گردوغبار« - در دست اقدام.

تصويب و ابلاغ دستورالعمل ارزيابی کارايی تثبیت کننده های خاک )ضابطه شماره 783(. -
y :اقدامات مطالعاتی

شناسايی منشا های داخلی و خارجی گردوغبار کشور و تهیه برنامه عمل داخلی و  -
منطقه ای کنترل منشاهای گردوغبار داخلی و برون مرزی.
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تهیه طرح توسعه و تجهیز ايستگاه های پايش گردوغبار. -
تهیه برنامه  جامع مقابله با ريزگردها )گردوغبار( موضوع بند »س« ماده 38 برنامه  -

ششم توسعه.
تهیه برنامه سازگاری با پديده گردوغبار. -
برآورد خسارت های ناشی از گردوغبار به منابع زيستی و اقتصادی در 6 استان مهم  -

غبارخیز کشور.
y :اقدامات اجرايی

انجام بالغ بر 8300 هکتار عملیات نهال کاری، بوته کاری، مراقبت، آبیاری سنواتی در  -
کانون های غبارخیز و بحرانی کشور.

انجام 850 هزار هکتار عملیات حفاظت، قرق و مديريت چرا در مراتع با پتانسیل  -
غبارخیزی.

راهبری، تامین و تجهیز 111 ايستگاه اندازه گیری و پايش گردوغبار. -
به  - آبرسانی  توزيع آب و بهسازی مسیل ها جهت  انتقال،  احداث و اصلاح مجاری 

تالاب های با منشاء گردوغبار و مرطوب سازی دشت های با حاکمیت غبارخیزی.
تجهیز و تکمیل 11 ايستگاه پايشگاه  تالاب های با حاکمیت غبارخیزی. -
با محیط زيست در قالب  - بررسی و ساماندهی 86 تثبیت کننده خاک )مالچ( سازگار 

دستورالعمل ارزيابی کارايی تثبیت کننده های خاک )ضابطه 783(.
y  سیاست گذاری و مديريت هماهنگی

برگزاری 24 جلسه کمیته ملی و با حضور نمايندگان ارشد 15 دستگاه اجرايی. -
برگزاری 59 جلسه در قالب کارگروه  تخصصی ملی و کارگروه های استانی. -
برگزاری جلسات متعدد دو و چند جانبه جهت هماهنگی و پیشبرد اصلاح آيین نامه  -

اجرايی آمادگی مقابله با پديده گردوغبار.

3- آب و خاک
y :تدوين و ابلاغ دستورالعمل ها و آيین نامه ها

آلودگی  - مجاز  حدود  بر  مشتمل  زيست محیطی  دستورالعمل های  ابلاغ  و  تدوين 
خاک و آلاينده های ورودی به آن برای کاربری های مختلف، حدود مجاز آلودگی و 
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پاکسازی خاک، راهنمای تعیین حداکثر بار مجاز آلودگی منابع آلاينده قابل تخلیه به 
منابع خاک، برآورد هزينه های ناشی از آلودگی منابع خاک، پايش آب های زيرزمینی 
محل های دفن پسماندهای شهری، شاخص های کمی و کیفی منابع خاک و نحوه 
ارزيابی خطر وضعیت زيست محیطی و کیفیت منابع خاک، پايش آب های زيرزمینی 
چاه های تامین کننده آب شرب مناطق جمعیتی و شهری، پايش مخازن و سدهای 
باطله صنعتی - معدنی پايش آب های زيرزمینی صنايع آب بر و بزرگ، پايش منابع 
چاه های  روی  بر  شیرين کن  آب  دستگاه های  از  استفاده  ممنوعیت  کارستیک،  آب 
نواحی صنعتی،  آب کشاورزی، شرايط احداث تصفیه خانه های مرکزی شهرک ها و 
نحوه برخورد با صنايع آلاينده مستقر در شهرک های صنعتی، تزريق عمیق ضايعات 
به  مربوط  فاضلاب های  و  لجن  مديريت  نحوه  زمین،  )اعماق(  در  جامد(  و  )مايع 
اکتشاف نفت و گاز در میادين نفت و گاز کشور، الگوی مطالعات تخصصی ارزيابی 

زيست محیطی، ضوابط و پروتکل های پايش آلودگی سدهای باطله.
تدوين و ابلاغ شیوه نامه و رويه های زيست محیطی شامل جرايم و خسارات آلودگی  -

ادارات کل حفاظت محیط زيست  به  آلودگی خاک  با  برخورد  رويه حقوقی  خاک و 
استان ها و برخورد قانونی با مستنکفین از خوداظهاری واحدهای آلاينده خاک. 

تدوين و ابلاغ ضوابط زيست محیطی مشتمل بر آيین نامه اجرايی ماده 10 قانون  -
حفاظت از خاک و ارائه به وزارت جهاد کشاورزی تحت عنوان »مديريت و نظارت بر 
ورود، تولید، بسته بندي، توزيع، فروش، مصرف و ثبت و پايش کیفیت انواع کودها، 
بهسازهای خاک و بهبود دهنده های رشد شیمیايی - آلی و زيستی«، فعالیت های 
بلند مرتبه ساز،  آلودگی فاضلاب مجتمع های  معدنی، ساماندهی، کنترل و کاهش 

فرمولاسیون مواد شوينده سازگار با محیط زيست.
همکاری در تدوين برنامه ايمنی آب )WSP( با وزارت بهداشت، درمان و آموزش  -

دبیرخانه  به  آن  آلاينده  منابع  و  آب  منابع  کیفی  پايش  اطلاعات  ارائه  و  پزشکی 
مربوطه در راستای تدوين برنامه کاهش آلودگی منابع آب تامین کننده شرب. 

-  HSE ابلاغ چارچوب گزارش حوادث زيست محیطی خطوط انتقال و مخازن نفتی به
آلودگی زيست محیطی  نامه رفع  آيین  ماده 2  بند 2  راستای تحقق  نفت، در  وزارت 

فعالیت های نفتی.
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همکاری با وزارت نیرو در تصويب دستورالعمل کاربری اراضی در حريم کیفی منابع  -
آب و اصلاح مجدد آن در سال 99،  تصويب و ابلاغ دستورالعمل تعیین حريم کیفی 

منابع آب های سطحی در سال 99 پیرو مصوبه شورايعالی امنیت ملی.
به  - آموزشی  دوره های  انجام  و  رودخانه های کشور  کیفی  پهنه بندی  و  مدل سازی 

و  ظرفیت سازی  هدف  با  استان ها  محیط زيست  حفاظت  کل  ادارات  کارشناسان 
افزايش قابلیت های فنی و کارشناسی در حوزه مديريت کیفیت منابع آب.

تعیین الگوهای تدوين شناسنامه برای واحدهای صنعتی مولد فاضلاب و بازنگری  -
فاکتورهای شاخص آلاينده مندرج در دستورالعمل خوداظهاری در پايش و ابلاغ به 

ادارات کل حفاظت محیط زيست استانی.
y :تدوين و ابلاغ استانداردها

آب های  - کیفیت  استاندارد    ،)IRWQI( کشور  آب  منابع  کیفیت  شاخص  بازنگری 
به  تخلیه فاضلاب  استاندارد  و  لجن  استاندارد دفع  و  ايران، ضوابط زيست محیطی 

منابع پذيرنده.
ابلاغ استانداردهای ملی مشتمل بر نمونه برداری خاک و تعیین پارامترهای شاخص  -

جهت پايش خاک در کمیته ملی استاندارد با همکاری سازمان ملی استاندارد، حدود 
مجاز آلودگی خاک و آلاينده های ورودی به آن برای کاربری های مختلف، حدود 
منابع  آلودگی  مجاز  بار  حداکثر  تعیین  راهنمای  و  خاک  پاکسازی  و  آلودگی  مجاز 

آلاينده قابل تخلیه به منابع خاک.
مدلسازی کمی و کیفی منابع آب کشور با استفاده از مدل SWAT )بارگذاری بر روی  -

سامانه جامع محیط زيست انسانی(.
y :نظارت و پايش

ايستگاه  -  508 با  کشور  مهم  رودخانه های   99 کیفیت  سنجش  و  شاخص  تعیین 
.GIS نمونه برداری فصلی و تهیه نقشه های پهنه بندی کیفی 57 رودخانه در محیط

تدوين و اجرای برنامه احیای رودخانه های مهم کشور که با تعیین شاخص کیفیت هر  -
ايستگاه نمونه برداری در 4 فصل و شناسايی منابع آلاينده با ذکر موقعیت جغرافیايی آن ها.

اجرای مصوبات شورايعالی امنیت ملی در خصوص کاهش آلودگی آب شهر تهران و  -
همکاری در راستی آزمايی نتايج آن.



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400( 476

اجرای برنامه کاهش آلودگی رودخانه ارس و پايش بیولوژيک آن با همکاری کشور  -
ارمنستان و مستند سازی تأثیر آن بر سلامت منطقه، محصولات کشاورزی و آبزيان. 

اجرای طرح بررسی آلودگی ناشی از دفع مواد نفتی در منابع آبی محدوده شازند اراک  -
و تهیه نقشه تغییرات مکانی کل آلاينده های نفتی در دشت مذکور.

تحلیل گزارش امنیت غذايی و عدم تطابق محصولات کشاورزی و ارائه پیشنهادات  -
جهت بهینه سازی فرايند از طريق اجرای ماده 9 قانون حفاظت از خاک به وزارت 

جهاد کشاورزی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی.
از  - حفاظت  قانون  پتانسیل  از  استفاده  با  خاک  آلودگی  مشکلات  و  معضلات  حل 

خاک و همکاری ادارت کل و واحدهای وزارتخانه ای مربوطه در دشت بختیار استان 
اصفهان، سرخون دشت گندمکار و استان بوشهر.

بوشهر  - استان  در  نفتی  پیت های  برن  و  گودال های سوزا  کلیه  بررسی  و  شناسايی 
)مناطق نفتی زاگرس جنوبی، مناطق نفت خیز جنوب و محدوده شرکت نفت فلات 

قاره( و پاکسازی خاک های آلوده منطقه.
انجام پروژه پايش و مطالعه خاک منطقه در محدوده عملیاتی فاز يک و دو پتروشیمی ها  -

کلیه  مشارکت  با  و  يکپارچه  بصورت  چازارگاد  غیرصنعتی  عملیات  شرکت  توسط 
شرکت های پتروشیمی منطقه.

بررسی آلودگی خاک استان خوزستان و برگزاری نشست های مشترک با استان در  -
راستای تحقق قانون حفاظت از خاک و پاکسازی و احیا 1200 مترمکعب خاک آلوده 

به نفت توسط شرکت نفت و گاز اروندان.
مجتمع  -  2 فاز  جديدالاحداث  واحدهای  فاضلاب  تصفیه  بهینه  مديريت  بر  نظارت 

پارس جنوبی و الزام به بکارگیری سیستم های تصفیه فاضلاب مناسب و متناسب 
همزمان با راه اندازی واحدهای جديد التاسیس و جلوگیری از شروع فعالیت واحدهای 
جديد التاسیس فاقد تمهیدات تصفیه فاضلاب مناسب و متناسب در زمان بهره برداری.

فناوری رياست  - با معاونت علمی  هماهنگی و تشکیل کارگروه مشترک کارشناسی 
جمهوری در راستای مديريت بهینه واحدهای صنعتی زيرمجموعه صنايع تخمیری و 
تولید الکل مرتبط با تبديل فاضلاب های تولیدی به محصولات جانبی با ارزش افزوده 

با هماهنگی مراکز رشد و توسعه فناوری های نوين و دانش بنیان.
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همکاری با کارگروه های ملی و کمیسیون های آب و خاک در دستگاه ها و نهادهای  -
فرابخشی نظیر جلوگیری از آبیاری اراضی کشاورزی با فاضلاب تصفیه نشده، برنامه 
ايمنی فاضلاب و سیاستگذاری منطقه ای با هماهنگی تشکیل کارگروه های متناظر 
استانی، محیط زيست و سلامت غذا در خصوص برنامه های آموزشی فراگیر، شورای 

عالی سلامت و امنیت غذايی، توسعه پايدار اتاق بازرگانی و مديريت بحران.
جدول 25-اقدامات انجام شده در خصوص مدیریت منابع آب در دولت تدبیر و امید

تغییرات )درصد(سال 1399تا سال 1392واحدعنوان شاخص

182508179ايستگاهايستگاه های پايش کیفیت منابع آب - رودخانه ها

354251114تعدادپايش و نمونه برداری منابع آب زيرزمینی

417571746تعدادپايش و نمونه برداری منابع خاک

y  برنامه های اجرايی
آب  - منابع  کیفیت  ارتقای  هدف  با  کشور  مهم  رودخانه های  احیای  برنامه  اجرای 

سطحی و زيرزمینی.
تخلیه  - از  ناشی  آلودگی  کاهش  و  کنترل  جلوگیری،  پايش،  اجرای  و  برنامه ريزی 

باطله های معدنی مس – مولیبدن آگاراک کشور ارمنستان )با همکاری وزارتخانه های 
نیرو، جهادکشاورزی، کشور، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و معاونت حقوقی 
رياست جمهوری( با هدف ارزيابی خسارات وارده بر رودخانه، مستندسازی آلودگی ها 
و در نهايت توقف تخلیه باطله های معدنی و برخی فاضلاب های متفرقه از کشور 

ارمنستان به اين رودخانه.
برنامه ريزی با هدف پیگیری برای مديريت و ساماندهی فاضلاب های روستايی با  -

اولويت برای سدهای تامین کننده آب شربی که طی سال های اخیر درگیر معضل 
تغذيه گرايی شده اند.

ارتقاء سامانه جامع اطلاعاتی مديريت منابع آب و خاک در کشور و پیاده سازی سیستم های  -
پايش الکترونیکی و سیستم های ماهواره ای با هدف »پايش منابع آب و خاک کشور«.

ايجاد و ارتقای سامانه جامع داده های پايه و کاربردی از منابع آب )سطحی و زيرزمینی(  -
آزاد اطلاعات، گزارش گیری های مديريتی،  با هدف گسترش گردش  و خاک کشور 
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بارگذاری اطلاعات آلودگی ها و واحدهای آلاينده در سامانه، مديريت آلودگی ها با هدف 
کاهش فهرست صنايع و واحدهای آلاينده کشور و ارتقا و گسترش پايگاه داده و اخذ 

خدمات تخصصی دايم از سامانه.
تدوين برنامه جامع پايش و خوداظهاری منابع خاک با رويکرد پیشگیری و نظارت  -

بر کنترل، احیا و بازسازی خاک های آلوده.
تدوين برنامه کاهش آلودگی زيست محیطی شامل آلودگی خاک کشاورزی در محدوده  -

دشت هراز )مازندران(، اطراف شهرک ها و صنايع کوچک منطقه ورامین، شهرک های 
صنعتی، حوادث شیمیايی، حوادث طبیعی غیرمترقبه و معدنکاری، تدوين برنامه کاهش 
آلودگی رودخانه جاجرود در بالادست سد لتیان، ارتقاء کیفیت رودخانه هراز، بررسی 
از  آلودگی های خشکی زاد تالاب میانکاله، استفاده  آلودگی و نحوه مديريت کیفیت 
پساب های  شهری و روان آب ها در احیا تالاب های با کانون گرد و غبار، ساماندهی 
خاک های  آلودگی  کاهش  کشور.  مهم  صنايع  و  صنعتی  شهرک های  فاضلاب های 

اطراف شهرک ها و صنايع کوچک در منطقه شهرک صنعتی چرمشهر ورامین.
تدوين برنامه کاهش آلودگی رودخانه کرج در بالادست سدهای تامین کننده آب  -

شرب تهران و تهیه برنامه حفاظت کیفی رودخانه های حفاظت شده کشور مشتمل 
بر رودخانه های چالوس، لار، تجن و سرداب رود.

و  - مقاومتی  اقتصاد  چارچوب  در  زيست محیطی  تحولات  با  سازگاری  سند  تدوين 
تدوين نقشه راه و برنامه اقدام راهبردی حفاظت آب و خاک با رويکرد برنامه ريزی 

ارزش و جمع نخبگی فرهنگستان علوم.
مستندسازی خسارت های بهداشتی و زيست محیطی آلودگی آب رودخانه ارس با تاکید  -

بر بازه مرزی ارمنستان و تدوين برنامه پیشگیری، کنترل و کاهش آلودگی رودخانه 
ارس و برآورد خسارت های کشاورزی و سلامت ناشی از آلودگی رودخانه ارس.

تشکیل کارگروه تصفیه فاضلاب جامع کوچک )روستاهای مجتمع های مسکونی و  -
شهرک های مسکونی( با همکاری معاونت علمی و فن آوری و شرکت آب و فاضلاب 
کشور با هدف ايجاد زيرساخت های مبتنی بر فن آوری در کاهش فاضلاب ورودی به 

محیط و تدوين دستورالعمل مربوطه.
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ايجاد سامانه و سیستم های سنجش از دور شامل بانک جامع اطلاعات پايش کیفی  -
رودخانه های کشور در بستر WEB GIS، پهنه بندی کیفیت آب رودخانه های کشور 
ايجاد سامانه نظارت و مديريت زيست محیطی منابع  بر اساس شاخص IRWQI و 

.WEB GIS آلاينده آب و خاک در بستر

4- مدیریت پسماند ها
y تدوين و ابلاغ دستورالعمل ها و آيین نامه ها 

تهیه نقشه راه و برنامه راهبردی ساماندهی مديريت پسماندهای استان های ساحلی  -
شمالی، ايجاد هماهنگی جهت تخصیص اعتبارات لازم برای اجرايی شدن برنامه مذکور.

اصلاح جداول آيین نامه طبقه بندی و تشخیص صلاحیت پیمانکاران حوزه مديريت پسماندها  -
و همکاری در تهیه شیوه نامه اجرايی مديريت پسماندهای ويژه تبديل شده به عادی.

تصويب ضوابط و روش های مديريت اجرايی پسماندهای صنعتی و معدنی، نفتی،  -
بخش نیرو، واگذاری مديريت اجرايی پسماندها به اشخاص حقیقی و حقوقی متقاضی 

سرمايه گذاری در امور مديريت پسماندها، مديريت کاتالیست های مستعمل صنايع.
تصويب دستورالعمل های بهره برداری و استفاده از سوخت های مشتق شده از پسماندها  -

)RDF(، مديريت فضولات جامد و مايع در دامداری های صنعتی و مجتمع های دامپروری،  
واردات، صادرات و تزانزيت پسماندها، مديريت پسماندهای برق و الکترونیکی، ضوابط 
ارزيابی فنی و  از پسماند،  از سوخت های مشتق شده  استفاده صنايع  زيست محیطی 

ضوابط زيست محیطی محل های دفن پسماندهای عادی و ويژه.
تدوين طرح جامع مديريت محیط زيست انسانی در حوزه طبقه بندی پسماندهای ويژه  -

در صنايع، کشاورزی و معادن و  تهیه ضوابط و شیوه نامه مديريت پسماندهای دريايی 
)موضوع کنوانسیون های دريايی مارپول( و دفع مواد زائد در دريا، مديريت اجرايی 

پسماندهای مشمول ماده 15 آئین نامه اجرايی قانون مديريت پسماندها.
بررسی و تدوين پارامترهای مورد سنجش تشخیص نوع پسماندهای صنايع کشور  -

)ويژه يا عادی( بر اساس حد تبديل و آسیب شناسی نحوه مديريت پسماندهای ويژه 
پزشکی و بیمارستانی در زمان پیدايش اپیدمی کرونا.
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y تدوين و ابلاغ استانداردها
ملی  - سازمان  همکاری  با  آن ها  ايمنی  و  پسماندسوزها  تاسیسات  استاندارد  تدوين 

استاندارد ايران و نهادهای ذيربط.
y نظارت و پايش

تشکیل اداره کل و دفتر مديريت پسماندها جهت تقويت حوزه ساختار سازمانی به  -
منظور نظارت عالیه بر روند برای ساماندهی و بهبود مديريت پسماندها در کشور.

ارزيابی عملکرد دستگاه های اجرائی در زمینه وظايف و امور محوله در زمینه قانون و  -
آئین نامه اجرايی مديريت پسماندها و ارسال گزارش به مراجع ذيصلاح.

ايجاد و راه اندازی سامانه جامع و بانک اطلاعاتی مديريت پسماندها به منظور نظارت  -
بر مديريت پسماندها در کشور به استناد ماده 23 قانون مديريت پسماندها.

دوره های  - برگزاری  و  پسماندها  دفع  مراکز  بر  کل  ادارات  مستمر  نظارت  پیگیری 
آموزشی سامانه جامع مديريت پسماندها.

y برنامه های اجرايی
انجام مطالعات مکانیابی محل دفن پسماندهای ويژه در کشور و تدوين گزارش ملی آن. -
راه اندازی سامانه مديريت پسماندها و ارزيابی عملکرد ادارات کل حفاظت محیط زيست  -

استان ها با 6 شاخص اختصاصی در زمینه ماموريت های مديريت پسماندها.
مطالعات مديريت زيست محیطی برای اجرايی نمودن تعهدات کشور در کنوانسیون بازل. -
تهیه نقشه راه و برنامه راهبردی ساماندهی مديريت پسماندهای استان های ساحلی شمالی  -

و ايجاد هماهنگی جهت تخصیص اعتبارات لازم برای اجرايی شدن برنامه مذکور.
انجام مطالعات مکان يابی محل های دفن پسماندهای ويژه در کشور و تدوين گزارش ملی  -

آن و ايجاد و راه اندازی محل های دفع پسماندهای صنعتی و ويژه جديد در برخی از استان ها.
استکهلم،  - بازل،  کنوانسیون های  چارچوب  در  عملیاتی  برنامه های  نمودن  اجرايی 

روتردام و میناماتا و تهیه گزارشات ملی  و انجام کلیه فرآيندهای قانونی و بین المللی 
در حمل و نقل و ترانزيت پسماندهای خطرناک و مواد شیمیايی.

برگزاری کارگروه ملی مديريت پسماندها و عملیاتی نمودن ماموريت های مهم واگذار  -
شده به کارگروه، اتخاذ تصمیمات ملی، تصويب چندين ضابطه مورد نیاز در بخش 

مديريت پسماندها.
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کمک و تسهیل گری جذب منابع مالی در اجرای مقررات و معرفی صنايع بازيافت و  -
تبديل مواد به انرژی برای اعطای تسهیلات.

ايجاد و راه اندازی و توسعه مراکز مديريت پسماندها در کشور از طريق صندوق ملی محیط زيست. -
تهیه شیوه نامه های اجرايی مديريت پسماندهای عادی و کشاورزی و  پسماند ويژه  -

تبديل شده به پسماند عادی با همکاری وزارت کشور.

جدول26- اقدامات انجام شده در خصوص مدیریت پسماند ها در دولت تدبیر و امید

تا سال واحدعنوان شاخص
تغییرات سال 13921399

)درصد(

411175ضابطه تدوين ضوابط، دستورالعمل و شیوه نامه های مديريت پسماندها 

5- استقرار نظام ارزیابی زیست محیطی
y :آيین نامه ها، ضوابط محیط زيستی

و  - محیط زيستی  ارزيابی  مطالعات  انجام  مشمول  پروژه های  فهرست  در  بازنگری 
به  محیط زيستی  ارزيابی  مطالعات  انجام  مشمول  پروژه  عنوان   20 اختیار  تفويض 

ادارات کل استان ها طی مصوبه شماره 75609/ت51052هـ مورخ 94/6/11.
تصويب و ابلاغ تفويض اختیار شهرک های صنعتی تا 200 هکتار به استان ها )مصوبه  -

شماره 50129/ت53444هـ مورخ 96/3/28 هیات وزيران(.
تدوين پیش نويس نحوه انجام و فهرست مصاديق انجام مطالعات ارزيابی محیط زيستی  -

استراتژيک )SEA( با هماهنگی سازمان مديريت و برنامه ريزی کشور جهت طرح در هیأت 
محترم دولت در راستای بند الف ماده 38 قانون برنامه ششم توسعه در حوزه  سیاست ها، 
برنامه ها و طرح های کلان توسعه مشتمل بر حمل و نقل کشور، منابع آب و فاضلاب، توسعه 
منطقه ای و شهری،  توسعه حوزه نفت و انرژی و صنايع وابسته، ايجاد و توسعه مناطق 
آزاد تجاری و ويژه اقتصادی، طرح های گردشگری در استان های شمالی، ايجاد و توسعه 
فعالیت های معدنی و صنايع معدنی ، ايجاد و توسعه صنايع و شهرک های صنعتی، ايجاد و 
توسعه فعالیت های شیلات و آبزی پروری، دامپروری و کشاورزی، طرح های کلان و جامع 

مديريت پسماند، طرح های کلان تجاری و بازرگانی و طرح های کلان آمايش سرزمین.
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ابلاغ ضوابط اصلاحی استقرار صنايع و واحدهای تولیدی و ابلاغ ضوابط اصلاحی  -
استقرار واحدهای خدماتی به شماره 98/100/50930مورخ 98/12/13.

تصويب و ابلاغ آيین نامه اجرايی بند ز ماده 38 قانون برنامه ششم توسعه )موضوع  -
تصويب نامه شماره 36637/ت 55490 هـ مورخ 98/3/30 هیأت محترم وزيران( .

تصويب ضوابط اجرايی قانون بودجه سال 1398 کل کشور )موضوع تصويب نامه  -
شماره 8722/ت 56461  هـ مورخ 1398/1/31 هیأت وزيران( مبنی بر اختصاص 
يک درصد )1%( از اعتبارات دستگاه های اجرايی به مقوله استقرار سامانه )سیستم( 

مديريت سبز و آيین نامه اجرايی آن.
تدوين و ابلاغ دستورالعمل های تخصصی نحوه انجام مطالعات ارزيابی زيست محیطی  -

پروژه های مشمول  نیروگاه های گازی و سیکل ترکیبی، سدها و نیروگاه های برق آبی، 
مراکز دفن و دفع انواع پسماند، استخراج و فرآوری مس، استخراج و فرآوری روی، 
استخراج و فرآوری طلا، کارخانجات ذوب و فولاد، مناطق آزاد و ويژه، شهرک های 

صنعتی، مجتمع های گردشگری.
y :تعیین تکلیف وضعیت طرح های کلان اقتصادی کشور

کاهش مدت زمان بررسی طرح های ارزيابی زيست محیطی از مدت نامشخص به  -
میانگین دو ماهه و افزايش طرح ها و پروژه های دارای مجوز ارزيابی زيست محیطی.

جدول27- تعداد طرح ها و پروژه های دارای مجوز ارزیابی زیست محیطی در دولت تدبیر و امید

تغییرات )درصد(سال 1399تا سال 1392عنوان شاخص

53308481تعداد طرح ها و پروژه های دارای مجوز ارزيابی زيست محیطی

نمودار9-  تعداد طرح ها و پروژه های دارای مجوز ارزیابی زیست محیطی در دولت تدبیر و امید
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جدول28- وضعیت بررسی طرح ها در کمیته ملی ارزیابی محیط زیستی در دولت تدبیر و امید

تعدادعنوان

913پروژه های بررسی شده در کمیته ملی ارزيابی محیط زيستی

590پروژه های دارای موافقت مشروط و تأيید

116پروژه های مخالفت شده

318ساير موارد ) طرح مجدد، عدم حضور مجری و ... (

y  تشکیل کارگروه نظارت و پايش واحدهای دارای مجوز ارزيابی محیط زيستی و اجرای
برنامه نظارت بر پروژه های دارای پیشرفت فیزيکی با بررسی و تعیین تکلیف 38 مورد 

پروژه دارای پیشرفت فیزيکی در هیأت دولت.

نمودار 10- وضعیت بررسی طرح ها در کمیته ملی ارزیابی محیط زیستی

y  سامانه در  محیط زيستی  ارزيابی  گزارشات  بررسی  مکانیزه  سامانه  پیاده سازی  پیگیری 
جامع معاونت محیط زيست انسانی.

y  تشکیل کارگروه نظارت و پايش واحدهای دارای مجوز ارزيابی محیط زيستی مطابق با
چارت مصوب جديد.
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y استقرار صنايع
بهره برداری از سامانه تحت وب پاسخگوئی به استعلامات ضوابط استقرار صنايع و  -

متناظر سازی کدهای آيسیک وزارت صنعت، معدن، تجارت با ضوابط محیط زيستی 
شمالی،  خراسان  گیلان،  استان   7 سطح  در  پايلوت  بصورت  سازمان  عمل  ملاک 

خوزستان، کردستان، لرستان، اصفهان، قزوين.
از طريق  - در سطح کشور  استان ها  ادارات کل  تفسیری  استعلامات  به  پاسخگويی 

برگزاری جلسات هفتگی موضوع ماده 7 ضوابط استقرار صنايع.
y مديريت سبز

ارتقای امتیاز )ضريب اهمیت( شاخص مديريت سبز از 20 به 200 امتیاز و اصلاح  -
شاخص های 6 گانه مديريت سبز جهت اجرا در برنامه ششم توسعه.

انجام ممیزی سالانه نحوه استقرار و پیاده سازی شاخص های 6 گانه مديريت سبز  -
)شامل  مصرف انرژی، مصرف آب، مديريت پسماند، مصرف سوخت وسايط نقلیه، 
ساختمان ها و تجهیزات، آموزش و فرهنگ سازی( در دستگاه های اجرائی و اعلام 

امتیازات عملکرد دستگاه های مزبور.
بهره برداری از سامانه مديريت سبز در سطوح ملی و استانی. -

جدول29-اجرای ممیزی دستگاه های اجرایی ذیل برنامه مدیریت سبز در دولت تدبیر و امید

آمار ممیزی دستگاه های اجرايی در سطح ملی

تعدادسالرديف

1139335

21394118

3139595
41396114

51397110

61398110

71399110
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y :صنايع سبز
و  - صنعتی  متقاضی  واحدهای  انتخاب  و  ممیزی  جهت  جديد  شاخص های  تدوين 

خدماتی.
اصلاح جداول مکانیزه فراخوان انتخاب صنايع و واحدهای خدماتی سبز. -
برگزاری همايش های سالانه صنايع سبز و تقدير از واحدهای منتخب. -

جدول 30-نتایج عملکرد دبیرخانه انتخاب صنایع و واحدهای خدماتی سبز در دولت تدبیر و امید

سال

عنوان

 1392
)پانزدهمین 

همايش(

1393

)شانزدهمین 
همايش(

 1394
)هفدهمین 

همايش(

 1395
)هجدهمین 

همايش(

 1396
)نوزدهمین 

همايش(

 1397
)بیستمین 
همايش(

 1398 
) بیست 
و يکمین 
همايش(

 1399 
) بیست 
و دومین 
همايش(

صنايع برگزيده 
سبز

1031341345

واحدهای خدماتی 
برگزيده سبز

41214334

6416193867664842صنايع سبز

واحدهای خدماتی 
سبز

4420122222111813

1-------واحد معدن سبز

6- پایش فراگیر محیط زیست:
y تدوين و ابلاغ دستورالعمل ها و آيین نامه ها

تدوين و ابلاغ دستورالعمل های پايش آنلاين نیروگاه ها، پارامترهای آلاينده منابع  -
تصحیح  برای  رفرنس  اکسیژن  میزان  تعیین  محیط زيست،  آلاينده  نشر  و  زيستی 
نحوه محاسبه  غلظت گازهای  و  آلودگی هوا  ثابت  منابع  غلظت گازهای خروجی 
آلاينده خروجی دودکش، پايش تجهیزات بی خطرسازی پسماندهای عفونی، نحوه 

انطباق نتايج پايش در آزمون های مقايسه ای و طبقه بندی مراکز پايش کشور.
های  - شیوه نامه  و  آلايندگی  پايش  در  خوداظهاری  ضوابط  ابلاغ  و  روزرسانی  به 

اجرايی آن )مشتمل بر 8 شیوه نامه(، شیوه نامه پارامترهای شاخص آلايندگی مشمول 
خوداظهاری در صنايع.
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y تدوين و ابلاغ استاندارد ها
تدوين و ابلاغ استانداردهای ملی سامانه های پايش لحظه ای و بر خط منابع آلاينده  -

محیط زيست،  ملی سنجش و راهبری ايستگاه های پايش کیفی هوای محیط.
همکاری در تدوين استانداردهای زيست محیطی در حوزه پايش آلودگی محیط زيست  -

)بالغ بر 30 مورد( و  استاندارد نمونه برداری و پايش دی اکسین و فوران.
y نظارت و پايش

توسعه شبکه پايش کیفی منابع نشر و منابع زيستی کشور مبتنی بر تجهیز و توسعه  -
آزمايشگاه های کشور، سیستم پايش آنلاين و آزمايشگاه های معتمد :

جدول31- تعداد شبکه پایش کیفی منابع نشر و منابع زیستی کشور در دولت تدبیر و امید

نسبت تغییراتسال 1399تا سال 1392واحدعنوان شاخص

18432174آزمايشگاهآزمايشگاه های معتمد

صنايع دارای سیستم پايش 
34751047صنعتآنلاين

ايستگاه های پايش کیفیت منابع 
18226948ايستگاهزيستی

1265626236107تعدادپايش خوداظهاری

ايجاد و راه اندازی سامانه شبکه ملی پايش کیفی هوا. -
و  - شهرها  کلان  در  سوخت  عرضه  جايگاه های  در  سوخت  کیفیت  مستمر  پايش 

محورهای مواصلاتی.
برنامه ريزی و سیاست گذاری در  ارتقاء، توسعه و ساماندهی ايستگاه های پايش کیفی  -

هوای محیط.
فعالیتهای  - و  صنايع  )پايش  انسانی  محیط زيست  جامع  سامانه  ارتقا  و  توسعه 

صنعتی،معدنی و خدماتی(.
ارتقا و توانمندسازی شبکه پايش آلودگی محیط زيست کشور در پايش آلاينده های خاص. -
شرکت در آزمون های مقايسه ای بین المللی آزمايشگاهی )IAEA( و اخذ استاندارد  -

ISO17025 در برخی آزمايشگاه های تحت پوشش.
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ارائه گزارشات روزانه پايش کیفی هوای کشور به ساير ذينفعان و برقراری امکان  -
برخورداری سازمان هواشناسی و وزارت  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی از وب 

سرويس سامانه  شبکه ملی پايش کیفی هوا.
پايش منابع نشر و منابع زيستی از حیث پارامترهای شاخص آلودگی محیط زيست. -
نظارت بر عملکرد آزمايشگاه های معتمد و ايجاد سیستم الکترونیکی خوداظهاری در  -

پايش آلودگی محیط زيست.
نظارت بر عملکرد تجهیزات بیخطر ساز پسماندهای عفونی. -
ارتقاء کمی و کیفی آزمايشگاه های معتمد از جنبه توان کارشناسی، امکان اندازه گیری  -

پارامترهای مختلف و افزايش تعداد اين آزمايشگاه ها در پهنه جغرافیايی کشور با 
هدف افزايش کمی و کیفی پايش و خوداظهاری های موجود.

y برنامه های اجرايی
توسعه شبکه پايش گرد و غبار در کشور و تجهیز کلیه ايستگاه ها به سنجش گرد و  -

غبار با قطر ذرات ريزتر از 10 میکرون و 2/5 میکرون )PM2.5 و PM10( و تجمیع 
و راستی آزمايی داده های پايش آنلاين صنايع.

توسعه شبکه پايش آلودگی رودخانه ها و تالاب ها. -
و  - نمونه برداری  حوزه  در  رويه  وحدت  ايجاد  جهت  پايش  پروژه های  کلان  اجرای 

پايش منابع نشر آلودگی صنعتی، معدنی و خدماتی به تفکیک کدهای آيسیک.
راهبری، تامین و تجهیز ايستگاه های اندازه گیری و پايش گرد و غبار )111 ايستگاه(. -
توسعه و تکمیل بخش پايش سامانه جامع محیط زيست انسانی و تحلیل تصاوير روز  -

ماهواره ای به منظور امکان بررسی و تفسیر آلودگی های منتشره.
ارتقاء کیفی پايش کشور از طريق برگزاری دوره های آموزشی با موضوعاتی نظیر  -

راهبری ايستگاه های پايش کیفی هوای محیط، آشنايی با سیستم های پايش آنلاين 
صنايع، آشنايی با استاندارد ملی سامانه های پايش لحظه ای و برخط منابع آلاينده 
محیط زيست، نحوه انتخاب و سنجش شاخص های بیومارکری آلودگی ها، روش های 

نمونه برداری و آنالیز پارامترهای فیزيک و شیمیايی و آلاينده های نوظهور.
استفاده از فناوری های نوين پايش در مبحث تشخیص و تعیین سن و منشاء آلودگی  -

محیط زيست.
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اين  - طراحی  دستورالعمل  و  پايش  مراکز  ايجاد  منظور  به  نیازسنجی  فرايند  تدوين 
العمل های  با اولويت مرکز پايش عسلويه  و تدوين کتاب مجموعه دستور  مراکز 

پايش آلاينده های محیط زيست.

توانمندسازی و مدیریت منابع

1- ایجاد ساختارهای بخشی و فرابخشی محیط زیست 
y  احیای شورايعالی حفاظت محیط زيست به عنوان بالاترين مرجع سیاستگزاری و تصمیم گیری

به رياست رئیس جمهور و عضويت وزرا و متخصصین مرتبط و اخذ مصوبه های مرتبط با 
موضوعات بخشی و فرابخشی محیط زيست.

y  تشکیل و راه اندازی صندوق ملی محیط زيست با اصلاح اساسنامه  آن در هیات وزيران، تعیین
و انتصاب اعضاء هیات مديره و تامین سرمايه اولیه با توجه به ماهیت صندوق به عنوان موسسه 

عمومی غیر دولتی در قانون بودجه سنواتی.
y  تاسیس و راه اندازی »پژوهشکده محیط زيست و توسعه پايدار« به عنوان يکی از مهم ترين

ساختارهای بخشی و فرابخشی محیط زيست و به منظور پاسخگويی به بخشی از نیازهای 
پژوهشی کشور در زمینه محیط زيست.

y  دفاتر تشکیل  و  کشور  دادگاه های  در  محیط زيست  قضايی  تخصصی  شعب  تشکیل 
محیط زيست و توسعه پايدار در برخی از دستگاه های اجرايی.

y  اصلاح نمودار ساختار سازمانی حوزه مرکزی و استان ها و ايجاد دفاتر تخصصی جديد نظیر
دفتر مديريت پسماندها و مرکز آموزش محیط زيست و تربیت محیط بان و اجرای بند الف 
ماده 28 قانون برنامه ششم توسعه مبنی بر کاهش پست های مديريتی و سرپرستی، پست های 

سازمانی در سال 1397 در قالب سند برنامه جامع سه ساله اصلاح نظام اداری سازمان.
y  ابلاغ دستورالعمل و ساختار يگان حفاظت محیط زيست از سوی ريیس ستاد کل نیروهای

مسلح.

2- تهیه و تصویب اسناد، قوانین، آیین نامه های روزآمد  
y  تهیه و تصويب قوانین هواي پاک ، احیاء و مديريت تالاب های کشور، حفاظت از خاک

و حمايت قضايی و بیمه ای از محیط بانان و جنگل بانان و آيین نامه های اجرايی آن.
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y  تصويب الحاق کشور به کنوانسیون های میناماتا، پروتکل 1996 در خصوص جلوگیری از
دفع مواد زائد و ساير مواد به دريا، الحاق دولت جمهوری اسلامی ايران به پروتکل ناگويا 
در مورد دسترسی به منابع ژنتیکی و تسهیم عادلانه و منصفانه منافع حاصل از استفاده 
آن ها الحاقی به کنوانسیون تنوع زيستی، الحاق دولت جمهوری اسلامی ايران به پروتکل 
کنوانسیون پیشگیری از آلودگی های دريايی ناشی از تخلیه پسماند و ساير مواد آلاينده، 
زيان بخش و  زايد  برون مرزی مواد  انتقالات  بازل درباره کنترل  اصلاحیه کنوانسیون 
دفع آن ها و پروتکل حفاظت از دريای خزر در برابر آلودگی ناشی از منابع و فعالیت های 

مستقر در خشکی.

3- توانمند سازی نیروی انسانی 
جدول32- وضعیت نیروی انسانی در دولت تدبیر و امید )ستادی و استانی(

تغییرات)درصد(تا سال 1399سال 1392

5965706318

y  اخذ مجوز جذب 200 نفر نیروی تخصصی )کارشناسی ارشد و بالاتر( در سطح ستاد و
استان و انجام مراحل استخدام آن ها.

y  اخذ مجوز جذب 300 نفر مامور اجرايی و 350 نفر نیروی اجرايی و کارشناس و انجام
مراحل مرتبط با آزمون و استخدام آن ها.

y  ،برقراری فوق العاده مشاغل شامل فوق العاده ويژه، فوق العاده نخبگی، ماده 51 ايثارگران
نوبت کاری، سختی کار،  در سقف تعیین شده در قانون مديريت خدمات کشوری.

y  اجرای برنامه ارتقا مسیر شغلی برای کلیه کارکنان و ساماندهی وضعیت منابع انسانی و
تبديل وضعیت کارکنان و محیط بانان به پیمانی، رسمی آزمايشی و رسمی.

y .اخذ مجوز ايجاد کانون ارزيابی مديران حرفه ای برای تايید صلاحیت  انتصاب مديران سازمان

4-بودجه و اعتبارات 
جدول33- مقایسه سهم سازمان از بودجه عمومی کشور در دولت تدبیر و امید )سهم بخشی(

سال 1399تا سال 1392

0.160.46
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y  ها وزارتخانه  ساير  توسط  محیط زيست  فرابخشی  حوزه  در  که  عظیمی  سرمايه گذاری 
و  طبیعی  منابع  گاز،  و  نفت  )پروژه های  شده  انجام  دولتی  غیر  جوامع  و  سازمان ها  و 
خاک، هوا و اقلیم، مديريت سبز، مديريت پسماندها و....( که قابل توجه می باشد و در 
گزارش دستگاه های مسئول فرابخشی لحاظ گرديده است که از آن جمله می توان  به 
سرمايه گذاری دولت در حوزه نفت و گاز در پالايشگاه های ستاره خلیج فارس و بید بلند 

اشاره نمود.
y  ارتقا محیط زيست در قانون بودجه از فصل محیط زيست به امور محیط زيست در قالب

امور  در  توسعه  و  تحقیق  و  زيستی  گونه های  از  حفاظت  آلودگی،  کاهش  فصل  سه 
محیط زيست.

y  ايجاد رديف درآمد - هزينه مستقل جرايم و خسارات زيست محیطی مشتمل بر ايجاد
ملی  صندوق  اختیار  در  آلايندگی  عوارض  درصد   35 برگشت  موضوع  اعتباری  رديف 
محیط زيست، ايجاد رديف ايجاد تاسیسات منطقه ای تبديل پسماند به مواد و انرژی در 
اختیار صندوق ملی محیط زيست، ايجاد رديف های درآمد هزينه در راستای اجرای قانون 

هوای پاک و قانون حفاظت و احیا تالاب ها در اختیار صندوق ملی محیط زيست.
y  ايجاد برنامه حفاظت از مناطق تحت مديريت و حمايت از محیط بانان در قالب بودجه

هزينه ای به منظور پرداخت بیمه مسئولیت محیط بانان و ارتقاء توان فیزيکی و تجهیزاتی.
y  تقويت سازوکار اقتصاد مقاومتی با تهیه الگوی برنامه ريزی عملیاتی اقتصاد مقاومتی و

اجرای پروژه های اقتصاد مقاومتی در حوزه های تالاب ها و درياچه ها، مقابله با گردو غبار، 
آموزش و مشارکت مردمی و گسترش ديپلماسی محیط زيست برای کاهش آلاينده ها با 

تامین منابع از صندوق ملی توسعه برای مقابله با گرد و غبار طی چهار سال متوالی.
y  کارکنان خدمت  پايان  پاداش  موضوع  با  استان  کل  ادارات  تعهدات  و  ديون  تسويه 

بازنشسته تا پايان آذر ماه 1399.

5- دولت الکترونیک 
y  برگزاری  بیش از 100 جلسه از جلسات سازمان بر بستر ويدئو کنفرانس از ابتدای سال

تا کنون که علاوه بر صرفه جويی در هزينه ها نقش بسزايی در کاهش مصرف سوخت، 
حمل و نقل و آلودگی های محیط زيست داشته است.
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y  نیاز مورد  مجوزهای  کلیه  سامانه  اين  در  که  محیط زيست  جامع  سامانه  راه اندازی 
با  را  اطلاعات  الکترونیک  تبادل  امکان  و  گشته  الکترونیکی صادر  بصورت  شهروندان 
ساير دستگاه ها فراهم میسازد. تهیه نرم افزارهای کاربردی تحت موبايل و فراهم نمودن 
ديگر  از  دسترسی  سطوح  تعريف  قابلیت  با  مديران  نیاز  مورد  داشبوردينگ  گزارشات 

امکانات اين سامانه به نشانیhttps://iranemp.ir می باشد.
y .جمع آوری دستگاه های فکس و راه اندازی فکس سرور متمرکز در راستای حذف کاغذ
y .توسعه و به روزرسانی مرکز داده و شبکه سازمان
y  راه اندازی خط ارتباط مردمی 1540 جهت تعامل بهتر با شهروندان و دريافت گزارش های

مردمی.
y  راه اندازی ارتباط نقطه به نقطه بین استانی سیستم اتوماسیون اداری در 11 اداره کل

مرکزی،  بختیاری،  و  چهارمحال  لرستان،  سمنان،  و  اصفهان  فارس،  )گلستان،  استان 
تهران، گیلان، اردبیل و خوزستان(.

y .توسعه نرم افزارهای عمومی در راستای تحقق دولت الکترونیک

6- بازرسی، ارزیابی عملکرد و رسیدگی به شکایات 
y  )اخذ رتبه برتر در جشنواره شهید رجايی دستگاه های اجرايی کشور )شاخص های عمومی

سال 1397.
y  سازمان اعلامات  و  شکايات  به  رسیدگي  ملی  سامانه  در  شده  ثبت  شکايات  پیگیری 

بازرسی کل کشور و بررسی گزارشات و پیشنهادات سازمان بازرسی کل کشور و ادارات 
کل بازرسی استان ها.

7- تحول اداری و بهره وری 
y .تهیه و ابلاغ سند برنامه راهبردی جامع اصلاح نظام اداری سازمان
y .راه اندازی سامانه نظام پذيرش و بررسی پیشنهادهای واصله
y  انطباق برنامه دهگانه تحول اداری با 8 برنامه اصلاح نظام اداری مبنی بر اصلاح راه

نقشه نظام اداری.
y  تصويب دستورالعمل های نظام پذيرش و بررسی پیشنهادها، ساماندهی فضاهای اداری

و استانداردسازی فضاها و تجهیزات و ملزومات اداری.
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8- برنامه ریزی، آمار و سنجش از دور 
y  همکاری در تهیه و تدوين سیاست های کلی محیط زيست با دبیرخانه مجمع تشخیص

مصلحت نظام و ارائه گزارش تحلیل عملکرد اجرای سیاست ها.
y  تهیه و تدوين بخش محیط زيست در برنامه های پنجم و ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی

و فرهنگی کشور و نظارت بر اجرای آن در قالب ارائه گزارش اقتصادی.
y  لايه های و  نقشه ها  بارگذاری  و  طراحی  مراحل  )انجام   WEB GIS قرارداد  اجرای  

استاندارد شده(.
y .ايجاد و تکمیل پايگاه داده مکانی ادارات کل حفاظت محیط زيست استان ها
y  همکاری با مرکز ملی آمار و استاندارد سازی داده های آماری و تهیه متغیرهای آماری بر

مبنای کیفیت شاخص و داده های متناظر با آن.

9- روابط عمومی 
y  انتخاب به عنوان روابط عمومی برتر دستگاه های اجرايی در زمینه تولیدات رسانه ای و

پاسخگويی به درخواست ها و شکايات در سامانه دسترسی آزاد به اطلاعات.
y  انعقاد قرارداد با سازمان صدا و سیما به منظور تولید فیلم مستند و داستانی با رويکرد

آموزش و فرهنگ سازی و برگزاری تورهای مختلف رسانه ای برای خبرنگاران و فعالان 
رسانه ها برای بازديد از درياچه ارومیه، عسلويه، تالاب انزلی، جزيره هرمز، جاده هراز 

)درياچه امامزاده علی(، مناطق حفاظت شده کرمان، يزد و ...
y  برگزاری دوره های آموزشی مختلف برای کارکنان روابط عمومی سازمان و راه اندازی و فعال

سازی گروه ها و کانال های سايبری درون و برون سازمانی شامل: 80 میلیون محیط بان، 
مديران ستادی، مديران استانی، گروه همکاران سازمان و گروه خبرنگاران حوزه محیط زيست.

10- امور زنان و خانواده      
y  تهیه و تدوين و اجرای  اولین سند راهبردی توانمندسازی و ارتقای مشارکت زنان و

خانواده سازمان حفاظت محیط زيست و ارتقای جايگاه امور زنان و خانواده با ايجاد ساختار 
تشکیلاتی منسجم در سطح ستاد و استان ها و فعال شدن کارگروه های تخصصی سلامت 
و ورزش، زن و خانواده، پژوهش، آموزش، حقوقی و ارتقای شغلی، زنان و محیط زيست و 

ارائه برنامه های اجرايی در حوزه های مذکور .
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y  ايجاد سامانه ثبت مشخصات تخصصی و حرفه ای بانوان محیط زيست و تشکیل بانک
در  مديران زن  اطلاعاتی  بانک  و تشکیل  بانوان سازمان  اطلاعاتی تخصصی/حرفه ای 

رده های پايه، میانی و ارشد سازمان حفاظت محیط زيست در ستاد و استان ها .
y  تقويم در  محیط زيست  و  خانواده  و  زنان  حوزه  تخصصی  آموزشی  دوره های  تصويب 

نوآوری های  زنان،  برگزاری جشنواره های  و  آن  دوره های  برگزاری  و  سازمان  آموزشی 
زيست محیطی و مشاغل سبز، جام زرين بانوان سازمان حفاظت محیط زيست و برگزاری 
وبینارهای آموزشی و ترويجی ملی »زنان، ورزش و تندرستی«، »زنان، محیط زيست و 
کارآفرينی«، »خانواده و محیط زيست« و »زنان و مشارکت در حفاظت از محیط زيست« 

با مشارکت امور زنان و خانواده ادارات کل. 

11- دیپلماسی محیط زیست و همکاری های منطقه ای و بین المللی
y :نظارت بر اجرای کنوانسیون ها و پروتکل های محیط زيستی

تصويب و الحاق کنوانسیون جیوه )میناماتا( در مجلس شورای اسلامی و تصويب  -
سند الحاقی به کنوانسیون لندن با موضوع پروتکل پیشگیری از آلودگی های ناشی 

از تخلیه پسماند و ساير مواد.
به روزرسانی رامسر سايت ها و تشکیل کارگروه بین المللی تالاب، به منظور بررسی  -

اسناد بین المللی، وضعیت مرکز منطقه ای رامسر و تهیه پیش نويس پروپوزال پروژه.
همکاری در تهیه گزارش های مربوط به تصويب موافقنامه پاريس و پیگیری روند  -

تصويب آن در مجلس و به روزرسانی برنامه مشارکت ملی جهت ارائه به دبیرخانه 
کنوانسیون تغییر اقلیم و ترجمه تصمیمات بیست و يکمین کنفرانس متعاهد تغییر 

اقلیم جهت رفع ابهامات شورای نگهبان.
برگزاری کارگروه های مذاکراتی تغییر اقلیم به منظور بررسی اسناد بین المللی ارائه  -

شده و آمادگی حضور هیئت های اعزامی به نشست های بین المللی.
همکاری در تهیه پروپوزال های  NORAD2 تحت کنوانسیون های بازل و استکهلم،  -

 SIP (Special International و    میناماتا  کنوانسیون  به  مربوط  ويژه  برنامه 
پروژه های  پسماندهای پلاستیکی،  بازل،  کنوانسیون   SP ويژه  برنامه   ،(Program

ارائه شده توسط مرکز منطقه ای. 
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و  - تهران  کنوانسیون  محیط زيستی  فرامرزی  ارزيابی  پروتکل  امضای  در  همکاری 
پیگیری تصويب آن.

مشارکت در بررسی اسناد مربوط به نشست گروه کاری نامحدود کنوانسیون بازل  -
)OEWG-12( جهت شرکت در نشست آنلاين.

پیگیری دهه اقدام برای آب و برنامه اقدام 2028-2018 و حضور نماينده کشور در  -
جلسه منطقه ای تدوين استراتژی تغییر اقلیم.

اقدام مقدماتی در جهت آمادگی، واکنش و همکاری منطقه ای در مبارزه با سوانح  -
آلودگی نفتی در دريای خزر )پروتکل آکتائو(.

y  تقويت همکاری های دو جانبه و چند جانبه
پیگیری موضوعات آلودگی رودخانه ارس ناشی از معادن مس و مولیبدن ارمنستان  -

، ديوار مرزی و پروژه گاپ - ترکیه، احیای تالاب هورالعظیم در مرز با عراق، احیای 
تالاب هامون و حقابه های محیط زيستی با افغانستان، گردو غبار و اجرای برنامه های 

مقابله با کشورهای همسايه بويژه کشور عراق.
تبادل تفاهم نامه های محیط زيستی : عمان، ژاپن، عراق، بلژيک، روسیه، ترکیه ،  -

کره  رومانی،  اتريش،  اروپا،  اتحاديه  فرانسه،  ايتالیا،  چین،  ارمنستان،  فنلاند،کويت، 
جنوبی، مجمع جهانی شهر اسلامی.

y :اخذ کرسی های بین المللی
- .UNEA3 انتخاب ايران به عنوان نايب رئیس سومین مجمع محیط زيست ملل متحد
نائب رئیس بیست و چهارمین کنفرانس اعضای متعاهد  - به عنوان  ايران  عضويت 

کنوانسیون تغییرات اقلیم.
شورای  - در  ايران  ملی  مرجع  عنوان  به  محیط زيست  حفاظت  سازمان  عضويت 

.)GEF( تسهیلات جهانی محیط زيست
-  ،)GEO6( عضويت ايران در کمیته های تهیه ششمین چشم انداز جهانی محیط زيست

نشست تغییر آب و هوا )COP22( در مراکش ، مرکز تکنولوژي تغییر اقلیم و شبکه 
ششمین  ارزيابی  راهبری   ، پايبندی  کمیته   ،)TEC( تکنولوژی   ،)CTCN( سازی 
و  دريايی  زباله های  ويژه  علمی  مشاوران   ،GEO6 محیط زيست  جهانی  چشم انداز 

میکروپلاستیک ها  برنامه محیط زيست ملل متحد.
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متحد،  - ملل  برنامه محیط زيست  نیتروژن  پايدار  مديريت  کارگروه های  در  عضويت 
ارزيابی اثربخشی کنوانسیون میناماتا، الحاقیه های کنوانسیون بازل و تهیه استراتژی 

.)GEF( مشارکت بخش خصوصی – تسهیلات جهانی محیط زيست
و  - نظارت  مشورت،  ارايه  برای  جهان  کشور   25 از  يکی  عنوان  به  ايران  انتخاب 

مديريت بر تهیه سند GEO6 چشم انداز جهانی محیط زيست.
y برگزاری اجلاس های بین المللی

جدول34- برگزاری اجلاس های بین المللی در دولت تدبیر و امید
تاريخعناوين

ارديبهشت 1396دومین اجلاس بین المللي دين، فرهنگ و محیط زيست

تیرماه 1396کنفرانس بین المللي مقابله با پديده گرد و غبار

اسفند ماه 1397کنفرانس بین المللی جیوه

نشست مقابله با گرد و غبار در حاشیه دومین نشست شورای حکام مرکز آسیا و اقیانوسیه 
آذرماه97برای مديريت اطلاعات بلايا )اپديم(

y  انجام ديدارهای دو و چندجانبه

جدول 35-برگزاری دیدارهای دو و چند جانبه در سطوح مختلف سازمان در دولت تدبیر و امید

اعضاعنوان

نمايندگان و مقامات سازمان های 
بین المللی با ريیس سازمان

نمايندگان سازمان جهانی بهداشت در تهران، سازمان جهانی بهداشت، ديدار با 
هائوزو نماينده هیات چینی، نماينده UNDP، مشاور بین الملل UNDP، نماينده 

UNIDO

سفیران مقیم در تهران با 

ريیس سازمان
کره جنوبی، ترکیه، سوئد، بلغارستان، مکزيک، هلند، سوئیس، استرالیا، آلمان، 

برونئی، بلغارستان، ژاپن، نروژ، اکوادور

وزيران و مقامات محیط زيستی 
کشورها با ريیس سازمان

وزير محیط زيست ژاپن )2 بار(، وزير محیط زيست شیلی، معاون وزير 
محیط زيست سنگاپور، هیئت پنج نفره موسسه گانسو چین، مشاور ارشد وزارت 
محیط زيست هلند، ريیس اداره خاورمیانه وزارت محیط زيست آلمان، نماينده 

ويژه وزارت محیط زيست لهستان، معاون همکاری های بین المللی وزارت 
محیط زيست ژاپن، معاون وزير محیط زيست و شهرسازی ترکیه
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اعضاعنوان

ساير ديدارهای دوجانبه

بازديد کارشناسان اتريشی از مناطق حفاظت شده ايران، رئیس تیم هماهنگی 
اتحاديه اروپا، کمیسیونر اتحاديه اروپا، نمايندگان ارشد جايکا، سناتور مجلس 
سنای اقتصادی اروپا، نماينده وزارت محیط زيست عراق، نماينده آکادمی علوم 
چین، نماينده دانشگاه درسدن، نماينده دبیرخانه کنوانسیون تهران، مشاور ارشد 

هبیتات در حوزه آب، هیات بلندپايه اتحاديه اروپا و کمیسیونر انرژی و تغییر 
اقلیم، رئیس گروه دوستی مجلس سنای فرانسه، هماهنگ کننده مقیم سازمان 

 ملل در تهران، 
مدير کل اقدامات اقلیمی اتحاديه اروپا

y  اجرای پروژه های بین المللی از مرحله مذاکره تا تصويب و تأمین منابع و ساز و کارهای مالی

 جدول 36-عناوین پروژه های بین المللی زیست محیطی در دولت تدبیر و امید

اعتبار کشور همکارپیشرفتسال خاتمهسال شروععنوان پروژهرديف
ارزی

فاز دوم احیاي تالاب 1
ژاپن )جايکا(100 درصد13931398انزلی

2 میلیون 
دلار

2
کالاهای کاهنده مصرف 
انرژی و کاهش انتشار 

گازهای گلخانه ای
چین100 درصد13951399

3 میلیون 
يوآن

احیای درياچه ارومیه فاز 3
ژاپن100 درصدادامه دارد41396، 5 و 6

3 میلیون 
دلار

4

طرح جامع مديريت و 
حفاظت از محیط زيست 
در مناطق ساحلی جنوبی 
ايران )مطالعه موردی : 

استان هرمزگان(

در حال تا پايان 13962020
پیشرفت

ژاپن

)جايکا(
2 میلیون 

دلار

5
استقرار کارشناس 
مقیم جايکا در امور 

محیط زيست
ژاپنبه پايان رسید13961398
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اعتبار کشور همکارپیشرفتسال خاتمهسال شروععنوان پروژهرديف
ارزی

همچنان 1396پروژه پارک ملی قمیشلو6
آلماندرحال مذاکره

2 میلیون 
دلار

7

تهیه پنج يادداشت 
مفهومی پروژه در زمینه 

های هوا، پسماند و 
مديريت سواحل پسماند 

دريايی

در مرحله ادامه دارد1398
اتحاديه اروپابررسی

4 میلیون 
يورو

8

نقش اطلاعات منابع 
انتشار و آسیب پذيری 

اقلیمی بعنوان زيرساخت 
مديريت تغییرات اقلیمی

درحال پیشرفتادامه دارد1399
برنامه 

عمران ملل 
متحد

250 هزار 
دلار

12- یگان حفاظت 
y  و العمل يگان حفاظت  ابلاغ دستور  و  تصويب ساختار يگان حفاظت سازمان مرکزی 

استخدام 939 نفر محیط بان، تبديل وضعیت استخدامی 666 نفر محیط بان قرار دادی 
به پیمانی و تصويب آيین نامه درجات و اعطای درجه به محیط بانان جهت ارتقاء شايسته 

جايگاه آنان.
y .اخذ مجوز استخدام سالانه 250 نفر محیط بان به مدت 10 سال
y  انعقاد تفاهم نامه سه جانبه فی مابین سازمان حفاظت محیط زيست، وزارت دفاع و سازمان

مديريت و برنامه ريزی جهت تجهیز محیط بانان به تجهیزات انفرادی، جمعی، حفاظتی 
و خودرويی.

y  انعقاد تفاهم نامه فی مابین يگان حفاظت و نیروی انتظامی استان ها جهت بهره گیری
از ظرفیت های طرفین در امر حفاظت و تخصیص سهمیه سالانه 200 نفر سرباز وظیفه 

جهت کمک به محیط بانان در امر حفاظت از مناطق.
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y  اجرای ماده 9 و 30 قانون شکار و صید و پرداخت ديه، حق الکشف و جبران خسارت به
افراد حقیقی و حقوقی و محیط بانان سازمان و آزادی 8 تن از محیط بانان دربند.

y  تصويب قانون حمايت قضايی و بیمه ای از محیط بانان در مجلس شورای اسلامی و انجام
بیمه های تکمیلی، عمر و حوادث و مسئولیت جهت کلیه محیط بانان و افراد تحت تکفل.

y  اعطای نشان خدمت برای اولین بار از سال 1394 به محیط بانان نمونه ملی و انتخاب
با حضور رياست سازمان و  از نفرات برتر  محیط بانان برتر استانی و کشوری و تجلیل 

مقامات کشوری و لشکری در خجسته سالروز ولادت امام رضا )ع( در هر سال.
y  و محیط زيست  دانشگاه  ظرفیت  از  بهره گیری  و  محیط بانان  آموزشی  نظام  تصويب 

دانشگاه علوم انتظامی ناجا جهت آموزش نیروها و انجام امور آموزشی برای محیط بانان 
نظیر اعزام محیط بانان به دوره های آموزشی در خارج از کشور، آموزشی تخصصی جهت 
1800 نفر از محیط بانان، آشنايی با سلاح سازمانی و ضابطین دادگستری جهت 2700 

نفر محیط بان در کلیه استان ها.
y  تجهیز اسلحه خانه ها،  سازی  استاندارد  جديد،  محیط بانی  پاسگاه های  ساخت  و  تجهیز 

محیط بانان به تجهیزات دفاع شخصی )شوکر – دستبد – افشانه( و جلیقه های ضد گلوله، 
دوربین البسه، استفاده از تجهیزات نوين در امر حفاظت مانند دوربین های مداربسته و 

پهپاد و تقويت ناوگان خودرويی يگان با استفاده از خودروهای عملیاتی جديد. 
y  اخذ موافقت قوه قضائیه جهت تشکیل شعب زيست محیطی در استان ها و موافقت وزارت

دفاع جهت توقف تولید سلاح های شکاری.
y  از استفاده  و  در سطح کشور  محیط زيست  همیار  کارت  مراحل صدور  نمودن  مکانیزه 

ظرفیت پلیس فتا نیروی انتظامی جهت برخورد با جرائم سايبری.
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عملکرد فرا بخشی 

محیط زیست در سایر دستگاه های اجرایی

1- محیط زیست طبیعی و تنوع زیستی
y کشاورزی و منابع طبیعی
y  49/5 ممیزی و تفکیک 132 میلیون هکتار از عرصه های ملی کشور و اجرای بیش از

میلیون هکتار حدنگار )کاداستر( اراضی ملی در اين دولت برای اولین بار.
y  افزايش میزان اراضی نظارت شده از 329798 هکتار در سال 1392 به 541234 هکتار

در سال 1398 رسیده است.
y  اجرای بیش از 3 میلیون هکتار حدنگار )کاداستر( اراضی کشاورزی به منظور صدور اسناد

از اجرای قوانین  بار و رفع تداخلات ناشی  اراضی کشاورزان در اين دولت برای اولین 
موازی برای بیش از 8/5 میلیون هکتار اراضی ملی و غیر ملی.

y  شناسايی توان سرزمین و انجام اقدامات موثر در جهت اجرای طرح های تعیین الگوی
کشت مناطق، آبزی پروری دريايی.

y  اجرای پروژه ملی ارزيابی زيست محیطی در سواحل کشور و تهیه اطلس تناسب اراضی
کشور به منظور آمايش سرزمینی در حوزه زراعت. 

y  در توسعه  مناسب  اراضی  و شناسايی  اراضی کشاورزی  کیفیت  پايش  اجرای طرح های 
اراضی شیب دار، اجرای طرح حفاظت خاک کشاورزی و برنامه توسعه کشاورزی حفاظتی ، 
تعیین پراکنش عناصر غذايی در برخی اراضی کشور به منظور جلوگیری از مصرف نامتعادل 
آلی  و  زيستی  شیمیايی،  کودهای  مصرف  کشاورزی،  محصولات  در  شیمیايی  کودهای 

براساس پتانسیل تولید محصولات و تنظیم برنامه توزيع مصرف بهینه کود در کشور.
y  ،اجرای برنامه مبارزه و کنترل بیماری های واگیر مهم مانند تب برفکی، سل و بروسلوز

 PPR مشمشه ، هاری، آنفولانزای طیور، سندرم خونريزی دهنده ويروسی آبزيان، بیماری
در گوسفند و بز، و بیماری تب هموراژيک و بیماری LSD در گاو و گوساله و افزايش 
واکسیناسیون دام ها از 245 میلیون نوبت سر واکسیناسیون در سال 1392 به 328 میلیون 

نوبت سر واکسیناسیون در سال 1398 جهت کاهش بروز بیماری های واگیر دام.
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جدول37- عملکرد شاخص های فرابخشی محیط زیست طبیعی و تنوع زیستی در دولت تدبیر و امید

سال 1399تا سال 1392واحدشاخص / متغیرحوزه

کی
خش

ی 
ها 

وم 
ت ب

يس
ز ز

ت ا
فاظ

ح

112کانون بیماریمبارزه با بیماری های حیات وحش کشور

39هزار هکتارتوسعه و احیاء و غنی سازی جنگل های شمال
توسعه و احیاء و غنی سازی جنگل های خارج از 

2325هزار هکتارشمال

اجرای عملیات بیابان زدايی و تثبیت شن های 
1132هزار هکتارروان

2104هزار هکتارمديريت پايدار مراتع کشور

1523هزار هکتاربهبود و اصلاح مراتع کشور

اجرای عملیات آبخیزداری و حفاظت از خاک و 
391853هزار هکتارآبخوان

221915400هزار هکتارممیزی اراضی و تفکیک مستثنیات

y  وزارت اطلاعات
همکاری در شناسايی و کشف سلاح های غیرمجاز شکاری و  برنامه های مرتبط با  -

بیوتروريسم و ساير تهديدهای زيستی.
مبارزه با زمین خواری معطوف به اراضی موثر در حوزه ی محیط زيست، دستگیری  -

از  صیانت  راستای  در  استفاده  سوء  از  جلوگیری  و  ذی ربط  متخلفین  با  برخورد  و 
جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور و ارجاع به دستگاه قضايی.

2- آموزش، فرهنگ سازی و توسعه سرمایه اجتماعی محیط زیست
y  :وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

ابلاغ افزودن درس اختیاری 2 واحدی »شناخت محیط زيست« در قالب بخشنامه  -
آموزش  دانشگاه ها و موسسات  به  اختیاری دوره های کاردانی و کارشناسی  دروس 

عالی کشور.
پیشنهاد و برنامه ريزی برای تدريس دو واحد درسی شناخت محیط زيست به صورت  -

اجباری در گام نخست در 10 دانشگاه منتخب وزارت علوم، تحقیقات و فناوری برای 
دانشجويان.
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بازنگری برنامه درسی دوره کارشناسی ارشد ناپیوسته آموزش محیط زيست. -
تدوين برنامه درسی دوره دکتری تخصصی آموزش محیط زيست. -
دسته بندی برنامه های درسی محیط زيست در سه حوزه علوم پايه، فنی و مهندسی  -

و علوم انسانی.
y وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

تدوين و رونمايی سند برنامه ارتقای فرهنگ حفاظت از محیط زيست با تقسیم کار  -
بین دستگاهی برای جلب مشارکت همه ذينفعان در راستای اجرای سیاست های کلی 

محیط زيست.
y وزارت آموزش و پرورش

تدوين برنامه های آموزشی مهارت های محیط زيستی در برنامه جامع درسی آموزش  -
سلامت مدارس کشور.

جدول 38- اجرای برنامه های آموزش محیط زیست در وزارت آموزش و پرورش در دولت تدبیر و امید

میزانفعالیترديف

57000توزيع بسته های فرهنگی-آموزشی محیط زيستی )برگ(1

2اختصاص برنامه درسی به کلیه رشته های دانشگاه فرهنگیان )واحد عمومی(2

160000دوره ضمن خدمت محیط زيست و دولت سبز در 20 استان و ستاد )نفر ساعت(3

184000دوره ضمن خدمت بهداشت و حفاظت محیط زيست در ستاد و استان )نفر ساعت(4

5
دوره ضمن خدمت روش های آموزش فعال مهارت های زيست محیطی در 5 استان

 )نفر ساعت(
9000

1000آموزش کتب تدوين شده محیط زيست به همکاران فرهنگی )نفر(6

180آموزش مهارت های محیط زيستی برای تشکل های دانش آموزی )نفر(7

1000دوره آموزش محیط زيست برای مربیان تشکل های دانش آموزی و توزيع کتاب های سبز )نفر(8

800دوره آموزشی محیط زيستی معلمین پرورشی سراسر کشور )نفر(9

دوره آموزشی محیط زيستی مربیان ابتدايی برای مربیان پايه چهارم ابتدايی توسط 10
500دانشگاه فرهنگیان )نفر(

دوره آموزشی محیط زيستی برای برگزيدگان و دبیران مرتبط دومین جشنواره زيست 11
300فناوری )نفر(

290234اجرای طرح آموزشی يک ساعت با محیط بان در مدارس سطح کشور )نفر ساعت(12
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میزانفعالیترديف

اجرای طرح فعالیت های مکمل )تولید دست ساخته ها از پسماند( برای دانش آموزان 13
39589پايه های پنجم و ششم دبستان در سراسر کشور )نفر(

30000اجرای طرح موج آفرين جشن تولد زمین در تمامی استان ها ) تعداد مدارس(14

تألیف و انتشار کتاب دل نوشته های دانش آموزان و اولیا در حوزه صرفه جويی در مصرف 15
4000آب )نسخه(

اجرای طرح پرورش خلاقیت با رويکرد اصلاح الگوی مصرف دانش آموزان در پايه های 16
26000چهارم و پنجم )تعداد مدرسه ابتدايی(

4000000اجرای طرح آموزشی )آداب مهارت های زندگی سالم( برای دانش آموزان پايه ابتدايی )نفر(17

y .اجرای نمادين برنامه روز درختکاری، روز هوای پاک و روز زمین پاک در تمام استان ها
y .ايجاد تشکل های محیط زيستی و گروه های سرود محیط زيستی دانش آموزی
y  برگزاری جشنواره های آب مايه حیات و هنرهای تجسمی با موضوعات محیط زيستی و

همچنین همايش های محیط زيستی به تعداد 14 عنوان ازجمله سپاس از محیط بانان، 
تقدير از پاک  ياران، تقدير از زيست بانان منتخب، مراسم روز دوستی با طبیعت، استقبال 

از بهار و نظافت و توجه به محیط زيست در مدارس و...
y  تشکیل کمیته دانش آموزی محیط زيستی بهینه سازی مصرف آب و برق و گاز و اجرای

طرح های جلوگیری از هدر رفت انرژی )عايق کاری( در مدارس.
y  توسعه زير ساخت ها با ملاحظات محیط زيستی از جمله: تجهیز برخی از مدارس پايلوت به

شیرآلات اهرمی، شیر آبخوری خودکار و لامپ های کم مصرف، ايجاد سامانه خورشیدی 
در برخی از مدارس منتخب، احداث و طراحی سیستم آبیاری تحت فشار و قطره ای به 

منظور حفظ منابع آب و استفاده از آن برای توسعه باغ انگور در هنرستان ها و...
y  معرفی مدارس مجری طرح های محیط زيستی و صدور ابلاغ جهت مجريان مدارس در

استان ها به منظور اجرای طرح های آموزشی محیط زيست، مديريت و بهینه سازی مصرف 
انرژی و مديريت پسماند.

y  کسب جايزه اول ملی محیط زيست در يازدهمین دوره اعطای جايزه ملی محیط زيست و
دريافت تنديس و لوح سپاس از معاون اول رئیس جمهور.

y .کسب نمره قبولی در کارنامه محیط زيستی دستگاه های اجرايی در دولت يازدهم
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y .تدوين کتاب جديد التالیف انسان و محیط زيست برای دانش آموزان دوره متوسطه دوم
y  »ورود کتاب درسی مستقل در نظام آموزش رسمی کشور تحت عنوان »انسان و محیط زيست

برای تمامی رشته های پايه يازدهم تحصیلی و ارائه آموزش های ضمن خدمت به آموزگاران 
مربوطه.

y  پرورش و  آموزش  وزارت  دبستانی  پیش  مراکز  در  آموزش محیط زيست  بسته ی  ورود 
شامل دو عنوان کتاب: »کار و راهنمای آموزش محیط زيست« و »کتاب مبانی آموزش 

محیط زيست و مشارکت خانواده ويژه مربیان و خانواده کودکان پیش دبستانی«.
y .تشکیل کمیته محیط زيست در سطح ادارات کل آموزش وپرورش استان هاي کشور
y  ورود عنوان موضوعی »محیط زيست و توسعه پايدار« در جشنواره های آموزش و پرورش

نظیر خوارزمی، جابربن حیان، هنرهای تجسمی و ...
y  کتاب و  مجلات  آموزشی،  بسته های  توزيع  آموزشی،  نرم افزارهای  اجراي  و  طراحی 

آب«،  مصرف  در  »بهینه سازی  کتاب  توزيع  شامل:  محیط زيستی  دانش  ارتقا  به منظور 
»تهیه و توزيع بسته های فرهنگی-آموزشی محیط زيستی«، رونمايی از کتاب »چگونه 
با محیط زيست رفتار کنیم«، و اطلاع رسانی پیام های محیط زيستی به پرسنل آموزش و 

پرورش در مناسبت های مختلف.
y  اجرای طرح  آموزشی »نقش زنان در حفاظت از محیط زيست« با هدف ارتقاء آگاهی های

محیط زيستی دانش آموزان دختر و مديريت منابع و اصلاح الگوی مصرف.
y وزارت ورزش و جوانان

امضای تفاهم نامه فیمابین سازمان حفاظت محیط زيست و وزارت ورزش و جوانان با  -
هدف استفاده و حمايت فدراسیون ورزشی از نماد جانوری و گیاهی.

برگزاری دوره های تربیت مدرس سبز. -
معرفی سفیران ورزشکار حافظ محیط زيست )17 ورزشکار(. -
اختصاص نماد گونه های جانوری و گیاهی در خطر انقراض به فدراسیون های ورزشی و  -

حمايت از گونه ها از طريق چاپ در سربرگ های فدراسیون ها و همچنین احکام ورزشی 
مدال آوران مسابقات در برخی فدراسیون ها، درج تصوير گونه های جانوری مورد حمايت 
فدراسیون ها همچون: آهو، مرال، يوزپلنگ، فک خزری، سمندر لرستانی، و ... روی 

لباس بازيکنان در مسابقات محلی، استانی، ملی و بین المللی.
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y  وزارت کشور
در  - محیط زيستی  نهاد  مردم  سازمان های  عضويت  فرآيند  پیگیری  و  تسهیل گری 

کارگروه  جمله  از  استان ها  توسعه  و  برنامه ريزی  شورای  تخصصی  کارگروه های 
آمايش سرزمین، محیط زيست و توسعه پايدار به استناد مصوبه هیات وزيران مورخ 

1394/3/17 ومصوبه مورخ 98/3/12.
برگزاری کارگاه های  - از جمله  جريان سازی محیط زيستی در شهرداری های کشور 

آموزشی در فرهنگسراها و خانه های فرهنگ و سلامت در زمینه محیط زيست و ايجاد 
پويش های مردمی در زمینه حفظ محیط زيست )بی زباله، نه به پلاستیک، بدون  

خودرو و ...( حمايت از ايده شوهای محیط زيست در زمینه جمع آوری پسماند.
تهیه سرفصل مصوب آموزشي مديريت پسماند در نظام جامع آموزش شهرداری ها  -

برگزاري  و  کشور  ريزي  برنامه  و  مديريت  سازمان  مصوب  کشور  دهیاری های  و 
نشست هاي تخصصي ويژه مديران عامل سازمان پارک ها و فضای سبز شهرداری ها 
نفر   3800 بر  بالغ  کشور  سراسر  استانداری های  فنی  دفاتر  مسئول  کارشناسان  و 

ساعت.
y سازمان ملی استاندارد

برگزاری همايش استاندارد و محیط زيست و تدوين استاندارد با عنوان سیستم های  -
با   ISO14001-2015 استفاده  راهنمای  با  الزامات همراه  زيست محیطی  مديريت 

همکاری سازمان.
y وزارت امور خارجه

راهبری »پروژه امکان سنجی يکسان سازی استانداردهای زيست محیطی کشورهاي  -
عضو اکو« در سال 2014 توسط ايران که با همکاری دبیرخانه اکو و سازمان حفاظت 

محیط زيست، تاکنون سه فاز از پنج فاز اين پروژه اجرا شده است.
حمايت از سمن ها و پروژه های تعريف شده در صندوق کمک های کوچک تسهیلات  -

.)GEF( جهانی محیط زيست
y کشاورزی و منابع طبیعی

پايدار و  - با موسسات تحقیقاتی در راستای توسعه  تدوين طرح های پژوهشی مشترک 
محیط زيست در زمینه های زراعت، باغداری، تغییرات آب و هوايی، آلاينده های مواد غذايی.
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تدوين کتاب اقتصاد محیط زيست و مديريت منابع طبیعی و انجام طرح های پژوهش  -
مرتبط با ذخاير شیلات.

از جمله آموزش زنان  - برنامه های ترويجی  نفوذپذيری موضوعات محیط زيستی در 
روستايی در زمینه کشاورزی پايدار.

نظیر  - آموزشی  کارگاه های  اجرای  از طريق  جريان سازی موضوعات محیط زيستی 
اثرات آن بر بخش کشاورزی برای مديران ستادی وزارت و  اقلیم و کاهش  تغییر 
سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزی توسط دفتر محیط زيست و سلامت 

غذا.
اجرای آموزش های تخصصی حفظ محیط زيست دريا و بندر پاکیزه و رعايت الزامات  -

و  پروران  آبزی  و  صیادان  جمله  از  بخش  زير  بهره برداران  برای   زيست محیطی 
کارکنان. 

y معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری
و  - کارآفرينی  بوم  زيست  و   GII نوآوری  جهانی  شاخص  آموزشی  کارگاه  برگزاری 

نوآوری 2018.
حمايت از 28 طرح تجاری سازی فناوری و برگزاری نمايشگاه علم تا عمل و ارائه  -

2 طرح محیط زيستی به پنجمین جشنواره.
دارويی و طب  - گیاهان  از جمله طرح  تحقیقات محیط زيستی  از طرح های  حمايت 

طرح های  از  حمايت  جهت  دانش آموزان  پژوهشی  جشنواره  در  همکاری  و  سنتی 
پژوهشی دانش آموزان در حوزه محیط زيست.

جدول39- اجرای طرح های پژوهشی محیط زیست در دولت تدبیر و امید

وضعیتطرح های پژوهشی فرابخشی محیط زيست از 92 - 99رديف

1

CHP کسب دانش فنی طراحی و ساخت سیستم تولید همزمان برق و حرارت -

- طراحی و ساخت راکتورهای پلاسمايی ملی امحا زباله های بیمارستانی

- میکروتوربین مولد همزمان برق و حرارت

- توربین بادی 250 کیلووات

خاتمه يافته
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وضعیتطرح های پژوهشی فرابخشی محیط زيست از 92 - 99رديف

2

- طراحی، ساخت و آزمايش سامانه ی پیل سوختی 32 کیلو وات صنعتی.

- طراحی و ساخت راکتورهای پلاسمايی ملی امحاء زباله های بیمارستانی.

- طراحی و ساخت سامانه مهندسی موتور استرلینگ يک کیلو وات.

- جداسازی دی اکسید کربن از جريانات گازی حاصل از احتراق با استفاده از تکنولوژی غشايی.

- پمپ فشار قوی و توربو شارژر مورد استفاده در سیستم های آب شیرين کن به روش اسمز 
معکوس.

- راه اندازی و بهره برداری از خط تولید ماژول غشا اسمز معکوس حلزونی.

- تولید غشاهای تبادل يونی الکتروديالیز.

- تجهیزات آنلاين پايش پارامترهای کیفی پساب های صنعتی و بهداشتی.

در حال اجرا

y سازمان برنامه و بودجه
استقرار الگوی ديده بانی توسعه پايدار )تبیین اهداف، اولويت بندي اهداف و برنامه ريزی  -

براساس شواهد و رصد شاخص ها برای دستیابی به توسعه پايدار( در استان قزوين به 
عنوان پايلوت.

3- محیط زیست دریایی و تالاب ها
y حفاظت از زيست بوم ها و سواحل دريايی

وزارت نفت -
اجرای پروژه ارزيابی سلامت زيستگاه های مرجانی جزيره خارک و انتخاب موقعیت  -

مکانی زيستگاه با حمايت مالی شرکت نفت فلات قاره ايران.
اجرای برنامه های اقدام و عمل دلفین گوژپشت خلیج فارس و حفاظت و پايش  -

لاک پشت های دريايی بوشهر.
پاکسازی عرصه های طبیعی پارک ملی دريايی نای بند از پسماند های بجا مانده  -

از گردشگران.
سازمان شیلات  -

تهیه دستورالعمل صید ترال، به منظور نظارت، ساماندهی شناورهای غیرمجاز و  -
قابلیت رصد قبل از اقدام و تعیین روش های مجاز صید و صیادی در پهنه های آبی .
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سازمان بنادر و دريانوردی  -
اجرای طرح توسعه اراضی شمالی بندر امام خمینی جهت کاهش پیامدهای منفی  -

طرح بر محدوده تحت تاثیر و جامعه ذينفع.
سازمان منطقه آزاد چهابهار -

اجرای برنامه اقدام ملی حفاظت از لاک پشتان دريايی ايران و افتتاح دبیرخانه  -
ملی لاک پشتان دريايی.

y بررسی و مقابله با آلودگی های دريايی
وزارت کشور -

تهیه و تصويب طرح های جامع  مديريت پسماند استان های ساحلی کشور. -
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -

اجرای تفاهم نامه همکاری مشترک در خصوص ساماندهی ، نظارت و بازرسی و  -
پايش شناگاه های ساحلی و طرح های سالم سازی دريا.

وزارت نفت -
بهبود  - پروژه  اجرای  اعتبار و  تامین  پیگیری  فاز يک مهندسی و  انجام مطالعات 

وضعیت واحدهای تصفیه پساب صنعتی پالايشگاه های پارس جنوبی )مشتمل بر 
هشت تصفیه خانه مجزا در سايت يک و يک تصفیه خانه متمرکز در سايت دو(.

تهیه طرح اقتضايی واکنش در شرايط اضطراری و مقابله با آلودگی های نفتی در  -
شرکت های پايانه های نفتی و نفت فلات قاره ايران.

اجرای برنامه عملیاتی بکارگیری و راهبری دو فروند شناور OSRV چند منظوره جهت  -
آمادگی در شرايط اضطراری مقابله با آلودگی نفتی در مناطق عملیاتی فلات قاره.

استقرار پايش از راه دور در سکوهای دريايی جهت گزارش دهی حوادث زيست محیطی  -
و خريد تجهیزات مقابله با آلودگی نفتی در دريا توسط شرکت پايانه های نفتی و نفت 

فلات قاره ايران.
نوسازی و تعمیر خطوط نفتی و  انجام عملیات پاکسازی و مقابله با لکه های نفتی  -

نظیر جزيره خارک، محدوده نفتی میدان نفتی درود و سکوی ابوذر.
باز  - بخش  بازيافت  و  نفتی  تاربال های  جمع آوری  و  گناوه  سواحل  و  پاکسازی 
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پسماندهای حفاری پايه روغنی و کنده های آغشته به ترکیبات هیدرو کربنی به 
روش بیولوژيکی تا مرحله استاندارد خاک.

مشارکت در اجرای پروژه فینگر پرينتینگ نفت خلیج فارس از طريق تامین نمونه  -
نفت میادين فلات قاره ايران و بازيافت نفت از حوضچه بزرگ خارک.

سازمان بنادر و دريا نوردی -
تجهیز خلیج فارس ) آب های دريايی استان بوشهر ( به يک فروند شناور ويژه  -

مقابله با آلودگی موسوم به دريا پاک )ORV(  و تکمیل فرايند ساخت، تجهیز و 
تحويل دو فروند پارچ مقابله با آلودگی دريا موسوم به پاک بوم جهت استفاده در 

عملیات های پاکسازی آلودگی دريا در آب های استان خوزستان و هرمزگان .
با  - کشور  دريايی  ناوگان  برای  گوگرد  درصد  نیم  سوخت  تامین  برنامه  اجرای 

هماهنگی نهادهای تولید کننده و بهره بردار وزارت نفت و شرکت های کشتیرانی.
نیز   - و  نفتی  آلودگی  با  مقابله  ملی  های  مانور  برگزاری   و  هدايت  برنامه ريزی، 

مانورهای مجازی در دريای خزر با همکاری نمايندگان کشورهای حاشیه دريای 
خزر و سازمان و دبیرخانه کنوانسیون تهران در ژنو. 

با آلودگی دريا و سواحل کشور به  - نظارت کامل بر  عملیات پاکسازی و مقابله 
ويژه آب های استان های بوشهر و هرمزگان و انجام عملیات های پايش هوايی و 

دريايی مربوطه.
حضور فعال و ارائه گزارش در نشست های منطقه ای افسران مقابله با آلودگی دريا  -

سازمان منطقه ای راپمی با مشارکت نمايندگان کشورهای حاشیه خلیج فارس و 
دريای عمان، کمیته حفاظت محیط زيست دريايی و اعلام مواضع دولت جمهوری 

اسلامی ايران.
انعقاد تفاهم نامه های همکاری زيست محیطی با گمرک جمهوری اسلامی ايران  -

)جستجو و نجات و مقابله با آلودگی های دريايی(، منطقه آزاد کیش و دانشگاه علم 
و صنعت ايران ) پیگیری و مقابله با آلودگی دريايی( و انعقاد قرارداد سرمايه گذاری 
با بخش خصوصی جهت دريافت و پردازش مواد زاند شناورها در استان سیستان 

و بلوچستان.
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احداث و ايجاد تسهیلات دريافت مواد زائد نفتی در بنادر اصلی کشور و دريافت  -
مواد زائد نفتی و غیر نفتی و نیز زباله از شناورهای متردد در بنادر کشور.

سازمان هواشناسی کشور -
توسعه و تجهیز شبکه پايش دريايی در خلیج فارس، دريای عمان و دريای خزر و  -

ارائه پیش بینی های دريايی برای مقابله با آلودگی های دريايی.
پیش بینی های بلند مدت اقلیمی برای سواحل شمال و جنوب کشور. -
ارائه گزارش ملی در کمیته CASPCOM در خصوص اثرات کاهش تراز آب دريای  -

خزر بر روی مناطق حفاظت شده و تالاب های کشور و بررسی و ارائه نظرات در 
اقلیم  الدول  بین  پنل  به  مربوطه   )SROCC( اقیانوس  و  کره  ويژه يخ  سند  مورد 

شناسی.
شبیه  - نظیر   حوزه هايی  در  اقلیم  و  دريايی  هواشناسی  زمینه  در  تحقیقات  انجام 

سازی کشند قرمز، سناريوهای IPCC در مورد تغییرات دمای آب خلیج فارس و 
دريای عمان، شبیه سازی انتشار آلاينده های هسته ای در جو با استفاده از مدل 
های پیش بینی هواشناسی در يک حادثه فرضی در نیروگاه بوشهر و شبیه سازی 

انتشار آلودگی نفتی.
y  تشکیل کمیته بازيافت شناورها ذيل کارگروه تخصصی ساماندهی سواحل، بنادر و جزاير

متشکل از 9 دستگاه و نهاد مرتبط و انجام اهم اقدامات ذيل :
تهیه فلوچارت اخذ مجوز اوراق سازی شناورها و تعمیم مفاد آن در برنامه جايگزينی  -

شناورهای سنتی بر اساس ماده 18 آيین نامه ورود کالا توسط ملوانان شناورهای 
سنتی با ظرفیت کمتر از 500 تن )لنج باری( و ساماندهی و نوسازی آن شناورها- 

سازمان بنادر و دريانوردی.
اجراي مفاد کنوانسیون بازل در واردات و عملیات بازيافت کشتی ها و شناورها و  -

ممنوعیت خريد شناور تحت پرچم ساير کشورها به منظور بازيافت .
ابلاغ الزام به اخذ مجوزهای لازم جهت بازيافت شناورها )اسکراپ( از کمیته بازيافت  -

بودن  قانونی  و  استان های ساحلی  دريانوردی  و  بنادر  ادارات کل  کلیه  به  شناورها 
بازيافت شناورها فقط در سايت های اعلام شده توسط سازمان.
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تعیین محدوده های تخلیه لای در بنادر ايران با موافقت و نظارت سازمان حفاظت  -
محیط زيست و اجرا توسط سازمان بنادر و دريانوردی.

y حفاظت و احیا تالاب ها
تشکیل ستاد ملی هماهنگی مديريت تالاب های کشور  و برگزاری 3 جلسه اصلی  -

و 8 جلسه کارگروه به رياست معاون اول محترم رئیس جمهور و دبیری سازمان و 
تصويب موارد ذيل:

طرح جامع هفت ساله 1399 - 1405 احیاء تالاب انزلی، مصوبه سومین جلسه  -
اصلی ستاد ملی هماهنگی و مديريت تالاب های کشور.

میانکاله و خلیج  - تالاب های  احیا مجموعه  پنجساله 1399 - 1403  طرح جامع 
گرگان، مصوبه سومین جلسه ستاد ملی هماهنگی و مديريت تالاب های کشور.

طرح جامع احیا تالاب زريوار، مصوبه هفتمین کارگروه تخصصی ذيل ستاد ملی  -
هماهنگی و مديريت تالاب های کشور.

تالاب گمیشان، مصوبه هشتمین کارگروه تخصصی ستاد ذيل  - احیا  طرح جامع 
ستاد ملی هماهنگی و مديريت تالاب های کشور.

تعیین نیاز آبی محیط زيستی برای 21 مجموعه رودخانه ای و تالابی کشور و انجام  -
مطالعات تعیین نیاز آب محیط زيستی 21 مجموعه تالابی و رودخانه ای ديگر و برگزاری 
جلسات مشترک کارگروه مشترک آب و محیط زيست با وزارت نیرو در خصوص ارائه 

برنامه مدون و تخصیص و رهاسازی نیاز آبی محیط زيستی تعیین شده.
y احیای درياچه ارومیه

و  - ساخت  دست  در  سدهای  کلیه  توقف  پروژه های  اجرای  با  تثبیت  برنامه  اجرای 
مطالعه در حوضه آبريز، نظارت دقیق بر برنامه منابع و مصارف 12 سد ملی حوضه 
آبريز درياچه ارومیه و عدم تحويل آب مازاد ورودی به سدهای حوضه آبريز درياچه 
ارومیه به بخش کشاورزی و اجرای طرح اتصال رودخانه های زرينه رود و سیمینه رود 
به طول 25 کیلومتر به انضمام لايروبی رودخانه های حوضه آبريز به طول بالغ بر 

253 کیلومتر.
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جدول40- عملکرد پروژه های ستاد احیا دریاچه ارومیه در دولت تدبیر و امید

درصد پیشرفت پروژهاعتبار مصوب )میلیون ريال(عنوان پروژه

انتقال پساب تصفیه خانه های فاضلاب شهرهای تبريز 
776580085و ارومیه به درياچه ارومیه

مديريت و کاهش مصرف آب در بخش کشاورزی از 
محل سدهای ملی حوضه آبريز درياچه ارومیه

17720000
100

مديريت و کاهش مصرف آب در بخش کشاورزی در 
42.5کل سطح اراضی حوضه

2450800096انتقال آب مازاد حوضه آبريز کلاس به درياچه ارومیه

اجرای برنامه های دوره احیاء مبتنی بر احداث تصفیه خانه های فاضلاب و انتقال پساب  -
حاصل به سمت درياچه، انتقال آب مازاد حوضه آبريز کلاس به درياچه، افزايش بهره وری 
مصرف آب و کاهش مصرف آب بخش کشاورزی )به کاشت(، تثبیت کانون های تولید 
گرد و غبار، که منجر به افزايش 67 سانتی متری تراز درياچه ارومیه و پوشیده شدن 
بیش از 95 درصد از کانون های فوق بحرانی تولید گرد و غبار از طريق افزايش آب 

صورت گرفته است.
جدول41-عملکرد شاخص های تراز آبی دریاچه ارومیه در سال های 1393 - 1399 )درتاریخ دهم اسفند(

سال واحدشاخص / متغیر
تغییرسال 1399**1393*

تراز سطح آب درياچه ارومیه از 
67 سانتی متر1270.641271.31مترسطح آب های آزاد

1358 کیلومتر مربع21623520کیلومتر مربعسطح پیکره ی آبی درياچه ارومیه

میلیون متر حجم آب داخل درياچه ارومیه
3110 میلیون متر مکعب17704880مکعب

*- سال شروع عملیات اجرايی طرح نجات درياچه ارومیه 

**- رابطه سطح-حجم-ارتفاع بر اساس مطالعات بسیمتری سال 1399 درياچه ارومیه
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3- محیط زیست انسانی
y  هوا و تغییر اقلیم

وزارت کشور و شهرداری ها -
توسعه، نوسازی و برقی سازی ناوگان حمل و نقل عمومی. -
وزارت صنعت، معدن و تجارت -

ارتقاء استاندارد آلايندگی و بهبود مصرف سوخت وسايل نقلیه تولیدی و وارداتی. -
کمک به اجرايی سازی اسقاط وسايل نقلیه فرسوده و توسعه وسايل نقلیه برقی. -
انتقال صنايع آلاينده و غیرمجاز به خارج از حريم شهرها. -
وزارت نفت -

انتشار  - کاهش  جهت  در  کهاب  طرح  اجرای  و  باکیفیت  سوخت  توزيع  و  تولید 
بخارات بنزين.

تأمین سوخت پاک برای بخش اعظمی از نیروگاه ها و واحدهای صنعتی عمده. -
وزارت نیرو -

از مازوت به گاز نظیر زاهدان،  - نیروگاه های کشور  الگوی سوخت مصرفی  تغییر 
ايرانشهر)گازي، بخاري(، چابهار ،کنارک و افزايش راندمان نیروگاه های حرارتی 

کشور.
جايگزينی نیروگاه های قديمی کم راندمان با نیروگاه های سیکل ترکیبی و تبديل  -

17000 مگاوات واحدهای گازی بزرگ به سیکل ترکیبی.
جدول42-وضعیت افزایش ظرفیت تولید برق از منابع تجدیدپذیر در دولت تدبیر و امید

میزانواحدشاخص

 DG ,CHP 2700مگاواتاحداث نیروگاه
2100مگاواتاحداث نیروگاه بادی

155نیروگاهاحداث فتوولتائیک

وزارت راه و شهرسازی -
کمک به نوسازی ناوگان خودروهای ديزلی. -
کمک به يکپارچه سازی مديريت حوزه معاينه فنی خودروها در کشور. -
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توسعه مراکز معاينه فنی خودروهای سنگین و نیمه سنگین. -
ايجاد سامانه اطلاع رسانی مراکز عرضه سوخت نفتگاز يورو 4 در جايگاه های بین  -

راهی به رانندگان خودروهای ديزلی بین راهی.
نیروی انتظامی)پلیس راهور( -
برخورد با خودروهای فاقد معاينه فنی و فرسوده. -
همکاری در جلوگیری از شماره گذاری خودروهای غیراستاندارد. -
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -
برآورد خسارت بهداشتی ناشی از آلودگی هوا در کلانشهرها. -
تامین حداقل 20 درصد انرژی ساختمان از طريق خريد تجهیزات برقی و الکتريکی  -

با درجه انرژی A و استفاده از خودروهای هیبريدی يا کم مصرف با حداقل درجه 
انرژی B در حمل و نقل در سازمان های زير مجموعه.

سازمان هواشناسی کشور -
افزودن 1100 ايستگاه هواشناسی به شبکه پايش ايستگاه های کشور و تهیه اولین  -

اطلس باد )ديجیتال( کشور با همکاری سازمان انرژی های نو ايران.

جدول43-شاخص های کمی اقدامات فرابخشی حوزه آلودگی هوا و تغییر اقلیم در دولت تدبیر و امید

واحدعنوان شاخص
میزان عملکرد

دستگاه مسئولتغییر)درصد(
سال 1399تا سال 1392

میزان تولید روزانه سوخت 
بنزين و گازوئیل يورو4 در 

کشور

میلیون لیتر 
وزارت نفت-0140در روز

توسعه مراکز معاينه فنی 
وزارت کشور-600-تعدادخودروهای سبک و سنگین

اجرای طرح کهاب در 
وزارت نفت280039900جايگاهجايگاه های عرضه بنزين

معاينه فنی موتورخانه ها و 
سازمان ملی -4000-تعداد سامانه های احتراقی

استاندارد
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y مديريت پسماند
وزارت کشور -

تدوين شیوه نامه های  - و  عادی  پسماندهای  به ساماندهی  قانون کمک  تصويب 
اجرايی و دستورالعمل های دفن بهداشتی پسماندهای عادی در سطح روستاهای 
کشور، احداث و راهبری محل دفن بهداشتی پسماندهای عادی شهری، اجتناب و 

کاهش از تولید پسماند، ايمنی، بهداشت و محیط زيست ايستگاه های انتقال.
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -

بیمارستان،  - سه سطح  در  پزشکی  پسماندهای  اجرای ضوابط  بر  مستمر  نظارت 
دانشگاه علوم پزشکی و وزارتخانه.

وزارت صنعت، معدن و تجارت -
مشارکت در اجرای کنوانسیون های بین المللی میناماتا، بازل، روتردام و استکهلم. -
تدوين و تصويب دستورالعمل های اجرايی شیوه های جمع آوری، حمل و نگهداری  -

پسماندهای ويژه صنعتی و ابلاغ به کلیه واحدهای صنعتی و معدنی تحت پوشش؛ 
مديريت پسماندهای برقی و الکترونیک و ابلاغ به کلیه واحدهای صنعتی و معدنی 

تحت پوشش.
ارائه تسهیلات بازسازی و نوسازی صنايع و معادن و همکاری در جهت راه اندازی  -

نهاد تنظیم گر )رگولاتور( در حوزه مبادلات اقلام ضايعاتی و پسماندها و ضوابط 
اجرايی سامانه جامع مديريت پسماندها.

وزارت نیرو -
تدوين راهنمای مديريت مواد زائد خطرناک در نیروگاه های حرارتی و مديريت بیش  -

از 50 درصد PCB ها در حوزه تولید برق حرارتی و فهرست برداری و انبار داری 
ساير پسماندها بصورت صد در صدی و براساس مفاد کنوانسیون بازل و استکهلم .

سازمان ملی استاندارد -
تدوين استانداردهای تاسیسات پسماند سوزها. -
سازمان صدا و سیما -
تولید و پخش برنامه های مختلف با موضوع مديريت پسماند. -
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جدول44- شاخص های کمی فرابخشی حوزه پسماند در دولت تدبیر و امید

دستگاه مسئولمیزان تغییر)درصد(سال 1399تا سال 1392واحدعنوان شاخص

کاهش تعداد مراکز دفن 
زباله

وزارت کشور)79(3200660مرکز دفن

طرح جامع مديريت 
پسماندهای شهری

وزارت کشور380880132طرح

افزايش میزان بازيافت 
پسماندهای عادی 

وزارت کشور132592درصد

افزايش میزان دفن 
مهندسی 

وزارت کشور17600درصد

پايش فراگیر محیط زيست  -
همکاری با وزارتخانه ها و دستگاه های اجرايی در تهیه دستورالعمل ها و استاندارد  -

پتروشیمی،  پايش لحظه ای نشر در واحدهای  الزامات  نیروگاه ها،  آنلاين  پايش 
سامانه های پايش لحظه ای و بر خط منابع آلاينده، خوداظهاری در پايش خاک، 

سنجش و ايستگاه های پايش کیفی هوا با همکاری سازمان ملی استاندارد.
پايش سوخت  توسط شرکت پخش و پالايش نفت از جايگاه های دارای سوخت  -

يورو 4 و ايجاد واحد ايمنی، بهداشت و محیط زيست )HSE( در  واحدهای صنعتی 
بزرگ توسط وزارتخانه های صمت و نفت.

y  مقابله با پديده گردوغبار
کشاورزی و منابع طبیعی -

کانال  - به  )موسوم  اهواز  شرق  جنوب  و  جنوب  بحرانی  کانون های  آب  تامین 
پورشريفی(، شامل تامین و پخش آب برای مرطوب سازی کانون های گردوغبار با 

انجام عملیات خاکی و سازه های کانال.
انجام عملیات کشاورزی حفاظتی و ترويج و انتقال فناوری در زمین های کشاورزی  -

غبارخیز به عنوان اقدامی موثر در کاهش میزان غبارخیزی اراضی زراعی غبارخیز.
نهال کاری، مديريت روان آب، نهال کاری روی مالچ، آبیاری و مراقبت از نهال کاری  -

و بوته کاری های سنواتی، مديريت جنگل های دست کاشت مناطق بیابانی، احداث 
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بادشکن زنده، احداث بادشکن غیرزنده، مديريت چرا، قرق، تله رسوب گیر، اصلاح و 
پرورش گز زارهای طبیعی، نگهداری و پايش ايستگاه های پايش فرسايش بادی.

اجرای پروژه مديريت مشارکتی منابع طبیعی و توسعه پايدار روستايی - ترسیب  -
و  طبیعی  منابع  کل  ادارات  توسط  که  بوده  کشور  استان   23 در  )سايت(  کربن 

آبخیزداری استان ها به اجرا درآمده است.
جدول45-اجرای برنامه تامین و جایگزینی سوخت های مناسب بجای بوته کنی و هیزم در مناطق 

روستایی و عشایری در دولت تدبیر و امید

میزانواحدشاخص

12612هکتارتوسعه جنگل با بذر و نهال 

7719هکتاراحیا و غنی سازی جنگل با بذر و نهال

2994هکتارجنگل کاری مشارکتی

69517هکتارتوسعه گیاهان داروئی صنعتی

3398هکتارزراعت چوب

وزارت نیرو -
انجام عملیات انتقال و پخش سیلاب های رود کارون به کانون گردوغبار جنوب شرق  -

اهواز از طريق نهر مالح به تالاب شادگان، انتقال آب زاب به منظور تثبیت گردوغبار 
ناشی از پس روی درياچه ارومیه و لايروبی و ساماندهی مسیل ها و رودخانه ها در جهت 
تسهیل ورود سیلاب به کانون گردوغبار در بستر تالاب هامون در سیستان و بلوچستان.

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -
تجهیز و راه اندازی دستگاه های سنجش آلاينده های هوای محیط بسته، دستگاه های  -

تصفیه هوای پرتابل مجهز به فیلتر هپا )HEPA(، دستگاه شمارش و سنجش آنلاين 
غلظت و تعداد ذرات معلق و دستگاه نمونه بردار ذرات معلق در 11 دانشگاه علوم 

پزشکی در پنج استان کشور .
سازمان زمین شناسی و اکتشافات معدنی -

ويژگی های  - شناسايی  هدف  با  و  گردوغبار  ملی  تکمیلی طرح  مطالعات  انجام 
فیزيکی و شیمیايی و آلايندگی ذرات گردوغبار در سطح 14 استان کشور.
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جدول 46-شاخص های کمی فرابخشی حوزه مقابله با گردوغبار در دولت تدبیر و امید

واحدمتغیر/شاخص
عملکرد

دستگاه مسئول
سال 99تا سال 92

سازمان جنگل ها، مراتع و 228001-هکتارنهالکاری، بوته کاری، مراقبت و آبیاری
آبخیزداری

اجرای عملیات حفاظت، قرق و 
مديريت چرا در مراتع با پتانسیل 

غبارخیزی
سازمان جنگل ها، مراتع و 998900-هکتار

آبخیزداری

سازمان جنگل ها، مراتع و 88230-هکتاراجرای عملیات مديريت رواناب 
آبخیزداری

احداث بادشکن زنده و غیرزنده و تله 
سازمان جنگل ها، مراتع و 5514-کیلومتررسوبگیر

آبخیزداری

سازمان جنگل ها، مراتع و 26513-هکتارنهالکاری روی مالچ
آبخیزداری

سازمان جنگل ها، مراتع و 29530-هکتارمديريت جنگل های دست کاشت
آبخیزداری

احداث مجاری انتقال آب به منظور 
مرطوب سازی و مديريت کانون های 

بحرانی گردوغبار
وزارت نیرو80-کیلومتر

اجرای عملیات لايروبی انهار و 
بهسازی مسیل ها جهت آبرسانی به 

تالاب های با منشاء گردوغبار 
وزارت نیرو5200000-مترمکعب

نمونه برداری سطحی و اتمسفری 
منشاء های گردوغبار در سطح کشور - 
شناسايی ويژگی های فیزيکی و شیمیايی

سازمان زمین شناسی3000-تعداد

تکمیل مطالعات اجرايی خوزستان و 
نظارت بر اجرای آن و انجام مطالعات 

منطقه سیستان )پايه، اجتماعی-
اقتصادی و برنامه ريزی(

وزارت جهاد کشاورزی2-استان

تامین و پخش آب برای مرطوب سازی 
کانون های بحرانی جنوب و جنوب 

شرق اهواز 
وزارت جهاد کشاورزی75-کیلومتر

کشاورزی حفاظتی )ترويج و انتقال 
وزارت جهاد کشاورزی22555-هکتارفناوری، خاک ورزی(

تامین و تجهیز دانشگاه های علوم 
وزارت بهداشت، درمان و 250-تعدادپزشکی کشور در سطح 5 استان 

آموزش پزشکی



y آب و خاک
کشاورزی و منابع طبیعی -

اجرای طرح احیای 550 هزار هکتار اراضی کشاورزی خوزستان و ايلام که 295  -
هزار هکتار آن به  بهره برداری رسیده است.

اجرای طرح 46 هزار هکتاری انتقال آب با لوله به دشت سیستان که 33 هزار  -
هکتار آن به بهره برداری رسیده  است.

اجرای طرح 227 هزار هکتاری مهار و تنظیم آب های مرزی غرب و شمال غرب  -
کشور که 77 هزار هکتار آن به بهره برداری رسیده است.

نوين  - به سیستم های  اراضی مجهز  افزايش 85 درصدی مساحت تحت پوشش 
آبیاری و رساندن اين مساحت از 1/3 میلیون هکتار در زمان شروع اين دولت به 

بیشتر از 2/4 میلیون هکتار در سال 98.
افزايش راندمان آبیاری در بخش کشاورزی از 39 درصد در سال 92 به 45 درصد  -

در سال 98 و افزايش میزان بهره وری آب کشاورزی از حدود 920 گرم به بیش 
از 1450 گرم تولید به ازای هر مترمکعب آب.

جدول47- عملکرد شاخص های اثربخشی طرح های آب و خاک در دولت تدبیر و امید

میزان افزايشسال 1398تا سال 1392عنوان شاخص
39456راندمان آبیاری )درصد(

0.9201.450.530بهره وری آب کشاورزی )کیلوگرم بر متر مکعب(
پتانسیل صرفه جويی مصرف آب کشاورزی )میلیارد 

8.6145.4متر مکعب(

y  فاضلاب و پساب
خانه  - تصفیه  فقره   79 بااحداث  فاضلاب  تصفیه  سیستم های  گسترش  و  تجهیز 

صنعتی(،  شهرک های  )شرکت  وزارت صمت  توسط  صنعتی  شهرک های  فاضلاب 
تصفیه خانه شهرک های صنعتی و افزايش تعداد تصفیه خانه های فاضلاب شهری از 
172 فقره 1398 به 230 فقره توسط وزارت نیرو )رشدی معادل 29 درصد( و احداث 
تصفیه خانه های فاضلاب صنعتی، از حدود 2900 فقره در ابتدای دولت يازدهم به 

حدود 5400 فقره )رشدی حدود 35 درصد(.
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جدول48- شاخص های کمی فرابخشی حوزه آب و خاک در دولت تدبیر و امید

تاسال واحدعنوان شاخص
نسبت سال 13921399

دستگاه مسئولتغییرات

دستگاه های اجرايی-288--مورد     پاکسازی خاک های آلوده 

پايش باقیمانده  آفت کش، نیترات و 
وزارت بهداشت724242تعداد فلزات سنگین

ايجاد و احداث تصفیه خانه های 
وزارت نیرو17223033تعدادفاضلاب شهری

ايجاد و احداث تصفیه خانه های 
وزارت صنعت، 15823448تعدادفاضلاب صنعتی

معدن و تجارت





 سازمان انرژی اتمی
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اقدامات شاخص
y تحقیق و توسعه در مورد سانتريفیوژها از 5 به 15 نسل سانتريفیوژ پیشرفته  
y ساخت و مونتاژ انواع زنجیره های ماشین های سانتريفیوژ جهت بهره برداری
y  IR9 طراحی ساخت و مونتاژ ماشین سانتريفیوژ فوق بحرانی
y  دستیابی به دانش آبشار ماشین های سانتريفیوژ جهت جداسازی ايزوتوپ های پايدار در

فردو.
y تولید اورانیوم با غناهای 20 ، 40 و 60 درصد
y  آغاز احداث مرکز ملی يون درمانی ايران
y )آغاز احداث مرکز ملی تولید و توسعه راديوداروهای ايران)تترا
y شروع احداث واحدهای 2 و 3 نیروگاه اتمی بوشهر
y تهیه و بومی سازی تجهیزات مورد نیاز نیروگاه اتمی بوشهر
y دستیابی به دانش و فناوری های نوظهور کوانتومی در حوزه های رمز نگاری و غیره
y تهیه و تولید مواد اولیه استراتژيک مورد نیاز در صنعت هسته ای
y طراحی و ساخت سوخت نیروگاه تهران، اراک و بوشهر
y طراحی و ساخت سانتريفیوژهای حوزه سلامت و صنعت
y  تولید راديو داروهای درمانی و تشخیص
y  طراحی، ساخت و بکارگیری لیزرهای توان بالا
y  دستیابی به دانش فنی و تولید بیش از 190 ماده دوتره از آب سنگین همراه با راه اندازی

10 واحد تولیدی در اين حوزه 
y .افزايش 450 تن کیک زرد به ذخائر استراتژيک صنعت هسته ای افزوده شده است
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y  2100 انعقاد قرارداد طراحی و ساخت فازهای 2 و 3 نیروگاه اتمی بوشهر با ظرفیت 
بتنريزی  با  فاز 2 همراه  اجرايی  عملیات  احداث  آغاز  و  با طرف روس  مگاوات ساعت 
ساختمان اصلی اين پروژه در شهريور 1398 اقدام که در اين راستا واحد 2 نیروگاه تا 
سال 1404 و همچنین واحد سوم تا سال 1406 همراه با تولید آب شیرين کن با ارزش 
سرمايه گذاری 10 میلیارد دلار به اتمام خواهد رسید که با راه اندازی اين نیروگاه ها در 
از 3300 مگاوات ساعت برق تحويل شبکه  نیروگاه بوشهر بیش  اول  با واحد  مجموع 

سراسری کشور خواهد شد.
 نیروگاه های هسته ای به طور متوسط 50 تا 60 سال عمر مفید دارند. -
هر نیروگاه 1000 مگاواتی در سال معادل 11 الی 12 میلیون بشکه نفت خام يا 2  -

میلیارد متر مکعب گاز طبیعی و حدود 660 میلیون دلار صرفه جويی نسبت به سوخت 
فسیلی به همراه خواهد داشت.

در اين خصوص سالانه از انتشار 21 میلیون تُن گاز گلخانه ای جلوگیری بعمل خواهد  -
آمد.

y  طراحی و ساخت تجهیزات مربوط به نیروگاه هسته ای بوشهر با رويکرد بومی سازی و
قطع وابستگی از بیگانگان از جمله شیرآلات، پمپ ها و سنسورهای دمايی و غیره

y  اتمام طراحی، ساخت و نصب کلیه سیستم های مرتبط با مدار ثانويه راکتور تحقیقاتی آب 
سنگین خنداب اراک به همراه بخشی از اتاق کنترل مدار مذکور که اخیراً به بهره برداری 
رسیده که تست نهائی مدار ثانويه راکتور تحقیقاتی اراک در سال 1400 انجام خواهد 

داشت.
y  کسب دانش بدست آمده در صنعت غنی سازی توأم با بسترسازی و فناوری ايجاد شده

قادر است بر حسب نیاز کشور در حوزه های گوناگون از جمله پیشران، راديو ايزوتوپ ها 
و... نسبت به تولید اورانیوم با هر غنايی بنابر تصمیم نظام اقدام نمايد.
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y  خوداتکايی در طراحی و ساخت انواع سانتريفیوژ يکی از مهمترين دستاوردهای دولت
يازدهم و دوازدهم می باشد که در اين خصوص قبل از برجام صرفاً 5 نوع سانتريفیوژ 
درحال تحقیق و توسعه بوده ولی هم اکنون اين مهم به 15 نسل سانتريفیوژ افزايش 
يافته است، از جمله می توان به طراحی، ساخت و مونتاژ ماشین سانتريفیوژ فوق بحرانی 
IR9 با توان جداسازی )50KG/YEA :SWU( با طول حدوداً 5 متر اشاره نمود که در حال 

حاضر اين ماشین جزء  پیشرفتهترين سانتريفیوژهای ايران محسوب میشود.
y  IR6 نصب، راه اندازی و بهره برداری از اولین زنجیره شاهد 134 ماشین سانتريفیوژ گازی

از نوع فوق بحرانی با توان جداسازی 10KG/YEAR:SWU توأم با عملیاتی نمودن اولین 
زنجیره صنعتی 164 عددی ماشین سانتريفیوژ با رويکرد بومی سازی.

y  جداسازی جهت  گازی  سانتريفیوژ  ماشین های  آبشار  طراحی  دانش  به  دستیابی   
ايزوتوپ های پايدار در سايت فردو از جمله دستاوردهای دولت می باشد که اهمیت اين 
دانش از نظر فناوری بیشتر از غنی سازی با اورانیوم می باشد و در اين عرصه ايران در 
رتبه هشتم جهان قرار گرفته است. با توجه به اينکه ايزوتوپ های پايدار دارای خواص 
متفاوت میباشند کاربردهای آنها نیز بسیار متنوع و رو به گسترش است از جمله در علوم 
و  کشاورزی  تغذيه،  علوم  صنعتی،  راديوايزوتوپ های  تولید  دارويی،  تحقیقات  پزشکی، 

تولید محصولات گیاهی به عنوان ردياب ها می توان اشاره نمود.
y  همچون نطنز  غنی سازی  مجتمع  زيرپروژه های  کلیه  از  بهره برداری  و  اجرا  طراحی،   

واحدهای اختلاط، نمونه گیری، تسويه خوراک زنجیره های سانتريفیوژ، مديريت آمايش 
پسماند و...

y  راکتور درصد جهت سوخت   60 و   20 غناهای  با  غنی شده  اورانیوم  تولید  به  دستیابی 
تهران، تولید راديو داروها و سوخت پیشران هسته ای

y  طراحی و ساخت تجهیزات زير پروژههای ماشین سانتريفیوژ از قبیل دستگاه اسپین 
تست، لپینگ مکانیکی، CNC مخصوص تولید کیسینگ و دستگاه دينامومتر اندازه گیری 
گشتاور موتورهای سانتريفیوژ دستگاه فیلامنت وايدينگ و دستگاه فلوفورمینگ جهت 

ارتقاء تولید انواع ماشین های سانتريفیوژ پیشرفته با رويکرد بومی سازی
y  سانتريفیوژ ماشین های  طراحی  بهینه سازی  جامع جهت  و  متعدد  نرم افزارهای  تهیه    
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نیاز  مورد  نرم فزارهای  و  محاسباتی  کدهای  تهیه  اول  فاز  اتمام  قبیل  از  آن  زنجیره  و 
برای شبیه سازی و مدلسازی جريان گاز داخل زنجیره ماشین های سانتريفیوژ در راستای 
سیستم های دو و چند جزئی، بويژه در حوزه دينامیک تحلیل انواع روتورهای سانتريفیوژ 
همراه با تهیه و تولید بیش از صد نرم افزار ديگر در زمینه های مختلف که در صنعت 

هسته ای کاربرد ويژه دارند.
y  اقدامات عرصه  در  بويژه  اتمی  انرژی  سازمان  و  نظام  ترسیمی  اهداف  راستای  در    

اولیه  مواد  تهیه  بويژه  هسته ای  صنعت  نیازمنديهای  کلیه  تأمین  به  مبادرت  توسعهای 
موردنیاز تحريمی جهت محقق نمودن يک میلیون SWU از جمله الیاف کربن، زيرکونیوم، 

آلیاژهای سخت و... گرديده است. 
y  اراک و راکتور مدرن خنداب  فناوری، طراحی و ساخت مجتمع سوخت  به    دستیابی 

ساخت نمونه مجازی آن با توجه به توافق برجام و همچنین تصمیم نظام بر مدرن سازی 
راکتور مورد اشاره که در اين خصوص مقرر گرديد طراحی و تولید سوخت مورد نیاز نیز 
بد عهدی طرف های غربی  بعلت  انجام شود، که  با همکاری کشورهای طرف مذاکره 
و طولانی شدن اجرای تعهدات آنان در طراحی و تولید سوخت مورد نیاز راکتور مدرن 
آمادگی  قبل  از  که  کشور  جوان صنعت هسته ای  متخصصین  از  گروهی  اراک  خنداب 
همکاری  احتمال  عدم  به  توجه  با  و  بودند  نموده  کسب  فنی  مختلف  ابعاد  در  را  لازم 
مطلوب طرف های غربی به موازات، نسبت به طراحی و تولید سوخت کاملًا بومی برای 
اين عملیات اقدام نمودند و با در نظر داشتن تعهد متخصصین گمنام صنعت هسته ای 
خوشبختانه اين پروژه که يکی از پیچیده ترين و اولويتدارترين موضوعات صنعت هسته ای 
محسوب می گردد و حتی کشور چین نیز در بعضی از قسمت های اين مهم اظهار ضعف 
فنی می نمود با موفقیت اجرايی و در اين عرصه سوخت های اصطلاحاً دامی آن را تولید و 
طی فرآيندی سوخت های اصلی نیز همزمان با بهره برداری از راکتور خنداب اراک تولید 

خواهد شد. 
y  دستیابی به دانش تولید سوخت راکتورهای قدرت که يکی از اولويت های استراتژيک

کشور در صنعت هسته ای محسوب می گردد و نیاز به فناوری و تکنولوژی پیشرفته جهت 
حصول اطمینان از تأمین سوخت نیروگاه بوشهر، ساخت سوخت راکتور قدرت در دستور 
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کار اين سازمان قرار گرفت و پس از طراحی و تأمین تجهیزات آن، خطوط تولید اين مهم 
تکمیل و راه اندازی گرديد و در اين خصوص سوخت مجازی راکتور مذکور ساخته شد و 

تولید اولین نمونه سوخت ايرانی نیروگاه بوشهر نیز در حال انجام می باشد.
y  از استفاده  زمینه  در  ايران اسلامی  اهداف  از  تولید سوخت هسته ای  اينکه  به  توجه  با 

انرژی پاک می باشد، انجام آزمون های کیفیت بر روی سوخت های تولیدی که يکی از 
الزامات اين اقدام اقتدارآفرين در راستای اطمینان از کیفیت و صحت عملکرد آن و کنترل 
پارامترهای ترموهیدرولیکی و ترموفیزيکی در شرايط شبیه سازی شده، پروژه تست های 
کاربردی سوخت هسته ای طراحی و اجرا گرديد. اين آزمون ها شامل تست های خارج 
انجام تست های  نديده و همچنین  تابش  بر روی قرص، میله و مجتمع های  راکتور  از 
پرتودهی در راکتورهای تحقیقاتی بر روی سوخت های تولیدی است که  از سال 1398 
در حال اجرا می باشند که با اجرای اين پروژه ايران در زمره معدود کشورهای دارای 

تأسیسات تست سوخت هسته ای قرار گرفت.
y        يکی از روش های متداول جهت تولید فلز زيرکونیوم بسیار خالص روش موسوم به يديد

می باشد. اين روش توسط تعدادی از کشورهای دارنده تکنولوژی هسته ای جهان نظیر 
آمريکا، روسیه، چین و هند بکار می رود که از ترکیب محصولات اين تکنیک و روشی که 
در مقیاس زياد در کارخانه UCF اصفهان برای تولید اسفنج زيرکونیوم استفاده می شود 
می توان برای دستیابی به مشخصات فنی غلاف سوخت هسته ای راکتورها استفاده نمود 
که علیرغم پیچیدگی تکنولوژی اين شیوه تولید، متخصصین صنعت هسته ای توانستند 

در سال 1397 اين محصول ارزشمند را طراحی و تولید نمايند.
y  مهمترين بخش مجتمع سوخت هسته ای تولید قرص های سوخت می باشد که متريال

آن در مجتمعهای سوخت راکتور بوشهر و راکتور مدرن اراک از نوع دی اکسید اورانیوم 
غنی شده است. اهمیت تولید پودر UO2 غنی شده، کیفیت و خلوص پودر و عدم وجود 
ناخالصی در آن، بدون داشتن دانش و تکنولوژی تولید پودر دی اکسید اورانیوم غنی شده 
عملًا امکان پذير نبوده و لذا تولید صنعتی اين محصول استراتژيک در دستور کار قرار 
گرفت و نهايتاً محصول تولید شده از لحاظ کیفی مورد ارزيابی و مطابق با استانداردهای 
بین المللی مورد تأيید قرار گرفت که در اين عرصه متخصصین صنعت هسته ای توانستند 



529 سازمان انرژی اتمی

پس از تلاش و خودباوری در سال 1398 قرصهای سوخت با کیفیت بالا را جهت استفاده 
در راکتور خنداب اراک و راکتور قدرت بوشهر تولید نمايند.

y  نوترون و صفحات جذب  میله ها  وسیله  به  راکتورهای هسته ای  ايمنی  و  توان  کنترل 
انجام می پذيرد که به مجموعه آنها مجتمع های کنترلی می گويند. کیفیت مجتمع های 
کنترلی به دلیل ضرورت کنترل سريع و دقیق توان راکتورها و عملکرد مورد انتظار در اين 
حوزه از اهمیت بسیار بالا برخوردار می باشد. در راکتور تحقیقاتی تهران از دو نوع مجتمع 
کنترلی استفاده می شود که بدون وجود آنها عملًا امکان استفاده از راکتور وجود ندارد. 
به موازات تولید سوخت 20% راکتور تحقیقاتی تهران جهت دستیابی به دانش طراحی 
و ساخت هر دو نوع مجتمع کنترلی در راکتور تهران برنامه ريزی و اجرا شد و در سال 
1394 برای اولین بار، کشور از وابستگی به تأمین مجتمع کنترلی در راستای بهره برداری 
در راکتور تحقیقاتی تهران به خوداتکايی رسید و در اين خصوص دانش فنی طراحی و 

تولید مجتمع های جاذب بومی سازی گرديد. 
y  استراتژيک ذخاير  به  زرد  کیک  تُن   450 از  بیش  دوازدهم  و  يازدهم  دولت  ابتدای  از 

صنعت  هسته ای افزوده شده است و در اين فرآيند با آغاز بکار چهار معدن شناسايی 
شده در پهنای جغرافیايی مشخص در راستای اکتشاف، استخراج جهت تأمین ماده اولیه 
استراتژيک کیک زرد يا U3O8 با بهره گیری از کلیه ظرفیتهای موجود در سطح کشور 
اقدام نموده که اين عملیات اقتدارآفرين يکی از مولفه های قوی شدن در عرصه چرخه 

سوخت هسته ای محسوب می گردد.
y  تا قبل از سال 1392 سالانه 5 تُن کیک زرد در داخل کشور تولید می گرديده که از سال 

1392 تا سال 1399 ظرفیت تولید با رشد 8 برابری به 40 تُن در سال افزايش يافته و 
مقرر است با  هدفگذاری صورت گرفته تولید اين ماده استراتژيک به 300 تُن در سال 

افزايش يابد.
y  تولید آب سنگین در مجتمع خنداب اراک بعنوان يک محصول استراتژيک و حیاتی با  

توجه به کسب دانش فنی و تغییر در فرآيندها تا ابتدای سال 1392 به میزان 14/8 تُن و 
از سال 92 تا پايان سال 1399 به میزان 19/2 تُن افزايش يافته است.

y  مجتمع آب سنگین خنداب اراک از سال 1396 موفق به تولید آب سنگین فوق خالص
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با هدف استفاده در صنايع الکترونیک، داروسازی و... گرديد که اين اقدام اقتدارآفرين در 
عرصه بینالملل به علت تولید انحصاری آن در ايران با تقاضای بسیاری همراه بوده است. 

y  در نیاز  مورد  دوتره  و غیر  دوتره  ترکیبات  و خالص سازی  تولید  فناوری  به  با دستیابی 
آنالیز تنها يک قطره خون و در مدت زمان کمتر  با  فرآيند غربالگری نوزادان می توان 
به  و  داد  تشخیص  روزه   7 تا   2 نوزادان  در  را  متابولیک  بیماری  نوع   58 دقیقه  از 10 
اين ترتیب خطر بروز بسیاری از  بیماری های ذهنی و جسمی را در نوزادان به حداقل 
رساند. اين بیماری ها بسیار خطرناک بوده و چنانچه به موقع اقدام شوند می توان از بروز 
عوارض جبران ناپذير آنها از قبیل ناتوانی های حرکتی، عقب ماندگی ذهنی، سوء تغذيه و 
اختلالات تکلمی، نارسايی های قلبی و کبدی و حتی مرگ نوزادان پیشگیری نمود. لذا 
بدين منظور استفاده از ترکیبات آمینو اسید، آسل کارتینین و اسید چرب نشان دار شده با 
ايزوتوپ دوتريم الزامی گرديده و با توجه به دانش بومی شده تولید ترکیبات دوتره و نیز 
در دسترس بودن آب سنگین بعنوان منبع تأمین دوتريم سنتز ترکیبات بیولوژيک دوتره 
گام نهادن در مسیر تولید ترکیبات دوتره مورد استفاده در کیت های غربالگری، رفع نیاز 
داخلی کشور و جلوگیری از خروج ارز را به دنبال خواهد داشت. و در اين عرصه تولید و 
خالص سازی ترکیب دوتره و غیر دوتره مورد نیاز در فرآيند غربالگری در سال 1399 در 

مجتمع تولید آب سنگین خنداب اراک به بهره برداری رسیده است. 
y  10 کسب دانش فنی و تولید بیش از 190 ماده دوتره از آب سنگین همراه با راه اندازی

اروپا، شرق آسیا و  به  اين حوزه و صادرات محصولات هايتک دوتره  واحد تولیدی در 
روسیه از جمله دستاوردهای اين بخش می باشد.

y  طراحی و ساخت واحد غنی سازی تولید ايزوتوپ اکسیژن 18 در مجتمع آب سنگین
خنداب اراک در راستای تأمین ماده اولیه پت اسکن جهت تشخیص سرطان و خوداتکائی 
ج.ا.ا در اين عرصه طی استانداردسازی صورت گرفته صادرات اين محصول به بعضی از 

کشورهای منطقه اجرائی گرديده است.
y  انعقاد قرارداد طراحی و ساخت مرکز ملیّ يون درمانی ايران با کشور اتريش با هدف

درمان قطعی بعضی از سرطان ها با بهره گیری از فناوريهای نوين هسته ای و استفاده از 
پرتوهای يون ساز بويژه در درمان کودکان مبتلا به سرطان با بهره گیری از شتابدهنده 
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سینکروترون با قابلیت پرتو درمانی با پروتون و کربن بصورت توأمان که در حال حاضر 
در سطح جهان تنها شش کشور دارنده اين فناوری می باشند که هفتمین مرکز در سطح 
جهان و اولین مرکز يون درمانی در کشور و غرب آسیا اين مهم محسوب می شود، که 

فاز اول پروژه تا پايان دولت به بهره برداری خواهد رسید.
y  با همراه  کشور  سطح  در  درمانی  مرکز   190 نیاز  مورد  داروهای  راديو  توزيع  و  تولید 

صادرات راديودارو به بازارهای جهانی توأم با طراحی، ساخت و بهره برداری از مرکز تولید 
و توسعه راديوداروهای سیکلوترون در استان البرز و همچنین از ديگر محصولات مهم و 
استراتژيک اين مرکز ژنراتور ژرمانیوم گالیوم می باشد که با تولید آن ايران بعنوان پنجمین 

کشور تولید کننده جهان و تنها تولید کننده آسیايی شناخته شده است. 
y :از ديگر راديوداروهای تولیدی می توان به موارد زير اشاره نمود

رادیو داروی Y- 90 Resin Microspheres برای درمان سرطان کبد،  -
رادیو داروی 99mtc-Trodat، جهت تشخیص زودرس بیماری های عصبی همچون  -

آلزايمر و پارکینسون 
رادیو داروی تشخیصی 99Mtc-Rituximab، که يکی از مهمترين راديوداروها  -

آرتريت  هوچکین،  غیر  لنفومای  قبیل  از  بیماری هايی  تشخیص  در  استفاده  جهت 
روماتوئید، سرطان سینه و يا هرگونه تهاجم و التهاب لنفوسیتی 

رادیوداروی 199PSMA-Lu، جهت درمان سرطان پروستات و سینه -
تومورهای  - از  ناشی  سرطان  درمان  جهت   ،177dotatate-LUداروی رادیو 

و  داخلی  نیاز  تمام  تأمین  قابلیت  و  می باشد   FDA مجوز  دارای  که  نوراندوکرين 
صادرات به میزان تقاضا را خواهد داشت.

تنگستن جهت  - ژنراتور  با  نشاندارسازی  به منظور   ،HEDP طراحی و تولید کیت 
تسکین در متاستازهای منتشره استخوانی می باشد و در اين خصوص ايران تنها تولید 

کننده اين کیت در دنیا می باشد.
دستیابی به دانش و فناوری تولید ژنراتور تنگستن رنیوم-188 که ايران  -

پس از چهار کشور آلمان، لهستان، بلژيک و روسیه پنجمین کشور تولید کننده اين 
راديودارو محسوب می گردد.
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تولید و تست اولین رادیو داروی ترکیبی جهان،  -
- 153sm-/177lu نوين ترکیبی  داروی  راديو  بر روی  کلینیکی  بررسی های  نتايج 

edtmp حاکی  از آن است که راديودارو مذکور با توجه به استقرار مناسب در نواحی 

استخوانی دچار متاستاز شده و دفع سريع از ساير اندام های بدن پرتوگیری ناخاسته 
به بافت های سالم را کاهش داده و با تجمع بالای دز در استخوان، امکان بکارگیری 

آن در درمان متاستازهای استخوانی را فراهم می نمايد.
کیت رادیودارویی HYNIC-PSMA برای تشخیص سرطان پروستات،  -
سنتز و فرمولاسیون و تولید کیت رادیو دارویی HYNIC-PSMA جهت نشاندار  -

سازی با 99MTC برای اولین بار در ایران و جهان انجام شده است.
شتابدهنده  - در  ید123-  رادیوایزوتوپ  تولید  سیستم  ساخت  و  طراحی 

سیکلوترون، يکی از راديوداروهای بسیار خاص در پزشکی هسته ای محسوب میشود 
پزشکی  در  می گردد.  راديوايزوتوپ  اين  تولید  به  منجر  که  واکنشهايی  میان  از  که 
هسته ای، در تصويربرداری از تیروئید، مغز، کلیه و قشر میانی آدرنال)غدد فوق کلیوی( 

استفاده می گردد.
رادیوداروی مشتق سم عقرب ایرانی نشاندار برای تشخیص تومورهای  -

سرطانی برای اولین بار در ایران
ژنراتور رادیونوکلیدی)ژرمانیوم 68- گالیوم68(، اين ژنراتور همانند تکنسیوم  -

در تکنولوژی اسپکت عمل میکند و جايگزين آن در تصويربرداری PET بوده و با 
کیتهای پپتیدی و شیمیايی نشاندارسازی می گردد.

y  استفاده گسترده از فلز تیتانیوم و آلیاژهای آن به واسطه ويژگی های منحصر به فردی
که اين آلیاژ دارد در خلال 50 سال اخیر رشد بسیار زيادی داشته و اين فلز را در زمره 
فلزات استراتژيک قرارداده و گسترش بسیار زياد صنعت تیتانیوم مرهون خواص عالی 
مکانیکی نسبت به دانسیته پايین و مقاومت عالی آن در برابر خوردگی است که گزينه 
بسیار مناسبی جهت استفاده در بسیاری از صنايع همچون هوا و فضا و پزشکی می باشد. 
در اين راستا با توجه به کاربردها و اهمیت تیتانیوم و آلیاژهای آن در زمینه ساخت انواع 
ايمپلنت، دستگاه تنظیم ضربان قلب، جايگزين مفاصل ران و يا زانو و بطور کلی به عنوان 
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پروتز از اين فلز استفاده می شود که متخصصین صنعت هسته ای برای اولین بار موفق 
گرديدند نمونه های شمش تیتانیوم گريد پزشکی با آنالیز منطبق بر استانداردهای سخت 
اختیار شرکت سازنده  تولید و در  بومی طراحی،  با کسب دانش فنی  را  گیرانه پزشکی 
ايمپلنت های ارتوپدی در سال 1399 قرار داده و هم اکنون ايران اسلامی در زمره يکی 

از معدود کشورهای جهان در تولید تیتانیوم گريد پزشکی قرار گرفته است.
y     و کیلووات   30 تا  آنها  ترکیب  و  کیلووات   3/5 به  کیلووات   1/5 از  لیزرها  توان  ارتقاء 

در  فولادسازی  همچون  کشور  مهم  و  استراتژيک  صنايع  در  مهم  اين  از  بهره برداری 
شرايطی که آمريکا کارخانه های فولادسازی و... را تحريم نموده است.

y  ،دستیابی به دانش و فناوری های نوظهور کوانتومی در حوزه های رمزنگاری، ارتباطات امن
ماهواره ها، حسگرها، رادار کوانتومی، ساعت اتمی، تصويربرداری پزشکی، هوش مصنوعی 
توأم با طی نمودن فرآيند تست های عملیاتی ارتباطات امن که تا کنون در فواصل گوناگون 
با موفقیت صورت پذيرفته و هم اکنون ج.ا.ا در رديف 7 کشور دارنده اين فناوری قرار دارد.

y   فنی دانش  به  دستیابی  راستای  در  پیشران هسته ای  اول  فاز  مفهومی  طراحی  اتمام   
 160 bar نیروگاه های هسته ای مقیاس کوچک همراه با ساخت سیستم کنترل فشار لوپ
و همچنین ساخت شبیه ساز ترموهیدرولیکی میله سوخت مجازی با توزيع واقعی توان.

y  طراحی، ساخت و بهره برداری از مرکز ملیّ تحقیق و توسعه علوم و مهندسی مواد با 
10 آزمايشگاه در سايت فردو که ضمن ارائه خدمات به مجموعه صنعت هسته ای ساير 

صنايع کشور نیز از اين ظرفیت استفاده خواهند نمود.
y  تولید با خط  همراه  مرجع خلأ  ملی  مرکز  اول  فاز  از  بهره برداری  و  ساخت  طراحی،   

فشارسنجهای خازنی در فردو  
y  استاندارهای بر حسب  پرتويی  و  اورژانس های هسته ای، سوختگی  و ساخت   طراحی 

بوشهر  استان های  در  اتمی  انرژی  بین المللی  آژانس  الزامات  و  بین المللی  سخت گیرانه 
و مرکزی اقدام به ساخت بیش از 6000 متر مربع با همکاری وزارت بهداشت درمان 

و آموزش پزشکی که در سال 99 به اتمام رسیده و مورد بهره برداری قرار گرفته است.
y  راستای در  جهانی  استانداردهای  اساس  بر  لايه  سه  ماسک  تولید  خط  دو  راه اندازی   

جلوگیری از انتشار ويروس کرونا با ظرفیت تولید 7200 عدد ماسک در ساعت.
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y  در الکترون  شتابدهنده  و  بناب  در  پرتودهی  سامانه  دو  راه اندازی  و  ساخت  طراحی،   
قزوين با هدف ارائه خدمات پرتودهی جهت استريل کردن تجهیزات پزشکی، کاهش بار 
میکروبی مواد غذايی، انواع خشکبار ادويه جات و افزايش ماندگاری محصولات باغی و 
کشاورزی با بهره گیری از تکنولوژی های به روز در سامانه مذکور با رويکرد بومی سازی 

اجرايی و عملیاتی گرديده است.
y  با توجه به دانش حاصله در طراحی و ساخت انواع سانتريفیوژهای گازی از سرريز دانش 

اين فناوری استراتژيک بر حسب نیاز کشور با تکیه بر خودباوری و با رويکرد بومی سازی 
و خوداتکايی در حوزه دانش و فناوری سانتريفیوژهای پیشرفته صنعتی و آزمايشگاهی با 
بهره مندی از متخصصین متعهد و جوان در زمینه روباتیک، دينامیک، ابزار دقیق، موتورهای 
الکتريکی، طراحی اجزاء تا کنون و برای اولین بار سانتريفیوژهای اولترا، توبولار، زونال، 
زونال پیوسته، بانک خون، سنگ مخزن و دکانتر با سیستم کنترل و مانیتورينگ بر اساس 

استانداردهای GMP طراحی، ساخته و مورد بهره برداری قرار گرفته است. 
y  با توجه به اهمیت و جايگاه فرآيند ساخت افزايشی)پرينت سه بعُدی فلزات و پلیمر( که به 

عنوان يکی از مهمترين حوزهها در صنعت هسته ای محسوب می گردد سازمان انرژی اتمی 
بصورت همزمان با کشورهای پیشرفته نسبت به طراحی و ساخت مرکز افزايشی با هدف 
ارتقاء دانش و تکنولوژی با همکاری دانشگاه ها و همچنین ساخت قطعات خاص و انحصاری 
مورد نیاز در صنعت هسته ای و صنايع ديگر که به روش های مرسوم قابل دسترسی نمی باشد 
را با رويکرد بومی سازی راه اندازی نموده و در اين خصوص مهمترينِ المان اين دستگاه که 

لیزرهای با توان بالا می باشد را طراحی، تولید و مورد بهره برداری قرار داده است. 
y  استقرار سامانه های پايشگر دروازهای مواد پرتوزا شامل آلفا، بتا، گاما در مبادی کشور همراه 

با پشتیبانی ايستگاه های اندازه گیری در يازده منطقه و اجرای سامانه پايش محیط های آبی
y  مديريت همه جانبه 13680 نفر روز بازرسیها و گزارش های آژانس بین المللی انرژی اتمی در

راستای جلوگیری از هرگونه اتهام سازی بین المللی علیه جمهوری اسلامی و نظارت و کنترل 
بر اقدامات فنی و حقوقی آنان در طول بازرسی ها از مکان های مشخص شده در چهارچوب 

تعهدات و پروتکل های بین المللی پیرامون فعالیت های صلح آمیز صنعت هسته ای ايران 
y  همکاری دوجانبه با اتحاديه اروپا با هدف ارتقاء توانمندی های مرکز نظام ايمنی هسته ای

کشور که اين فرآيند در ابعاد گوناگون از سال 1396 شروع و کماکان در حال اجرا می باشد.
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y  ،در راستای عمل به منويات مقام معظم رهبری و همچنین رياست محترم جمهوری اسلامی
سازمان انرژی اتمی ايران با ايجاد ارتباطات موثر و هدفمند از سال 1392 تا بهمن سال 
1399 سیصد و سیزده قرارداد همکاری با دانشگاهها، مراکز تحقیقاتی و پژوهشی سراسر 

کشور را در راستای اهداف ترسیمی صنعت هسته ای عملیاتی نموده است.
y  جهت حفظ و نگهداشت نیروی انسانی متخصص و جلوگیری از خروج آنان از صنعت

هسته ای و ايجاد انگیزه مضاعف در آنان طی فرآيندی بر حسب مصوبات کمیته امنیت 
فناوری شورايعالی امنیت ملی کشور مبادرت به واگذاری بیش از 1000 واحد مسکونی در 
سطح کشور، احداث يک مجموعه اقامتی آموزشی در مشهد مقدس با ظرفیت 460 تخت 
و همچنین در راستای ارتقاء سطح تحصیلی فرزندان کارکنان و الگوسازی نحوه آموزش 

مبادرت به طراحی و ساخت 2 دبیرستان در مشهد و قزوين نموده.





بخش صنعتی





فهرست مطالب
اقدامات شاخص ................................................................................................................................... 541

مقدمه ................................................................................................................................................... 545

چالش ها ............................................................................................................................................... 550

شاخص های کلان اقتصادی ............................................................................................................... 554

اقدامات و دستاوردها ........................................................................................................................... 560

خسارت ها و اقدامات صورت گرفته برای مقابله با کرونا .................................................................... 624

اهم دستاوردهای اجرايی شدن پروژه های اقتصاد مقاومتی ................................................................. 650

 وزارت  صنعت، معدن و تجارت





541

اقدامات شاخص

توسعه سرمایه گذاری و تعمیق  ساخت داخل  
y .برگزاری 14 میز تعمیق ساخت داخل و کاهش ارزبری معادل 1231 میلیون يورو  
y .بازفعال سازی 8914  واحد تعطیل  در کشور از سال 1392 تا کنون  
y . ممنوعیت واردات 1539 رديف تعرفه دارای کالای مشابه خارجی و غیر ضروری  
y  اجرای طرح توسعه تولید و تجارت پوشاک روستايی با دو هدف اصلی توسعه اشتغال  

و تولید پوشاک داخلی .
y  هزار  772.3 گذاری  سرمايه  با  گلوگاهی  و  پیشران  تمام  نیمه  طرح   81 راه اندازی   

میلیارد ريال و اشتغال 15279 نفر.
y  به هم رسانی بیش از 125 مورد شرکت های دانش بنیان و شرکت های صنعتی متقاضی  

رسوخ  از  حمايت  طرح  اجرای  در  ريال  میلیارد   27،800 قراردادی  ارزش  با  فناوری 
فناوری های ايجادشده توسط شرکت های دانش بنیان، و معرفی شرکت های شناسايی شده 

برای استفاده از تسهیلات مالی به صندوق نوآوری و شکوفايی.
y  پیشبرد طرح تولید فیلترهای تصفیه آب )ممبران( در شهرستان ايلام، با سرمايه گذاری  

کل 9.03میلیون دلار و 1،748 میلیارد ريال و اشتغالزايی 75 نفر با مشارکت 51 درصدی 
بخش خصوصی که پیش بینی می شود فاز اول طرح )بخش رولینگ( در پايان سال 1399 

به بهره برداری برسد.

مدیریت واردات و توسعه صادرات غیر نفتی  

توسعه معادن و صنایع معدنی با تاکید بر نقشه راه  معدن
y  شناسايی و اولويت بندی 2941 معدن، انجام اقدام کلینیکی بر روی 1414 معدن و احیاء

352 معدن در 31 استان کشور.
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y  معدني پتانسیل هاي  تفصیلي  و  عمومي  اکتشاف  پي جويي،  شناسايي،  عملیات  انجام 
کشور به میزان 890 هزارکیلومتر مربع مساحت اکتشافي در قالب پروژه هاي اکتشافي در 

لايه هاي گوناگون.
y  زمین شناسي پايه در لايه هاي مختلف  تولید اطلاعات  و  زمین شناسي  نقشه هاي  تهیه 

)خشکي، دريا و مخاطرات( به میزان 550 ورقه / نقشه گزارش.
y .انجام برداشت هاي ژئوفیزيک هوايي به میزان 640 هزار کیلومتر خطي 

بازار و ساماندهی لجستیک تجاری
y  راه اندازی سامانه جامع تجارت و زير سامانه های آن به منظور مديريت زنجیره تجاری

کشور. 
y .رصدپذير نمودن کالاهای اساسی
y  پیگیری برای ترخیص کالاهای رسوب کرده در گمرک و ترخیص حدود 4 میلیون تن

کالا.
y .شناسايی بیش از 700 هزار مرکز نگهداری کالا در قالب سامانه جامع انبار
y  رتبه بندی بیش از 21 هزار بازرگان فعال دارای کارت بازرگانی و همچنین اتصال سامانه

رتبه بندی به سامانه های بیش از 16 دستگاه  ذی ربط.
y  مديريت و تنظیم بازار کالاهاي اساسي از طريق مديريت مصارف ارزی از طريق تعیین

اولويت کالايی.
y  طراحی و اجرای سامانه های جديد در زمینه مديريت و شفافیت بازار شامل بانک های

اطلاعاتی قیمت به منظور امکان ثبت و رصد قیمت 100 قلم کالای اساسی در اپلیکیشن 
آپ و ثبت شکايت و دريافت گزارشات شکايات مردمی در حوزه کالا و خدمات.

y . تشکیل قرارگاه رصد و پايش تولید و تامین ستاد مقابله با کرونای وزارت
y  انجام اقتصادی،  تخلفات  با  برخورد  و  شناسايی  برای  مشترک  گشت های  برگزاری 

از واحدها و  بازرسی  از 5 میلیون  انجام بیش  )با  بازرسی، رسیدگی به شکايات مردمی 
بنگاه های اقتصادی(.

y  انجام بیش از 690 هزار بازرسی به منظور شناسايی و برخورد با عرضه کنندگان کالای 
قاچاق.
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y  اين بازار  التهابات  کاهش  هدف  با  پتروشمی  مواد  سهمیه  تخصیص  سازوکار  اصلاح 
محصولات و تامین مواد پتروشیمی مورد نیاز واحدهای تولیدی با همکاری دستگاه های 

نظارتی .
y .تدوين شیوه نامه عرضه و تقاضای زنجیره فولاد
y  برای مناسب  زيرساخت  ايجاد  منظور  به  الکترونیکی  فاکتور  صدور  طرح  پیاده سازی 

مديريت بهینه تقاضای مواد اولیه. 
y  رصد روزانه تولید و توزيع محصولات بهداشتی مقابله با کرونا و تشديد نظارت و بازرسی

جهت جلوگیری از احتکار آنها.

بهبود فضای کسب و کار مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارت
y  .اصلاح فرايندها و دستوالعمل ها و حذف و يا کاهش زمان صدور مجوزها  
y .تفويض اختیارات سازمان های استانی در 7 موضوع به خانه های صنعت و معدن
y  نرم افزاری تولیدات  فروش  از  حاصل  بردرآمد  مالیات  درصدی   100 معافیت  برقراری 

دارندگان پروانه بهره برداری از وزارت صنعت معدن و تجارت، موضوع ذيل بند )د( ماده 
31 قانون رفع موانع تولید رقابت پذير.

تامین منابع مالی و توسعه سرمایه گذاری
y  و با همکاری  استان   20 برخوردار شامل  کمتر  و  مناطق محروم  توسعه  پروژه  اجرای 

مشارکت استانداران و ساير دستگاه های ذی ربط.
y . به کارگیری ابزار های نوين تامین ملی با هدف جذب نقدينگی های سرگردان
y .1399 مصوب شدن 1477 میلیون دلار سرمايه گذاری خارجی تا پايان دی

تسهیلات رونق تولید
اين پروژه به عنوان يکی از بزرگ ترين و موفق ترين پروژه های سال 1395 در سطح دولت بود 
که با هدف رونق تولید در صنايع کوچک و متوسط با توجه به تاکیدات مقام معظم رهبری در 
ابتدای سال 1395 و سیاست های دولت اجرا شد. در ابتدای شروع طرح فقط واحدهای تحت 
پوشش وزارت صنعت، معدن و تجارت مد نظر قرار گرفته بود که با توجه به ظرفیت ملی 
ايجاد شده در سطح کشور و موافقت وزير صنعت، معدن و تجارت و ستاد فرماندهی اقتصاد 
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مقاومتی، واحدهای جهاد کشاورزی نیز به اين پروژه اضافه شدند. برای اين پروژه اقدامات 
متعددی در سطح وزارت اجرا شد که اهم آن ها عبارتند از:

y  تدوين و ابلاغ دستورالعمل مربوطه
y  هماهنگی با بانک مرکزی و ابلاغیه بانک مذکور جهت رفع محدوديت های مرتبط با

جذب تسهیلات از جمله:  
فعال سازی کارگروه تسهیل استانی و ايجاد کارگروه ملی رفع موانع تولید  -
برگزاری چندين همايش ملی در سطح استانداران و مديران عامل بانک ها -
استفاده از ظرفیت صندوق ضمانت سرمايه گذاری صنايع کوچک  -
ايجاد ساز و کار لازم برای پذيرش واحدهای بخش کشاورزی  -
 بررسی، تطبیق و ثبت اطلاعات تسهیلات پرداخت مستقیم بانک ها -
دست  - کلیه  برای  توجیهی  همايش های  و  آموزشی  کارگاه های  جلسات،  برگزاری 

اندرکاران در سطوح ملی و استانی
بر  - نظارت  و  دوره ای  بازديد  برای  استانی  سازمان های  به  تکلیف  و  ابلاغیه  صدور 

واحدهايی که تسهیلات دريافت کرده اند
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مقدمه
اين بخش  نیست.  پوشیده  فردی  بر هیچ  ايران  در  تجارت  و  معدن  اهمیت بخش صنعت، 
بودن  دارا  با  و  داشته  ايران  اقتصادی  در ساختار  کننده  تعیین  نقشی  آن  از  منافع حاصل  و 
با ساير  تعاملی گسترده ای  اثرات  اقتصاد کشور،  بی بديل  پیشران  عنوان  به  بیشترين سهم، 
بخش های اجتماعی، اقتصادی و سیاسی جامعه دارد. ارتباط گسترده اين بخش با بخش های 
مختلف پولی و بانکی، بورس، تولید، توزيع، اشتغال، واردات، صادرات و... و میزان اثرگذاری و 
اثرپذيری از اين بخش ها نشانگر اهمیت بالای صنعت، معدن و تجارت در اقتصاد کشور است.

ايفای کامل نقش بخش صنعت، معدن و تجارت به عنوان نیروی محرکه اقتصاد، زمانی 
انجام می گیرد که اقتصاد کشور و فضای کسب وکار بتواند جايگاه مناسبی در اقتصاد جهانی 
داشته باشد. نظر به اينکه بهره برداری حداکثری از فرصتهای بوجود آمده و زيرساخت های تامین 
شده از طريق ايجاد شرايط مساعد و فراهم سازی تعامل در عرصه بین المللی، تغییر رويکردها و 
بهره گیری از ابزارهای نوين مديريت فراهم خواهد شد؛ لازم است اقتصاد کشور از طريق اعمال 
سیاست های اقتصادی مناسب و با رويکرد درونزايی و برونگرايی )در راستای تحقق سیاست های 

اقتصاد مقاومتی( به اقتصادی با رقابت پذيری مناسب در صحنه بین المللی تبديل گردد.
 وزارت صنعت، معدن و تجارت در حال حاضر متولی بخش ساخت و بازرگانی در ايران  وزارت 

صنعت، معدن و تجارت است که از لحاظ ساختار سازمانی به سه بخش اصلی تقسیم می شود.
حوزه ستادی، حوزه سازمان های تابعه و حوزه سازمان های استانی که در 31 استان کشور 
از وظائف اصلی در  بازرگانی کشور  مستقر هستند. راهبری هر سه بخش صنعت، معدن و 

حوزه های ستادی، سازمانی و استانی است.
بخش ستادی عمدتاً مسئولیت سیاست گذاری، پشتیبانی، برنامه ريزی عملیاتی، نظارت، پايش 

وضعیت و رسیدگی به مسائل کلان هر سه بخش صنعت، معدن و بازرگانی را بر عهده دارد.
سازمان های تابعه نیز مسئولیت توسعه و اجرای سیاست ها و برنامه های حاکمیتی در حوزه 
ماموريت خود را بر عهده دارند که اين اقدامات با مشارکت بخش خصوصی و يا به صورت 
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مستقل توسط اين سازمان ها انجام می شود. سازمان گسترش و نوسازی صنايع ايران )ايدرو( 
در حوزه هايی از صنعت، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنايع معدنی ايران )ايمیدرو( در 
حوزه هايی از معدن، سازمان توسعه تجارت در حوزه صادرات و واردات کشور، سازمان حمايت 
مصرف کنندگان و تولیدکنندگان در حوزه های حمايتی، بازرسی و نظارت بر قیمت و توزيع کالاها 
و سازمان صنايع کوچک و شهرک های صنعتی در حوزه شهرک ها و نواحی صنعتی، واحدهای 
صنعتی مستقر در شهرک ها و نواحی صنعتی، مسئولیت اجرای سیاست های تعیین شده از سوی 
وزارت می باشند. سازمان های استانی نیز با برقراری ارتباط نزديک تر با واحدهای صنعتی، معدنی 

و بازرگانی اجرای برنامه و سیاست های تعیین شده در سطوح استانی را برعهده دارند.
در خصوص میزان و سهم بخش تولید و بازرگانی کشور از اقتصاد ايران اين نکته قابل 
ذکر است که بخش صنعت، معدن و تجارت کشور در تولید ناخالص داخلی سهمی حدود 40 

درصد و در اشتغال کشور سهم 32 درصدی را دارا است.
از مهم ترين شرح وظايف وزارت صنعت، معدن و تجارت به موارد زير می توان اشاره نمود:

اهداف،  تعیین  و  کشور  تجاری  و  معدنی  توسعه صنعتی،  راهبردهای  ابلاغ  و  تدوين   -1
بخش های صنعت،  کلی  و ضوابط  آيین نامه ها  نظام ها،  استاندردها،  برنامه ها،  سیاست ها، 
و  تشکل ها  مشارکت  جلب  با  کشور  کلان  سیاست های  با  هماهنگ  تجارت  و  معدن 

سازمان های غیردولتی و مردم نهاد مرتبط و نظارت بر اجرا و تحقق آنها.
2- تعیین سیاست های توسعه صادرات غیرنفتی، محصولات صنعتی، فرآورده های معدنی و 
خدمات فنی و مهندسی و تجاری و تنظیم و اجرای مقررات مربوط به حمايت  های صادراتی.

3- مديريت و تسهیل فرايند تولید و تجارت داخلی و خارجی.
4- برنامه ريزی، هدايت، و حمايت از ايجاد و توسعه زيرساخت ها و واحدهای صنعتی، معدنی 
با کشورهای هدف براساس راهبردهای توسعه  و تجاری و شهرک های صنعتی مشترک 
صنعتی، معدنی و تجاری کشور و متناسب با توازن منطقه ای، آمايش سرزمین و ملاحظات 

زيست محیطی
و  تفاهم  يادداشت های  تهیه  و  معدنی  و  صنعتی  تجاری،  روابط  توسعه  و  تنظیم   -5
موافقت نامه های مرتبط و انعقاد و اجرای قراردادها با ساير کشورها و نهادها و سازمان های 
در  و  امور خارجه  وزارت  با هماهنگی  ذيربط  بین المللی  و  منطقه ای  و مجامع  تخصصی 

چارچوب سیاست خارجی جمهوری اسلامی ايران و قوانین مربوط.
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6- مديريت الحاق جمهوری اسلامی ايران به سازمان جهانی تجارت.
سازمان های  و  نهادها  در  ايران  اسلامی  دولت جمهوری  نمايندگی  و  قبول عضويت   -7
در  تجارت  و  معدن  صنعت،  امور  به  مربوط  بین المللی  و  منطقه ای  مجامع  و  تخصصی 

چارچوب قوانین.
و  هیات ها  پذيرش  و  اعزام  از  اعم  معدنی  و  صنعتی  تجاری ،  رويدادهای  مديريت   -8
کمیسیون ها، برگزاری و شرکت در نمايشگاه ها و همايش های داخلی و خارجی وتعیین و 

اعزام رايزن های مورد نیاز به منظور توسعه صادرات غیر نفتی و جذب سرمايه و فناوری.
9- برنامه ريزی، هدايت و حمايت از توسعه و جذب سرمايه گذاری های داخلی و خارجی 
برای توسعه صنعت، معدن ، تجارت و انتقال فناوری و همچنین سرمايه گذاری برای ايجاد 
و توسعه صنايع مبتنی بر فناوری های پیشرفته  و خطر پذير در موارد ضروری و در مناطق 

کمتر توسعه يافته.
10- برنامه ريزی و ايجاد شرايط لازم برای حفظ، صیانت و افزايش ظرفیت های تولیدی 

واحدهای صنعتی و معدنی و بازسازی، نوسازی و گسترش فعالیت آنها.
صنفی،  شهرک های  و  مجتمع ها  توسعه  و  ايجاد  برای  برنامه ريزی  و  سیاستگذاری   -11
صنعتی و معدنی و نیز پشتیبانی از ايجاد و توسعه واحدهای صنعتی و معدنی و توانمندسازی 

بنگاه های کوچک و متوسط.
12- ساماندهی، حمايت و نظارت بر ايجاد، توسعه و فعالیت انجمن ها و تشکل های صنفی، 
با  مرتبط  نهاد  مردم  و  غیردولتی  سازمان های  و  خوشه ها  و  شبکه ها  ومعدنی،  صنعتی 

بخش های صنعت، معدن و تجارت و صدور مجوزهای تاسیس و فعالیت آنها.
13- برنامه ريزی برای بهبود فضای کسب وکار و افزايش بازدهی، بهره وری، رقابت پذيری 

و توسعه کار آفرينی بخش های صنعت، معدن و تجارت.
14- حمايت از توسعه و تقويت نام ها وعلائم تجاری، تجاری سازی آثار مالکیت فکری و 

معنوی اعم از اختراعات، اکتشافات و نوآوری ها.
بالا و  ارزش افزوده  با  تولید صادرات محور  برنامه ريزی، هدايت ، حمايت و مديريت   -15

فناوری های پیشرفته و هدايت و حمايت از مديريت واردات مبتنی بر تولید صادرات گرا.
بر  نظارت  توزيع ،  و  تامین  تولید،  نظام  بهبود  جهت  برنامه ريزی  و  سیاستگذاری   -16

شبکه های توزيع کالا و خدمات، توسعه رقابت و جلوگیری از انحصار در بازار. 
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17-  ساماندهی زنجیره های تأمین و توزيع کالا و خدمات و مديريت تنظیم و کنترل بازار.
18- نظارت و حمايت از حقوق تولیدکنندگان و مصرف کنندگان.

19- تعیین سیاست ها و ضوابط قیمت کالا و خدمات و ضوابط خدمات پس از فروش و 
نظارت بر اجرای آنها.

20-  سیاستگذاری و برنامه ريزی در حوزه تجارت الکترونیکی کشور و توسعه و حمايت از 
کاربردهای فناوری اطلاعات و ارتباطات در بخش های صنعت، معدن و تجارت.

21- ساماندهی، استقرار و بکارگیری نظام يکپارچه آمار و اطلاعات و شبکه جامع اطلاع رسانی 
و تولید، تحلیل و ارائه آمارها و گزارش های تخصصی در بخش های صنعت، معدن و تجارت.

22- حمايت از توسعه آموزش و پژوهش، تحقیق و توسعه)R&D(، ترويج و انتشار يافته ها و 
نتايج تحقیقات وهدايت و بهره گیری از توانمندی های مراکز آموزشی و پژوهشی و فناوری 

جهت توسعه بخش های صنعت، معدن و تجارت.
23- همکاری و مشارکت با دستگاه ها در زمینه سیاستگذاری و برنامه ريزی برای تربیت 
مراکز  و  دانشگاه ها  در  تجارت  و  نیروهای متخصص بخش های صنعت، معدن  تامین  و 
آموزش عالی و برنامه ريزی و همچنین آموزش، توسعه مديريت و توانمندسازی شاغلین 

بخش های مذکور.
24- سیاستگذاری، برنامه ريزی، نظارت، صیانت و حمايت از توسعه زير بناها، اکتشاف، استخراج 

و بهره برداری از معادن و فراوری معدنی با بکارگیری علوم، فنون و فناوری های پیشرفته.
25- سیاستگذاری و برنامه ريزی و انجام مطالعات و بررسی های زمین شناسی و شناسايی 
مخاطرات زمین شناختی و تهیه نقشه های مربوط، تهیه اطلاعات پايه شناسايی، پی جويی 
و اکتشاف عمومی منابع و ذخاير معدنی و تهیه گزارش های فنی و اقتصادی و ايجاد و 
از مزيت های  برای بهره برداری  پايگاه داده ها و اطلاع رسانی جامع علوم زمین  گسترش 

زمین و ظرفیت های معدنی کشور.

تغییرات مدیریتی
ساختار سیاستگذاری و مديريت بخش تولید و بازرگانی در ايران در طول تاريخ با تغییرات و 
تحولات بسیاری روبرو بوده است. از سال 1285 هجری خورشیدی که وزارت تجارت در ايران 
تاسیس شد تا سال 1390 که وزارت صنعت، معدن و تجارت به شکل کنونی خود درآمد، بارها 



549 وزارت صنعت، معدن و تجارت

دو حوزه تولید و بازرگانی در کنار هم و به صورت مجزا در ساختار اقتصادی کشور نقش ايفا 
نموده اند. برای نمونه در سال 1316 هجری خورشیدی وزارت بازرگانی و وزارت صنايع و معادن 
وجود داشته اند که در سال 1320 با ادغام آنها وزارت بازرگانی، پیشه و هنر تاسیس شد. پس 
از آن در سال 1334 مجدداًً وزارتخانه های صنايع و معادن و بازرگانی از هم جدا شدند که اين 
موضوع بارها و بنابر مصالح آن زمان اتفاق افتاده است. مطمئناً در کنار هم بودن بخش های 
ساخت و بازرگانی اثرگذاری بیشتری بر بهبود فرايندهای تولید، توزيع و تجارت هر کشوری 
خواهد داشت. اين موضوع نیز از انگیزه های اصلی شکل گیری وزارت صنعت، معدن وتجارت 
در مقطع فعلی بوده است. در طی استقرار دولت های يازدهم و دوازدهم نیز در ساختار مديريت 
وزارت صنعت، معدن و تجارت تغییرات چشم گیری مشاهده می شود به طوری که در طی کمتر 

از 8 سال 5 تغییر مديريتی را می توان مشاهده نمود:
y )1396-1397( محمد شريعتمداری
y )1397-1399( رضا رحمانی
y )1399 حسین مدرس خیابانی )سرپرست ارديبهشت 1399 الی مرداد
y )1399 جعفر سرقینی )سرپرست مرداد 1399 الی مهر
y )علیرضا رزم حسینی )مهر 1399 تاکنون

استراتژی محوری
با توجه به شرايط پیشرو، تحلیل مسايل کلیدی اقتصادی کشور اعم از  چالش های جاری و 
کاستی های ساختاری، سیاست های کلی نظام و اولويت های ابلاغی رئیس جمهور، محورهای 

اصلی برنامه های تدوين شده در اين وزارتخانه به شرح زير است:
y  توسعه سرمايه گذاری و تعمیق  ساخت داخل
y مديريت واردات و توسعه صادرات کالاهای غیرنفتی
y توسعه معادن و صنايع معدنی با تاکید بر نقشه راه معدن
y توسعه فناوری و محصولات دانش بنیان
y مديريت بازار و ساماندهی لجستیک تجاری
y بهبود فضای کسب وکار مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارت
y تأمین منابع مالی و توسعه سرمايه گذاری
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چالش ها 

اهم چالش ها
y تحريم های اقتصادی و بانکی
y تسلط رويکردهای سیاسی بر رويکردهای اقتصادی
y  کاهش درآمدهای ارزی کشور ناشی از کاهش درآمدهای نفتی
y محدوديت دسترسی به ارز
y مشکل تبادلات و نقل و انتقالات مالی بین المللی
y چند نرخی بودن نرخ ارز و نوسانات شديد ارزی
y )کاهش سرمايه گذاری )رشد منفی تشکیل سرمايه طی سال های اخیر
y افت سرمايه گذاری مستقیم خارجی
y )بالابودن هزينه های مبادله کشور )مانند نقل و انتقال پول
y جذابیت  بازارهای موازی و جذب سرمايه ها به سمت فعالیت های سوداگرانه
y  وجود موانع قانونی و رويه ای در نظام بیمه ای
y وجود موانع قانونی و رويه ای در نظام مالیاتی
y بانک محور بودن نظام تامین مالی وسهم پايین بازار سرمايه در تامین مالی
y )فرآيند پیچیده تامین مالی از بازار سرمايه )مانند انتشار اوراق صکوک
y )تورم بالا )افزايش هزينه های تولید و کاهش افق سرمايه گذاری
y ضعف در شبکه حمل و نقل و فقدان شبکه لجستیکی تجاری در کشور
y )بی ثباتی قیمت مواد اولیه واحدهای تولیدی)ناشی از نوسانات نرخ ارز
y  کاهش سطح تولید رشته فعالیت های صنعتی )بدلیل کاهش واردات کالاهای واسطه ای

و سرمايه ای(
y پايین بودن سقف تسهیلات اعطايی بانک ها به بخش صنعت و معدن
y محدود شدن پهنه های اکتشافی توسط سازمان های دولتی
y  با مقابله  جهت  بودجه(  و  انسانی  )نیروی  بازرسی  و  نظارتی  ظرفیت های  تطابق  عدم 

احتکار، گرانفروشی و ..
y عدم تطابق ساختار ستاد تنظیم بازار با شرايط کنونی اقتصادی کشور
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y  ايجاد صف طولانی واردکنندگان و صادرکنندگان پشت سامانه نیما و فقدان اتاق های
پاياپای ارزی

y  30 )محدوديت  تولیدی  واحدهای  اولیه  مواد  صادرات  مقابل  در  واردات  محدوديت 
درصدی(

y )بسته شدن برخی مرزهای مبادلاتی کشور با همسايگان )متاثر از شرايط کرونا
y صدور بخش نامه های متعدد ارزی و گمرکی
y )مشکلات بازگشت ارزهای صادراتی )ضوابط بانک مرکزی  
y  شیوع کرونا

محورهای اصلی برنامه های تدوین شده
y  توسعه سرمايه گذاری و تعمیق  ساخت داخل
y مديريت واردات و توسعه صادرات کالاهای غیرنفتی
y توسعه معادن و صنايع معدنی با تاکید بر نقشه راه معدن
y توسعه فناوری و محصولات دانش بنیان
y مديريت بازار و ساماندهی لجستیک تجاری
y بهبود فضای کسب وکار مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارت
y تأمین منابع مالی و توسعه سرمايه گذاری

خلاصه اهم اقدامات انجام شده 

توسعه سرمایه گذاری و تعمیق ساخت داخل
y  بازفعال سازی 8914 واحد تعطیل در کشور
y  برگزاری 14 میز تعمیق ساخت داخل و کاهش ارزبری معادل 1231 میلیون يورو
y  ممنوعیت واردات 1539 رديف تعرفه دارای کالای مشابه خارجی و غیر ضروری
y  اجرای طرح توسعه تولید و تجارت پوشاک روستايی با دو هدف اصلی توسعه اشتغال و

تولید پوشاک داخلی
y  راه اندازی تعداد 290 طرح  مهم و بزرگ )اعم از ايجادی و يا توسعه ای( با مجموع سرمايه گذاری

2652 هزارمیلیارد ريال و اشتغال 85126 نفر از سال 1392 تا پايان دی 1399
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y  افتتاح فاز اول پروژه ملی شیرين سازی آب و قطعه اول انتقال آب از خلیج فارس به فلات
مرکزی ايران با سرمايه گذاری بیش از 160 هزار میلیارد ريال و اشتغال 1200 نفر

 مدیریت واردات و توسعه صادرات غیر نفتی
y  اجرای پروژه افزايش حجم و تنوع محصولات صادراتی )کالا و خدمات( به 15 کشور

دلار  میلیارد   15.2 انجام  و   1398 سال  در  دلار  میلیارد   25 میزان  به  همسايه  هدف 
صادرات به کشورهای همسايه و 7.2 میلیارد دلار به کشور چین و هند تا پايان آذر 1399 

و امضای 12 موافقت نامه با کشورهای هدف
y  که کشور  صنايع  وارداتی  نیازهای  با  معدنی  صنايع  محصولات  و  معدنی  مواد  تهاتر 

تاکنون بیش از 200 هزار میلیارد ريال )حدود 2 میلیارد دلار( کالا و مواد اولیه استراتژيک 
موردنیاز تولید وارد و محصولات صادراتی بخش صادر گرديده است.

توسعه معادن و صنایع معدنی با تاکید بر نقشه راه معدن
y  شناسايی و اولويت بندی 2941 معدن، انجام اقدام کلینیکی بر روی 1414 معدن و احیاء

352 معدن در 31 استان کشور 
y  معدني پتانسیل هاي  تفصیلي  و  عمومي  اکتشاف  پي جويي،  شناسايي،  عملیات  انجام 

کشور به میزان 890 هزارکیلومتر مربع مساحت اکتشافي در قالب پروژه هاي اکتشافي در 
لايه هاي گوناگون

y  زمین شناسي پايه در لايه هاي مختلف  تولید اطلاعات  و  زمین شناسي  نقشه هاي  تهیه 
)خشکي، دريا و مخاطرات( به میزان 550 ورقه / نقشه گزارش

y انجام برداشت هاي ژئوفیزيک هوايي به میزان 640 هزار کیلومتر خطي 

فناوری و محصولات دانش بنیان
y  طراحی و پیاده سازی طرح تاپ )توانمند سازی تولید و توسعه اشتغال پايدار( به عنوان

يکی از  پروژه های محور توسعه فناوری و شرکت های دانش بنیان
y  انعقاد 191 قرارداد تحقیقاتی بین بنگاه های صنعتی و معدنی و دانشگاه ها و مراکز آموزش

عالی )از استان های آذربايجان شرقی، آذربايجان غربی، کرمان، مرکزی، اصفهان و بوشهر، 
خوزستان و البرز، زنجان، خراسان جنوبی و لرستان( در قالب بند س ماده 31 قانون رفع 

موانع تولید رقابت پذير و ارتقاء نظام مالی کشور
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y  اجرای پروژه »حمايت از ايجاد دانش فنی و فناوری تولید محصولات منتخب وارداتی
 1406 بین  از  ارزبر  محصول   50 شناسايی  و  دانشگاه ها«  همکاری  با  ارزبری  نظر  از 
محصول احصا شده از مراجع مرتبط و ارائه فهرست 28 قلم از محصولات احصا شده که 
دارای متقاضی برای دستیابی به دانش فنی می باشد به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 
شرکت های  توانمندی  از  بهره مندی  به منظور  رئیس جمهور  فناوری  و  علمی  معاونت  و 

دانش بنیان در رفع نیازهای فناورانه

بازار و ساماندهی لجستیک تجاری
y  راه اندازی سامانه جامع تجارت و زير سامانه های آن به منظور مديريت زنجیره تجاری کشور
y رصدپذير نمودن کالاهای اساسی
y پیگیری برای ترخیص کالاهای رسوب کرده در گمرک و ترخیص حدود 4 میلیون تن کالا
y شناسايی بیش از 700 هزار مرکز نگهداری کالا در قالب سامانه جامع انبار
y  رتبه بندی بیش از 21 هزار بازرگان فعال دارای کارت بازرگانی و همچنین اتصال سامانه

رتبه بندی به سامانه های بیش از 16 دستگاه  ذی ربط
y  مديريت و تنظیم بازار کالاهاي اساسي از طريق مديريت مصارف ارزی از طريق تعیین

اولويت کالايی
y  طراحی و اجرای سامانه های جديد در زمینه مديريت و شفافیت بازار شامل بانک های

اطلاعاتی قیمت به منظور امکان ثبت و رصد قیمت 100 قلم کالای اساسی در اپلیکیشن 
آپ و ثبت شکايت و دريافت گزارشات شکايات مردمی در حوزه کالا و خدمات

y  تشکیل قرارگاه رصد و پايش تولید و تامین ستاد مقابله با کرونای وزارت
y  انجام اقتصادی،  تخلفات  با  برخورد  و  شناسايی  برای  مشترک  گشت های  برگزاری 

از واحدها و  بازرسی  از 5 میلیون  انجام بیش  )با  بازرسی، رسیدگی به شکايات مردمی 
بنگاه های اقتصادی(

y  انجام بیش از 690 هزار بازرسی به منظور شناسايی و برخورد با عرضه کنندگان کالای 
قاچاق

y  اصلاح سازوکار تخصیص سهمیه مواد پتروشیمی با هدف کاهش التهابات بازار اين محصولات
و تامین مواد پتروشیمی مورد نیاز واحدهای تولیدی با همکاری دستگاه های نظارتی 



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400(554

y تدوين شیوه نامه عرضه و تقاضای زنجیره فولاد
y  برای مناسب  زيرساخت  ايجاد  منظور  به  الکترونیکی  فاکتور  صدور  طرح  پیاده سازی 

مديريت بهینه تقاضای مواد اولیه 
y  رصد روزانه تولید و توزيع محصولات بهداشتی مقابله با کرونا و تشديد نظارت و بازرسی

جهت جلوگیری از احتکار آنها

بهبود فضای کسب وکار مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارت
y  اصلاح فرايندها و دستوالعمل ها و حذف و يا کاهش زمان صدور مجوزها  
y تفويض اختیارات سازمان های استانی در 7 موضوع به خانه های صنعت و معدن
y  نرم افزاری تولیدات  فروش  از  حاصل  بردرآمد  مالیات  درصدی   100 معافیت  برقراری 

دارندگان پروانه بهره برداری از وزارت صنعت معدن و تجارت، موضوع ذيل بند )د( ماده 
31 قانون رفع موانع تولید رقابت پذير

تامین منابع مالی و توسعه سرمایه گذاری
y  و با همکاری  استان   20 برخوردار شامل  کمتر  و  مناطق محروم  توسعه  پروژه  اجرای 

مشارکت استانداران و ساير دستگاه های ذی ربط
y  به کارگیری ابزار های نوين تامین ملی با هدف جذب نقدينگی های سرگردان
y 1399 مصوب شدن 1477 میلیون دلار سرمايه گذاری خارجی تا پايان دی

شاخص های کلان اقتصادی

شاخص های بین المللی
مقايسه وضعیت کشورمان در شاخص های بین المللی با ساير کشورها و بررسی روند تغییرات 
امتیاز و رتبه ايران در اين شاخص ها می تواند وضعیت و جايگاه کشور را در سطح بین الملل 

مورد ارزيابی قرار دهد.
جدول 1 جايگاه ايران را در برخی از مهم ترين شاخص های اقتصادی و زيرساختی جهان 
نشان می دهد. اهمیت اين نوع ارزيابی و رتبه بندی ها زمانی مشخص می شود که تحلیل گران 
اقتصادی و سرمايه گذاران خارجی بخواهند وضعیت يک کشور را از لحاظ متغیرهای مرتبط 
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کشورها  آن  در  سرمايه گذاری  خصوص  در  و  داده  قرار  پايش  مورد  کسب وکار  فضای  با 
تصمیم گیری نمايند.

جدول 1- روند تغییرات رتبه ایران در  برخی شاخص های مهم جهانی
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ارزش افزوده 
يکی از مهم ترين شاخص های مورد نیاز جهت بررسی و رصد عملکرد اقتصادی يک کشور، 
شاخص رشد تولید ناخالص داخلی و ارزش افزوده بخش های عمده اقتصادی است. در واقع 
اين شاخص، نماگری از برايند اجرای برنامه های توسعه ای، عوامل موثر داخلی و بین المللی 
ارزش افزوده  و  داخلی  ناخالص  تولید  اقتصادی کشور می باشد.  مديريت بخش های  نحوه  و 
در واقع همان مجموع ثروت های اضافه ای است که در جريان فعالیت های اقتصادی اعم از 
فرايند تولید کالای نهايی و يا ارائه خدمات بوجود می آيد و رشد مثبت آن با لحاظ تعديل 
تورمی به مفهوم بزرگتر شدن اندازه اقتصاد و رشد منفی آن به مفهوم کوچکتر شدن اندازه 

اقتصاد يک کشور يا بخش اقتصادی است.
تولید ناخالص داخلی و ارزش افزوده بخش های اقتصادی در طی سال های اخیر باتوجه به 
تاثیرپذيری از عوامل بیرونی همچون تحريم های بین المللی با روندی متفاوت از سال های 
پیشین مواجه بوده است. جدول 2 روند تغییرات اين شاخص را در طی سال های 1392 تا 6 

ماهه اول 1399 بر اساس اطلاعات مرکز آمار ايران نشان می دهد.
جدول 2-نرخ رشد اقتصادی به تفکیک بخش به قیمت ثابت سال 1390 - درصد

1392139313941395139613971398نام بخش
6 ماهه 

اول 
1399

1.52.81.7-4.84.55.44.51.3گروه کشاورزي

0.7-14.4-9.1-0.225.12.4-3.03.6-گروه صنعت1

1.80.1-6.5-4.610.78.5-6.94.6-            - صنعت    

5.2-32.8-13.3-2.80.31.833.50.9-             - معدن                    

5.9-35.0-14.1-0.236.00.7-0.3-3.1-               -- استخراج نفت و گاز طبیعي

2.11.6-3.112.735.21.64.80.8               -- ساير معادن  
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1392139313941395139613971398نام بخش
6 ماهه 

اول 
1399

3.5-0.7-1.54.65.60.7-81.3گروه خدمات

         - عمده و خرده فروشي، هتل 
و رستوران

8.5-5.2-12.64.614.3-6.1-4.5-6.2

1.9-6.8-4.1-0.113.94.1-2.52.3محصول ناخالص داخلي )به قیمت بازار(

محصول ناخالص داخلي بدون نفت2 

)به قیمت بازار(
3.82.9-0.029.15-1.5-0.3-1.3

مآخذ: مرکز آمار ايران
1- گــروه صنعــت شــامل صنعــت )ســاخت(، معــدن )اســتخراج نفــت و گاز طبیعــی و ســاير معــادن(، ســاختمان 

ــد. ــرژی می باش و ان
2- اختلاف با حساب هاي ملي سالانه ناشي از محاسبات فصلي پالايشگاه ها مي باشد.

سهم بخش از تولید ناخالص داخلی
بررسی سهم بخش صنعت، معدن و تجارت در تولید ناخالص داخلی نشانگر میزان تاثیرگذاری 
اين بخش بر اقتصاد کشور بوده و روند تغییرات آن در سال های اخیر می تواند گويای تاثیر پذيری 
اين بخش از رويدادها و عوامل داخلی و بین المللی موثر بر تولید و تجارت باشد. در جدول 3 
که بر اساس اطلاعات منتشر شده مرکز آمار ايران به قیمت جاری تهیه شده، روند تغییرات 

سهم بخش های عمده اقتصادی و بخش صنعت، معدن و تجارت ارائه شده است.

جدول 3-سهم ارزش افزوده رشته فعالیت های عمده اقتصادی از GDP  به قیمت های جاری

                                                     درصد

1392139313941395139613971398نام بخش
6ماهه  
اول 
1399

7.88.59.698.48.18.39.0گروه کشاورزي

47.643.234.837.739.643.943.840.9گروه صنعت1
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1392139313941395139613971398نام بخش
6ماهه  
اول 
1399

14.814.914.514.815.116.016.918.3      - صنعت    

23.118.211.313.515.618.816.311.7      - معدن              

22.417.410.612.714.617.715.110.3         -- استخراج نفت و گاز طبیعي

0.80.70.60.811.11.21.5         -- ساير معادن  

44.548.455.352.350.846.947.149.6گروه خدمات

       - عمده و خرده فروشي، هتل و 
رستوران

12.813.213.212.312.512.312.612.8

100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0100.0محصول ناخالص داخلي )به قیمت بازار(

محصول ناخالص داخلي بدون نفت2 )به 
77.682.689.487.385.482.384.989.7قیمت بازار(

مآخذ: مرکز آمار ايران
1-گــروه صنعــت شــامل صنعــت )ســاخت(، معــدن )اســتخراج نفــت و گاز طبیعــی و ســاير معــادن(، ســاختمان 

ــد. ــرژی می باش و ان
2- اختلاف با حساب هاي ملي سالانه ناشي از محاسبات فصلي پالايشگاه ها مي باشد.

تشکیل سرمایه 
تغییرات اين شاخص با يک فاصله زمانی عموماً يک تا دو ساله نشانه ای از وضعیت آتی ساير 
متغیرهای اقتصادی، مانند رشد ارزش افزوده و تولید ناخالص داخلی می باشد. جدول4 اطلاعات 

مربوط به نرخ رشد تشکیل سرمايه ثابت را بر اساس محاسبات مرکز آمار ارائه می دهد.
جدول 4- نرخ رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به تفکیک بخش به قیمت ثابت سال 1390

                                          درصد

تشکیل سرمايه در ساختمانتشکیل سرمايه در ماشین آلاتتشکیل سرمايه ثابت ناخالصسال

1392-3.32.2-8.1

139312.422.42.8

1394-11.2-12.0-10.3
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تشکیل سرمايه در ساختمانتشکیل سرمايه در ماشین آلاتتشکیل سرمايه ثابت ناخالصسال

139524.732.216.2

13968.618.3-3.8

1397-5.8-6.7-4.5

1398-4.8-11.55.6

6 ماهه اول 
1399-0.5-2.41.9

ماخذ: مرکز آمار

تورم
شاخص تورمی در دو بخش تولیدکننده و مصرف کننده به عنوان معیار افزايش سطح عمومی 

قیمت ها، همواره مورد توجه دولت ها و متولیان بخش های اقتصادی بوده است. 
و  بین المللی  تحريم های  و شروع  ارز  قیمت  نوسانات شديد  از  و پس  اخیر  در سال های 
بحران بین المللی شیوع بیماری کرونا، شاخص های تورمی کشور بطور کم سابقه ای افزايش 
يافت. جدول 5 تغییرات شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی و شاخص بهای تولیدکننده 

را در دوره زمانی سال های 1392 تا دی ماه 1399 نشان می دهد.
جدول 5- شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی در مناطق شهری و شاخص بهای تولیدکننده 

در ایران به قیمت ثابت )100=1390(

شاخص/
سال

شاخص قیمت 
مصرف کننده1

شاخص قیمت 
تولیدکننده2

درصد تغییر شاخص قیمت 
مصرف کننده نسبت به دوره 
مشابه سال قبل  ) نرخ تورم 

خانوارهای کشور (3

درصد تغییر  شاخص بهای 
تولیدکننده نسبت به دوره مشابه 

سال قبل  ) نرخ تورم (4

139273.5164.932.828.1

139384.2190.214.615.4

139493.6197.611.13.9

1395100.0209.46.96.0
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شاخص/
سال

شاخص قیمت 
مصرف کننده1

شاخص قیمت 
تولیدکننده2

درصد تغییر شاخص قیمت 
مصرف کننده نسبت به دوره 
مشابه سال قبل  ) نرخ تورم 

خانوارهای کشور (3

درصد تغییر  شاخص بهای 
تولیدکننده نسبت به دوره مشابه 

سال قبل  ) نرخ تورم (4

1396108.2236.48.212.5

1397137.3347.226.947.5

1398185.1474.834.836.7

تابستان 
1399

_671.7_40.7

_46.2_285.7دی 1399

شاخص قیمت مصرف کننده خانوارهای کشور  )متوسط شاخص 12 ماه( برمبنای سال پايه 100=1395
شاخص قیمت تولید کننده کشور  برمبنای سال پايه 100=1390

درصــد تغییــر شــاخص قیمــت مصــرف کننــده خانوارهــای کشــور در ســال مــورد نظــر نســبت بــه ســال قبــل از 
آن) نــرخ تــورم خانوارهــای کشــور (  برمبنــای ســال پايــه 100=1395

درصــد تغییــر شــاخص قیمــت تولیــد کننــده کل کشــور  ســال مــورد نظــر نســبت بــه دوره مشــابه ســال قبــل) 
نــرخ تــورم ( برمبنــای ســال پايــه 100=1390

ماخذ: مرکز آمار 

اقدامات و دستاوردها

توسعه سرمایه گذاری و تعمیق  ساخت داخل  
باور اين امر که ما نیز مي توانیم داراي صنعتي  از توانمندي هاي داخل کشور و  بهره گیري 
پويا و سالم باشیم، محرک اصلي مردم و مسئولان براي قطع رابطه  سلطه پذيري از بازارهاي 
بین المللي به معني نفي تقسیم کار در سطح جهاني و امتناع از مشارکت و محدوديت هاي 
بر  تکیه  و  داخل  تولید  توسعه  رويکرد  با  صنعت  وزارت  راستا  اين  در  است.  استکباري 

توانمندی های داخلی اقدامات ذيل را به انجام رسانده است. 
برگزاری نخستین نمايشگاه فرصت های ساخت داخل و رونق تولید برای اولین بار  5

در کشور: 
 در اين نمايشگاه، 223 شرکت تولیدی )در صنايع خودرو و قطعات، لوازم خانگی، صنايع 
نفت، گاز و پتروشیمی، مخابرات، صنايع معدنی و صنايع دريايی(، انجمن های تخصصی، 
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صندوق های حمايتی و نهادهای حاکمیتی حضور پیدا کردند و حدود 3200 قلم از نیازهای 
صنايع برای داخلی سازی عرضه گرديد که با استقبال متخصصان داخلی مواجه شد و بیش 
از 3600 مذاکره رودرو بین شرکت های دانش بنیان و فناور و شرکت های حاضر انجام و 

منجر به مبادله 202 تفاهم نامه در 6 گروه صنعتی شد.
برگزاری 14 میز تعمیق ساخت داخل و کاهش ارزبری معادل 1231 میلیون يورو 5
بازفعال سازی 8914  واحد تعطیل  در کشور از سال 1392 تا کنون 5
ممنوعیت واردات 1539 رديف تعرفه دارای کالای مشابه خارجی و غیر ضروری  5
اجرای طرح توسعه تولید و تجارت پوشاک روستايی با دو هدف اصلی توسعه اشتغال  5

و تولید پوشاک داخلی 
راه اندازی 81 طرح نیمه تمام پیشران و گلوگاهی با سرمايه گذاری 772.3 هزار میلیارد  5

ريال و اشتغال 15279 نفر
به هم رسانی بیش از 125 مورد شرکت های دانش بنیان و شرکت های صنعتی متقاضی  5

رسوخ  از  حمايت  طرح  اجرای  در  ريال  میلیارد   27،800 قراردادی  ارزش  با  فناوری 
فناوری های ايجادشده توسط شرکت های دانش بنیان، و معرفی شرکت های شناسايی شده 

برای استفاده از تسهیلات مالی به صندوق نوآوری و شکوفايی
پیشبرد طرح تولید فیلترهای تصفیه آب )ممبران( در شهرستان ايلام، با سرمايه گذاری  5

کل 9.03میلیون دلار و 1،748 میلیارد ريال و اشتغال زايی 75 نفر با مشارکت 51 درصدی 
بخش خصوصی که پیش بینی می شود فاز اول طرح )بخش رولینگ( در پايان سال 1399 

به بهره برداری برسد
طراحی مفهومی مراکز تحول ديجیتال در حوزه های صنعتی خودرو، فولاد و غذايی،  5

برگزاری همايش آمادگی برای ورود به عصر انقلاب صنعتی چهارم، ايجاد پورتال مجمع 
تحول  مرکز  سه  عملیاتی سازی  و  راه اندازی  برای  برنامه ريزی  و   4 صنعت  پیشگامان 

ديجیتال
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جدول 6- ارزش قرارداد ها و تفاهم نامه های منعقد شده ساخت داخل به تفکیک گروه صنعت

ارزش قرار داد تعداد سازنده تاريخ تعداد میز ها عنوان 
)میلیون يورو(

ارزش تفاهم نامه ها 
)میلیون يورو(

صنعت خودرو

 28/04/983285ساخت داخل 1

 13/07/983691ساخت داخل 2

 23/08/982199ساخت داخل 3

 4052 ساخت داخل 4

3666ساخت داخل 5

صنعت برق، 
الکترونیک و 

مخابرات

05/09/98266214ساخت داخل 1

27/09/98212418ساخت داخل 2

صنعت 
پتروشیمی 

60 30/07/982ساخت داخل 1

 18/10/98132ساخت داخل 2

 29/11/981351ساخت داخل 3

80ساخت داخل 4

54ساخت داخل 5

صنعت فولاد 
23/10/98933410جشنواره ملی فولاد ايران و مس

1231میلیون يورو 14
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سرمایه گذاری، تکمیل طرح ها و ظرفیت سازی

جواز تاسیس
در  تولید محصولات صنعتی می باشد.  در  برای سرمايه گذاری  اقدام  منزله  به  تاسیس  جواز 
به  اجرا  در دست  در جدول 8 طرح های  و  تاسیس صادر شده  جدول 7 وضعیت جوازهای 

تفکیک درصد پیشرفت ارائه شده است. 
جدول 7- جوازهای تاسیس صادر شده از سال 1392 تا پایان دی 1399 

                             فقره- میلیارد ریال- نفر

اشتغال سرمايه تعداد سال

1392190471332825.1485150

1393187541460450.3435491

1394161478898908.7386772

1395171111541477.0393262

1396210091962960.6483116

1397246872880231.5556912

1398286173692105.3650431

10319405140839716303 ماهه 1399

جدول8- طرح های در دست اجرا به تفکیک پیشرفت فیزیکی تا پایان دی 1399

                                   فقره- هزار میلیارد ریال-نفر

اشتغالسرمايهتعدادپیشرفت فیزيکی

20-0564329636.51394598

40-2030311232.5161400

60-403342846.1145853

80-6094771122.5291812

803919667.4174541 و بالاتر

7620113505.02168204جمع کل
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پروانه بهره برداری
صدور پروانه بهره برداری، به منزله تکمیل و راه اندازی طرح های در دست اجرا می باشد. روند 
سالانه صدور پروانه های بهره برداری صنعتی ايجادی و توسعه ای به تفکیک سال در جدول 9 

ارائه شده است. 
جدول 9- پروانه بهره برداری صادره از سال 1392 تا پایان دی 1399

فقره- میلیارد ریال- نفر        

اشتغال سرمايه تعداد سال

13924441143535.979514

13935158153578.680775

13945095178531.279030

13955684345259.594946

13965881293919.8104044

13976397645230.7110239

13986772662005.7109393

1057871739095109706 ماهه 1399

طرح های مهم به بهره برداری رسیده 
طی سال های 1392 تا پايان دی ماه 1399،  تعداد 290 طرح  مهم )اعم از ايجادی و يا توسعه 
ای( با مجموع سرمايه گذاری 2652  هزارمیلیاردريال و اشتغال 85126 نفر به بهره برداری رسیده 

است. از اين تعداد 28 طرح طی ده ماهه سال 1399 راه اندازی شده است.
جدول 10- عناوین برخی از طرح های مهم راه اندازی شده و به بهره برداری رسیده

میلیارد ریال- نفر         

اشتغالسرمايهگروه فعالیتاستاننام واحدرديف

کک وفراورده هاي خوزستانشرکت پالايش گاز بیدبلند خلیج فارس1
5582991026حاصل ازنفت)23(

چهارمحال شرکت کود شیمیايي اوره لردگان2
و بختیاري

ساخت موادومحصولات 
148440302شیمیائي)24(
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اشتغالسرمايهگروه فعالیتاستاننام واحدرديف

کک وفراورده هاي مرکزيپالايش نفت امام خمیني ره شازند3
142624325حاصل ازنفت)23(

منطقه ويژه مجتمع صنايع آلومینیوم جنوب4
اقتصادي

ساخت فلزات 
136168440اساسي)27(

استخراج کانه هاي کرمانسنگ آهن گهر زمین5
50877552فلزي)13(

ساخت فلزات زنجانمجتمع فولاد البرز ناب آرش6
30026365اساسي)27(

ساخت فلزات کرمانمجتمع جهان فولاد سیرجان7
27422503اساسي)27(

فارسذوب آهن پاسارگاد8
ساخت 

موادومحصولات 
شیمیائي)24(

25395376

خوزستانپارس طبیعت سلولز9
ساخت 

کاغذومحصولات 
کاغذي)21(

2150760

بوشهرمتانول کاوه10
ساخت 

موادومحصولات 
شیمیائي)24(

1575840

منطقه ويژه خودروسازي مديران11
اقتصادي

وسايل نقلیه 
144981830موتوري)34(

خراسان مجتمع سیمان غرب آسیا12
رضوي

سايرمحصولات کاني 
1163668غیرفلزي)26(

مجتمع کشتي سازي وصنايع فراساحل 13
ايران

منطقه ويژه 
اقتصادي

سايرتجهیزات حمل 
108071097ونقل)35(

محصولات فلزي کرمانشاهزمزم آذربايجان14
10248170فابريکي)28(

منطقه ويژه پالايش نفت لاوان15
اقتصادي

کک وفراورده هاي 
96711380حاصل ازنفت)23(
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اشتغالسرمايهگروه فعالیتاستاننام واحدرديف

محصولات غذائي و البرزآرد سفید اکبري16
9161100آشامیدني ها )15(

چوب ومحصولات مازندرانآرين شیمي17
8968200چوبي بجزمبل)20(

منطقه آزاد مهندسي و خدماتي چاه پیماي مهران18
کیش

ساير فعالیت هاي 
7475280خدمات مهندسي)74(

آذربايجان پتروشیمي میاندوآب19
غربي

ساخت 
موادومحصولات 

شیمیائي)24(
6670470

همدانصنايع پتروشیمي هگمتانه20
ساخت 

موادومحصولات 
شیمیائي)24(

6185176

محصولات غذائي مرکزيطبیعت سبز پارس کهن21
59330وآشامیدني ها)15(

چوب ومحصولات گیلانآرين تخته22
5849120چوبي بجزمبل)20(

منطقه ويژه خودروسازان راين23
اقتصادي

وسايل نقلیه 
5730700موتوري)34(

آذربايجان شیرين عسل واحد شماره 242
شرقي

محصولات غذائي 
5532100وآشامیدني ها)15(

البرزداروسازي اکتوورکو25
ساخت 

موادومحصولات 
شیمیائي)24(

5440318

محصولات فلزي گیلانتولیدي صنعتي راد کابل شمال پارس26
517532فابريکي)28(

منطقه ويژه صنايع پتروشیمي تخت جمشید27
اقتصادي

ساخت 
موادومحصولات 

شیمیائي)24(
50050

ساخت فلزات زنجاننورد فولادکاران افق28
500160اساسي)27(

129550111090جمع
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ظرفیت سازی 
ايجاد  آنها،  رساندن  بهره برداری  به  و  تمام  نیمه  طرح های  راه اندازی  نتايج  مهم ترين  از 
ظرفیت های تولید در اين صنايع و امکان تکمیل حلقه های مفقوده زنجیره تولید می باشد. در 
کنار اين موارد، بهره برداری از سرمايه گذاری های صورت گرفته از ديگر نتايج راه اندازی اين 

طرح ها می باشد. 
در جدول11 روند ظرفیت سازی در برخی صنايع مهم و استراتژيک از سال 1392 تا پايان 

مهر 1399 ارائه شده است.
جدول 11- روند ظرفیت سازی در برخی صنایع مهم و استراتژیک

پايان واحد سنجشنام محصول
1392

پايان 
پايان پايان 13961397

1398
وضع 
موجود

22.528.234.037.738.2میلیون تنفولاد خام

30.839.842.75656.5میلیون تنمحصولات فولادی

شمش آلومینیوم 
457457472.8527627هزار تنخالص

242525453515.040054005هزار تنکنسانتره ذغالسنگ

77.486.586.68888میلیون تنسیمان

260360462512512هزار تن کاتد مس

1577.817501976.022002200هزار تنشیشه جام

530678699.9701.9701.9هزار تنظروف شیشه ای

55.062.671.174.374.3هزار تنظروف چینی

190022142607.026992699هزار دستگاهسواری

362441254320.34364.14364.1هزار تنروغن نباتی

4760.561.46767میلیارد عدددارو انسانی

14031680.71858.720002000هزار تنپودر شوينده

318.2454464.5489.5489.5هزار تنلاستیک خودرو

5767.673.077.477.5میلیون تنپتروشیمی
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آمار تولید
جدول12- آمار تولید برخی محصولات منتخب صنعتی و معدنی

10 ماهه 1392139613971398واحد سنجشنام محصول
1399

1548120833224042640823826.7هزارتنفولاد خام

1656718792196402337820993.9هزارتنمحصولات فولادي

299.4351304.8287.1349.1هزارتنشمش آلومینیوم خالص

921.51379.316461627.51381.5هزار تنکنسانتره ذغالسنگ

7100054720551806166557847.2هزارتنسیمان

188.6159.6249.1254.1239.7هزار تنکاتد مس

1189982.3971.71121.9962.3هزارتنشیشه جام

508412.1464.2716.9595.0هزار تنظروف شیشه ای

4846.649.958.144.6هزار تنظروف چینی

624.81429886.2760.7740.6هزاردستگاهانواع سواري

14401547.91640.21796.41216.1هزارتنروغن ساخته شده نباتي

34.338.33948.841.1میلیارد عدددارو انساني

683.6656.7637.1651.4526.7هزارتنپودر شوينده

212.3223.7222.9231.9229.1هزارتنلاستیک خودرو

40.653.553.455.450.7میلیون تنپتروشیمي
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سرمایه گذاری خارجی
سرمايه گذاری مستقیم خارجی يکی از مهم ترين پديده های اقتصادی در ارتباط با گسترش 
از روشهای مرسوم تامین مالی در  با يکديگر و يکی  روابط و پیوندهای اقتصادی کشورها 
دنیا می باشد. امروزه بسیاری از کشورهای جهان به واسطه عدم تکافوی منابع داخلی برای 
سرمايه گذاری، تمايل شديدی به جذب سرمايه های خارجی پیدا کردهاند. برخی از بررسیها، 
رشد اقتصادی چشمگیر کشورهايی چون چین و برخی کشورهای اروپای شرقی را مرهون 
استفاده از اين روش تامین مالی میدانند. مطالعات نشان می دهد که سرمايه گذاری مستقیم 
اثرات قابل ملاحظه ای بر روی متغیرهای  خارجی به هر علت و شکلی که صورت پذيرد، 
کلان اقتصادی از جمله کاهش نرخ بهره، کاهش نرخ ارز، افزايش رشد اقتصادی، افزايش 
افزايش  تکنولوژی،  انتقال  درآمد،  توزيع  بهبود  دولت،  بدهی  کاهش  دولت،  مالیاتی  درآمد 

اشتغال، توسعه صادرات، کاهش واردات و تاثیر مثبت در تراز پرداخت ها دارد.
در جدول 13 تعداد و ارزش طرح های دارای سرمايه گذاری خارجی مصوب به تفکیک سال 

ارائه شده است.
جدول13- تعداد و ارزش سرمایه گذاری خارجی مصوب از سال 1392 تا پایان دی 1399

                                                                                           میلیون دلار

حجم سرمايه گذاری خارجیتعدادسال

1392471102

139342706

1394361781

1395715061

1396883497

1397831103

139882854.7

101041477 ماهه 1399
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مدیریت واردات و توسعه صادرات غیر نفتی  

توسعه صادرات کالا و خدمات
توسعه صادرات يکی از مهم ترين برنامه ها برای تحقق اهداف پیش بینی شده در افق 1404 

می باشد. روند صادرات و واردات کشور و تراز تجاری در جدول ذيل ارائه شده است. 
جدول 14-  مبادلات تجاری از سال های 1392 تا 10 ماهه 1399

                               واحد: میلیون دلار- هزار تن

سال
صادرات کالا با میعانات 

تراز واردات کالاگازی
حجم مبادلات تجاریتجاری

درصد تغییرات 
مبادلات تجاری 
نسبت به سال قبل

وزنارزشوزنارزشارزشوزنارزشوزنارزش

1392418489388649709336847861-91557127570-47
13935056110075853569430163008-1041301437741413
13944242993907415393515289083968129059-19-10
139544042129892436843339935887726163291427
13964698213288254459388567477-101441171738165
1397446701179684316932356150187839150324-13-12
13984137013401843735353642365-85105169382-313

10 ماهه 
139928063945413063928249-257658702122790--

         واحد: میلیون دلار 

نمودار1- روند ارزش صادرات، واردات و تراز تجاری از سال 1392 تا 10 ماهه 1399
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جدول15- واردات کالا به تفکیک کالاهای واسطه ای، سرمایه ای، مصرفی 

طی سال های 1392 تا 1398

واحد: میلیون دلار         

سال

کل 
سايرکالاهای مصرفیکالاهای سرمايه ایکالاهای واسطه ایواردات

سهم از کل ارزشارزش
سهم از کل ارزش)درصد(

سهم از کل ارزش)درصد(
ارزش)درصد(

سهم 
از کل 
)درصد(

1392497093201564.4737214.8877317.615493.2
1393535693340262.4933317.4826215.425724.8
1394415392570061.9740217.8688216.615553.7
1395436842634660.3803218.4832519.19812.2
1396543023291060.6878816.21003818.525664.7
1397426122667262.5677115.9685616.123135.5
1398437352943867.4594013.6760217.46731.5

32931420648362.75363816.35673817.2122093.8جمع

نمودار2- سهم کالاهای وارداتی به تفکیک واسطه ای، سرمایه ای و مصرفی از سال 1392 تا 1398
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هیات های تجاری
عملکرد هیات های تجاری، بازاريابی و سرمايه گذاری در جدول 11 ارائه شده است.

جدول16- اعزام و پذیرش هیأت های تجاری از سال 1392 تا 10 ماهه 1399

اعزامپذيرشسال

13924438
13932016
13946213
13954810
1396 - -
139753 10 
139855 9 

5-10 ماهه 1399

جدول 17-سایر اقدامات تجارت خارجی از سال 1392  تا 1398

1392139313941395139613971398عنوان 

برگزاری میز کالا، صادرات خدمات، میزهای استانی 
1513174160177162194و کشوری

برگزاری و مشارکت در برگزاری نشست ها، 
29454945456879همايش ها گردهمايی ها، جلسات و مذاکرات

0012001200120012001200پذيرش، بررسی و پرداخت مشوق های صادراتی

تخصیص اعتبار در قالب بسته های حمايت از توسعه 
0035050002000صادرات غیرنفتی )میلیارد ريال(

1232446انعقاد تفاهم نامه

تهیه يا همکاری در تهیه  دستورالعمل ها، آيین نامه ها 
17343666516154و ...
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1392139313941395139613971398عنوان 

17375428496339برگزاری دوره آموزشی

رخدادهای تجاری بین المللی شامل نمايشگاه ها و 
727374117118پذيرش يا اعزام هیات ها

راه اندازی، توسعه و تکمیل سامانه ها در حوزه تجارت 
221114535کالا و خدمات

صدور و تمديدمجوزخروج موقت ماشین آلات و 
71717573807977تجهیزات

24252422232721صدور و تمديد ضمانت نامه بانکی

18211921---گواهی صادرات )معافیت مالیاتی(

63768176794183صدور مجوز برپايی نمايشگاه های بین المللی داخلی

صدور مجوز نمايشگاه های بین المللی و اختصاصی 
38443253433437خارج از کشور

44888--صدور/تمديد مجوز پايانه های صادراتی

 
جدول 18- سایر اقدامات تجارت خارجی در هفت ماهه 1399

هدف کلی واحد سنجششرح فعالیت
1399

عملکرد 
برنامه ای

عملکرد هفت 
ماهه 1399

درصد 
پیشرفت

بررسی، ارزيابی و اعزام هیات های 
4020.128139تعدادتجاری

بررسی، ارزيابی و پذيرش هیات های 
40201365تعدادتجاری

105120تعدادانعقاد معاهدات تجاری

برگزاری/ مشارکت در اجلاس های 
کمیسیون ها و کمیته های مشترک 

تجاری و صنعتی
424200تعداد
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هدف کلی واحد سنجششرح فعالیت
1399

عملکرد 
برنامه ای

عملکرد هفت 
ماهه 1399

درصد 
پیشرفت

برگزاری میزهای کالايی و کشوری 
ساير نشست های تخصصی با هدف 

شناسايی و رفع مشکلات تجارت
15082.5114138تعداد

اعزام و تمديد رايزنان بازرگانی در 
52.5140نفرکشورهای هدف

 معرفی  جهت پرداخت کمک سود 
10052.512تعدادتسهیلات صادراتی 

صدور يا تمديد شرکت های مديريت 
EMC 158.3448تعدادصادرات

آموزش ، همايش و کارگاه های 
2010.414135تعدادآموزشی برای تجار و فعالان اقتصادی

پذيرش، بررسی و پرداخت کمک سود 
تسهیلات بانکي به صادرکنندگان کالا 

و خدمات
135151493بنگاه صادراتی

تهیه و تدوين دستورالعمل و 
شیوه نامه های نحوه پرداخت 

مشوق های صادراتی

دستورالعمل و 
111112109شیوه نامه

تهیه و تدوين بسته حمايت از توسعه 
صادرات غیر نفتی

بسته حمايت از 
توسعه صادرات 

غیر نفتی
111100

پذيرش پرونده الکترونیکی متقاضیان 
دريافت تسهیلات از محل سپرده 

گذاری صندوق توسعه ملی در بانک 
های عامل ،بررسی اعتبار صادراتی 
و معرفی بنگاه های صادراتی جهت 

دريافت تسهیلات به بانک های عامل

تعداد بنگاه 
400250257103صادراتی

راه اندازی و کمک به راه اندازی 
سامانه های مرتبط با تخصیص 
تسهیلات سرمايه درگردش به 

بنگاه های صادراتی

222100تعداد
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توسعه معادن و صنایع معدنی 

توسعه فعالیت های معدنی

زمین شناسی 
ايران از نظر استعدادهای بالقوه معدنی در زمره مناطق مستعد جهان به شمار می آيد، بطوريکه 
1.8 درصد منابع شناخته شده جهانی به میزان 104 میلیارد تن را در خود جای داده است. بیش از 
55 میلیارد تن از ذخاير قابل معدن کاری جهان در ايران است، آمار ارائه شده مبین يک واقعیت 
اساسی است که همانا تنوع زياد و فراوانی ذخاير معدنی در ايران نشان می دهد که توان بالقوه ی 
زيادی برای اقتصاد کشور فراهم آورده است. با اين حال عدم توجه به مسئله اساسی همچون 
بهره وری، شايد از حلقه های مفقوده در بهره برداری از فرصت های موجود در بخش معدن باشد. 
با توجه به جايگاه کشور ايران در منابع معدنی دنیا به نظر می رسد با بکارگیری بیان رياضی و 
گويا و با نگرشی جامع و سیستمی بتوان رفتار علمی و منطقی در بهره برداری بهینه از اين منابع 
خدادادی پیش گرفت. بديهی است اطلاع از آخرين وضعیت کشور در اين حوزه نقش به سزايی 

در تصمیم گیری های اقتصادی سرمايه گذاران و فعالان تجاری و ديگر ذينفعان داشته باشد.
جدول 19- عملکرد اکتشافی و تهیه نقشه های زمین شناسی

عنوان 
برنامه ها

دام
اق

فعالیت

اله
ج س

ه پن
رنام

ف ب
هد

فت
شر

د پی
رص

د

عملکرد با توجه به 
شاخص های کمی

13
96

13
97

13
98

13
99 

هه
1 ما

د 0
کر

عمل

واحد 
سنجش

عملکرد 
تجمعی تا 
پايان دی 
ماه 1399

شناسايی-
 پی جويی، 
اکتشاف 
عمومی 

و  تفصیلی 
پتانسیل های 
معدنی کشور

13
68

14

11
10

72

12
07

86

10
00

00

مطالعات دفتری- بازديدهای 
 میدانی و صحرايی، انجام 
برداشت ها و نمونه گیری- 

آنالیزهای آزمايشگاهی و گردآوری، 
پردازش، مدلسازی داده ها و تهیه 

 گزارشات نهايی  شناسايی و 
پیجويی مواد معدنی در کشور بر 

اساس زون های ساختاری، پهنه ها 
و اولويت های اکتشافی

55
50

00

84
کیلومتر 44.

46مربع
86

72
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عنوان 
برنامه ها

دام
اق

فعالیت

اله
ج س

ه پن
رنام

ف ب
هد

فت
شر

د پی
رص

د

عملکرد با توجه به 
شاخص های کمی

13
96

13
97

13
98

13
99 

هه
1 ما

د 0
کر

عمل

واحد 
سنجش

عملکرد 
تجمعی تا 
پايان دی 
ماه 1399

تهیه نقشه 
زمین شناسی 

کاربردی 
)خشکی- 
دريايی( در 
مقیاس های 

مختلف

49454746

مطالعات دفتری- بازديدهای 
 میدانی و صحرايی، انجام 

برداشت ها و نمونه برداری، تولید 
اطلاعات پايه زمین شناسی در قالب 

نقشه و گزارش

24
8

75
.40

برگ 
نقشه/
گزارش

18
7

تهیه نقشه های 
مهندسی و 
مخاطرات 

زمین شناختی 
)زلزله، 

ريزگرد، سیل، 
فرونشست، 

تغییرات اقلیم، 
دريايی و ...(

23323527
مطالعات دفتری- بازديدهای 

میدانی و صحرايی، تهیه گزارش و 
نقشه و انجام طرح های مطالعاتی با 
هدف بررسی هايی چون مخاطرات 

تغییرات اقلیمی، خشکسالی، 
ريزگردها، لرزه زمین ساخت، سیل، 
فرونشست، مهندسی زمین شناسی 

دريايی و .....

16
8

69
.64

برگ 
نقشه/
گزارش

11
7

برداشت های 
ژئوفیزيک 

هوايی

18
30

0

25
00

0

35
00

0

22
00

0

انجام برداشت های ژئوفیزيک 
هوايی برحسب کیلومتر خطی 
به روش مغناطیس سنجی، 

GIS راديومتری، سنجش از دور و

18
00

00

55
کیلومتر 72.

10خطی
0.3

00

انجام امور 
آزمايشگاهی 

و آنالیز 
نمونه های 

زمینشناسی، 
اکتشافی

25
96

1

25
57

6

28
08

1

26
00

انجام آنالیر نمونه های معدنی و 0
13اکتشافی

50
00

78
نمونه23.

10
5.6

18

پتانسیل يابی 
و ارزيابی 

ژئوپارک های 
ايران

011

ها 
اده 

ش د
داز

 پر
حله

 مر
شناسايی، فهرست برداری و ارزيابی در

استاندارد ژئوسايتها، بررسی و 
شناسايی مناطق اولويت دار دارای 
پتانسیل معرفی به عنوان ژئوپارک 
ملی و بین المللی در کشور )خدمات 

تکمیلی جهت ثبت ملی/ جهانی(

محدوده 450
ژئوپارک

2
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مجوزهای معدنی صادره
از  بهره برداری  پروانه  و  اکتشاف، گواهی کشف  پروانه های  مجوزهای صادره معدنی شامل 

سال 1392 تا 10 ماهه 1399به ترتیب در جداول 15، 16 و 17 ارائه می شود.
جدول 20- پروانه های اکتشافی صادره 

واحد: فقره       

تعداد پروانه اکتشافسال

13922161
13931020
1394721
1395795
1396998 
13971027
1398960

 10784 ماهه 1399

جدول 21- گواهی کشف صادره 

                                                         واحد : فقره- هزارتن- میلیارد ریال

هزينه عملیاتتناژ ذخیره قطعیتعدادسال

13928672081588836.7
13938961843118953.5
1394631584371535.0
1395562983152567.6
1396512774545678.5
13975591991279.5702.3
1398509585688.01112.8

10425606424.01019.3 ماهه 1399
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جدول 22- پروانه بهره برداری معدنی صادره 

واحد: فقره- هزارتن- نفر     

اشتغالظرفیت استخراجتعدادسال

139292679623.610026
139399863665.39352
139481241832.61385
139586044183.64363
139675141513.55857
139764727273.95205
139857423520.04734

1051239046.14160 ماهه 1399

وضع موجود معادن
تا 1398 و وضعیت معادن به تفکیک ماده  وضعیت معادن کشور در طی سال های 1392 

معدنی در جدول 18 نشان داده شده است.
جدول 23- وضع موجود معادن کل کشور 

سال
تعداد معادن

اشتغال 
)نفر(

میزان استخراج واقعی

)میلیون تن(
ذخايرقطعی 
)میلیارد تن( کلدر حال تجهیزغیر فعالفعال

139261652197313867512554936447.6

139362972664299926012536235547.9

139456373447249933312215237147.2

1395593941071831022913887939248.4

1396601140432391029314200638249.7

1397565244952571040414500040050

1398594241831751030013940345751

 6 ماهه 
1399600739902521024914094423549.6
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توسعه فناوری و محصولات دانش بنیان 

صنایع پیشرفته و دانش بنیان
تحولات پرشتاب فناوری های پیشرفته، مستلزم تسهیل فرايندهای کسب وکار در اين حوزه می باشد. 
لذا وزارت صنعت، معدن و تجارت از ابتدای دولت يازدهم اصلاح مصوبه استقرار صنايع پیشرفته را 
در دستور کار خود قرار داد و در نهايت  با پیگیری و برگزاری جلسات متعدد، مصوبه استقرار صنايع 
پیشرفته و دانش بنیان به تصويب هیات دولت رسید. همچنین با تعاملات سازنده وزارت صنعت، 
معدن و تجارت با معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری، ماده ای در پیش نويس مصوبه صنايع 
پیشرفته مبنی بر صدور جواز تاسیس و پروانه بهره برداری توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت 
برای شرکت ها و موسسات دانش بنیان دارای تولید انبوه و در حد تولید صنعتی، لحاظ شده که باعث 
تسهیل در ايجاد و توسعه اين شرکت ها شده و زمان شروع کسب وکار آنها را کاهش می دهد. با 

ابلاغ و اجرايی شدن اين مصوبه دستاوردهای ذيل حاصل شد: 
y کمک به توسعه صنايع سبز
y کمک به اشتغال نیروهای متخصص و فارغ التحصیلان دانشگاه
y  تسهیل استقرار صنايع پیشرفته و دانش بنیان در مناطق دارای محدوديت
y  تولیدی و  صنعتی  واحدهای  استقرار  معیارهای  و  ضوابط   2 ماده   12 بند  مفاد  تعیین 

)رده بندی زيست محیطی صنايع پیشرفته و دانش بنیان(
y اجرايی شدن ماده 8 قانون حمايت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان
y  صدور جواز تاسیس و پروانه بهره برداری برای شرکت های دانش بنیان مستقر در مراکز

رشد، پارک های علم و فناوری
y تعیین رده بندی زيست محیطی محصولات صنايع پیشرفته و دانش بنیان

جدول 24- وضعیت جواز تاسیس و پروانه بهره برداری شرکت های صنایع پیشرفته و دانش بنیان

پروانه بهره برداریجواز تاسیسسال

1392164
139363
1394194
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پروانه بهره برداریجواز تاسیسسال

13957131
139648 39 
139767 49 
139843 45 

105627ماهه 1399

توسعه فعالیت های دانش بنیان صنعتی از طريق: 
y  پیشنهاد سرفصل »شرکت های صنعتی دارای فعالیت دانش بنیان« توسط اين وزارتخانه

ارائه که در آئین نامه ارزيابی و تشخیص صلاحیت شرکت های دانش بنیان لحاظ شد
y  تهیه و ابلاغ بخشنامه لزوم حمايت از توسعه شرکت های دانش بنیان توسط وزير
y  پیشنهاد مدل هدفمند نمودن قانون حمايت از شرکت ها و موسسات دانش بنیان و ايجاد

سرفصل های جديد دانش بنیان 
y  انجام فعالیت های ترويجی و اطلاع رسانی

قابل  بطور  دانش بنیان،  فعالیت  دارای  تعداد شرکت های صنعتی  اقدامات صورت گرفته  با 
ملاحظه ای افزايش يافت. اين شرکت ها به رغم سهم کمتر از نظر تعداد در مقايسه با شرکت های 
دانش بنیان نوپا و تولیدی، سهم قابل ملاحظه ای از درآمد کل شرکت های دانش بنیان را تشکیل 

می دهند و اين حاکی از نقش پر اهمیت اين شرکت ها در اقتصاد کشور می باشد.
جدول 25- تعداد و سهم شرکت های دانش بنیان صنعتی از کل شرکت های دانش بنیان

                                                                                          واحد: فقره-درصد

سهم از کلتعدادسال

139200
139300
139400
139400
139500
139642072.4
139787956.5
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سهم از کلتعدادسال

1398102952.9
1092648.81 ماهه 1399

رسوخ فناوری در بخش صنعت، معدن و تجارت
y  مراکز و  دانشگاه ها  و  معدنی  و  صنعتی  بنگاه های  بین  تحقیقاتی  قرارداد   191 انعقاد 

آموزش عالی )از استان های آذربايجان شرقی، آذربايجان غربی، کرمان، مرکزی، اصفهان 
و بوشهر، خوزستان و البرز، زنجان، خراسان جنوبی و لرستان( در قالب بند س ماده 31 

قانون رفع موانع تولید رقابت پذير و ارتقاء نظام مالی کشور
y  اجرای پروژه »حمايت از ايجاد دانش فنی و فناوری تولید محصولات منتخب وارداتی

 1406 بین  از  ارزبر  محصول   50 شناسايی  و  دانشگاه ها«  همکاری  با  ارزبری  نظر  از 
محصول احصا شده از مراجع مرتبط و ارائه فهرست 28 قلم از محصولات احصا شده که 
دارای متقاضی برای دستیابی به دانش فنی می باشد به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 
شرکت های  توانمندی  از  بهره مندی  به منظور  رئیس جمهور  فناوری  و  علمی  معاونت  و 

دانش بنیان در رفع نیازهای فناورانه
y  طراحی و پیاده سازی طرح تاپ )توانمندسازی تولید و توسعه اشتغال پايدار( اين طرح با

هدف بهره برداری بهینه از ظرفیت بنگاه های تولیدی و خدماتی و  به کارگیری توانمنديهای 
دانشجويان دورههای تحصیلات تکمیلی، اعضای هیات علمی دانشگاه ها و موسسات 
آموزش عالی و پژوهشی و فارغ التحصیلان مشمول نظام وظیفه سربازی در رفع نیازهای 
پژوهشی و فناورانه آنها تعريف شده تا در يک مکانیزم برد- برد پیشرفت اقتصادی کشور 
محقق شود. در اين طرح، توسعه دانش بنیان بنگاه ها از طريق بهره مندی از دانشجويان 
تحصیلات تکمیلی، ارتقاء سطح مهارت فارغ التحصیلان مشمول خدمت سربازی، تقويت 
ارتباط و تعامل بین صنعت و دانشگاه با هدف کاربردی شدن دانش و يافته های جديد 
پژوهشی،   و  آموزش عالی  دانشگاه ها و موسسات  اعضاء هیات علمی  فناوری  و  علمی 
ارتقای توان فنی و مهندسی بنگاه های صنعتی، معدنی و تجاری و ظرفیت سازی اشتغال 

از طريق خلق ارزش افزودة جديد و تامین اشتغال زايشی و پايدار دنبال می شود.
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بر اين اساس سامانه ای به نشانی www.iranetop.ir برای صرفه جويی در زمان، تسهیل 
تعاملات، ارزيابی و نظارت در قالب طرح تاپ )توانمندسازی تولید و توسعه اشتغال پايدار(، 
با  ناظر  و  برنامه ريز  سیاست گذار،  ارکان  و  تقاضا  و  عرضه  طرف  متقاضیان  و  شده  ايجاد 
سطوح مختلف دسترسی از آن استفاده می کنند. اين سامانه داراي قابلیت دريافت، طبقه بندی، 
پردازش، رصد و پايش داده های دو سطح طرف تقاضا و طرف عرضه بوده و همچنین داراي  

قابلیت های هوشمند پیوند و تطبیق داده ها نیز مي باشد.
شايان ذکر است طراحی و پیاده سازی طرح تاپ به عنوان يکی از  پروژه های اولويت دار 
محورتوسعه فناوری و شرکت های دانش بنیان در سال های 1398 و 1399 وزارت صنعت، 

معدن و تجارت می باشد. 
جدول 26- عملکرد طرح تاپ 

تعداد بنگاه های 
تايید شده

نیازهای فناورانه 
ثبت شده

 پروژه های پژوهشی 
ثبت شده

ثبت نام 
ثبت نام سربازثبت نام استاددانشجو

1331936844888570694492

صدور مجوز تولید نرم افزار 

صنعت فناوری اطلاعات )تولید نرم افزار(
امروزه فناوری اطلاعات به عنوان يکی از فناوری های نوين توسعه، به سرعت در حال تأثیرگذاری 
بر زندگی بشر و دگرگون سازی نقش ها و روش ها است. تغییرات وسیع و سريعی که از بکارگیری 
نرم افزارهای مختلف در ابعاد متفاوت اقتصادی و اجتماعی عارض می گردد جز با خود اين فناوری 
قابل مديريت نیست و اين به نوبه خود مولد تغییرات جديد، کاربردهای جديد و نیازهای جديد 
بوده و اين دور تسلسل پذير منشاء تحول و نوآوری، بهبود و بهسازی و در نهايت تغییر سبک 

زندگی مردم و تعالی انسان بوده است.
لذا به منظور سازماندهی، هدايت و کمک به رشد واحدهای تولیدکننده نرم افزار، نظارت بر 
عملکرد آنها و توسعه صنعت نرم افزار در سراسر کشور، با راه اندازی سامانه الکترونیکی نسبت به 
صدور پروانه بهره برداری تولید فناوری اطلاعات )تولید نرم افزار( برای متقضايان اقدام شده است.

از جمله اقدامات حمايتی صورت گرفته از دارندگان اين پروانه می توان به بهره مندی از 
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معافیت مالیاتی 5 ساله طبق بند »د« ماده 31 قانون رفع موانع تولید رقابت پذير، استفاده از 
تعرفه برق صنعتی، تسهیلات بیمه ای و استقرار در مناظق شهری و ... اشاره نمود.

بر اين اساس، از سال 1392 تاکنون نسبت به صدور و تمديد 438 فقره پروانه بهره برداری 
برای متقاضیان به تفکیک جدول 27 اقدام شده است.

جدول 27- وضعیت تعداد پروانه های بهره برداری تولید نرم افزار صادره و تمدیدی به تفکیک سال

واحد عنوان
1392139313941395139613971398سنجش 

10ماهه

1399

تعداد پروانه 
بهره برداری تولید 

نرم افزار صادر 
شده جديد

1912132025293728تعداد 

تعداد پروانه 
بهره برداری تولید 
نرم افزار تمديد 

شده

1420362525494640تعداد 

مجموع تعداد 
پروانه های صادره 

و تمديدی
3332494550788368تعداد 

پروانه بهره برداری 
تولید نرم افزار 

)فعال(
819495128161168--تعداد 

ارزش 
سرمايه گذاری 

پروانه بهره برداری 
تولید نرم افزار 
صادره جديد 

میلیون 
3143232008753145325758271731119932---ريال
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جدول 28- تعداد شاغلان پروانه بهره برداری تولید نرم افزار صادره و تمدیدی 

واحد عنوان
13941395139613971398سنجش

10ماهه

1399

تعداد شاغلان پروانه 
بهره برداری تولید 

نرم افزار  صادره )اشتغال 
جديد(

4477801370165459591192نفر

تعداد کل شاغلین در 
واحدهای تحقیق و 

توسعه پروانه بهره برداری 
معتبر نرم افزاری )فعال(

10339891024194124172598نفر

تعداد شاغلان پروانه 
بهره برداری تولید 

نرم افزار معتبر )فعال(
825576157904119581948118953نفر

نسبت شاغلین واحد 
های تحقیق و توسعه 
به کل شلغلان پروانه 

بهره برداری تولید 
نرم افزار )فعال(

12121613.413.7-درصد 

  
به منظور افزايش نفوذ کاربرد فناوری اطلاعات در بخش صنعت، معدن و تجارت و ارتقای 
بهره وری کل عوامل تولید از طريق بکارگیری فناوری اطلاعات در فرايندهای کاری بنگاه ها 
و افزايش تعاملات الکترونیکی بنگاه های صنعتی، معدنی و تجاری در سال های اخیر اقدامات 

ذيل صورت پذيرفته است.
y  و معدنی  صنعتی،  بنگاه های  اطلاعات  فناوری  بلوغ  شاخص های  تعیین  پروژه  اجرای 

تجاری و اجرای فاز نخست ارزيابی وضعیت شاخص ها در بنگاه های کوچک و متوسط 
)مشارکت بیش از 540 بنگاه در طرح(

y  دوره دو  برگزاری  و  اطلاعات  فناوری  و صادرات  بین المللی صنعت  همايش  برگزاری 
جشنواره وب و کسب وکار بنگاه های صنعتی، معدنی و تجاری 

y  همکاری با مرکز ملی فضای مجازی به عنوان نماينده وزارت صمت در  کارگروه های



585 وزارت صنعت، معدن و تجارت

ملی اينترنت اشیا، بلاکچین، رايانش ابری و ... )انقلاب صنعتی چهارم( و تدوين اسناد 
بالادستی اين حوزه

y  توسعه سامانه »محصولات صنايع پیشرفته و دانش بنیان« به منظور معرفی توانمندي هاي
شرکت هاي دانش بنیان و صنايع پیشرفته  جهت پاسخ به تقاضا  و نیازهاي فناورانه صنايع 

http://www.vehtak.com بزرگ کشور به نشانی
y  تشکیل جهت  نرم افزار  صنعت  حوزه  در  نهاد  مردم  سازمان های  با  همکاری  توسعه 

کنسرسیوم های تخصصی رفع نیازهای فناوری اطلاعات بنگاه های بخش صنعت، معدن 
و تجارت 

آموزش، تحقیق و توسعه و خدمات فنی مهندسی 
با توجه به سیاست های جديد وزارت و تاکید وزير صنعت، معدن و تجارت مبنی بر ضرورت 
گسترش فعالیت های پژوهشی و تحقیق و توسعه در بنگاه های تولیدی و گسترش آموزش 
در سطوح مختلف اين بخش و از طرفی احیای معاونت آموزش، پژوهش و فناوری، اقدامات 
اين حوزه با رويکرد جديدی وارد مرحله اجرايی شد. اهم اقدامات صورت گرفته در اين زمینه 
که توسط ستاد و سازمان های وابسته و تابعه انجام شده است در اين قسمت تشريح می گردد. 

پژوهش و تحقیق و توسعه 
از ابتدای سال 1394 اهداف و برنامه های گسترش کمی و کیفی فعالیت های تحقیق و توسعه 

با برش رشته صنعتی و استانی تهیه و برای اجرا به کلیه استان ها ابلاغ شد. 
با انجام فعالیت های ترويجی متنوع و اطلاع رسانی جهش قابل توجهی در آمار واحدهای 

تحقیق و توسعه ايجاد شده که اطلاعات مربوط در جدول 29 ارائه شده است.
علاوه بر توسعه کمی که در موارد بالا به آن اشاره شد، در راستای توسعه کیفی نیز هر ساله 
واحدهای تحقیق و توسعه بنگاه های تولیدی و تجاری، واحدهای خدمات فنی و مهندسی، 
مراکز پژوهش های صنعتی و معدنی و ... با شاخص های متعددی مورد ارزيابی قرار می گیرند 
که در نتیجه برترين های هر حوزه در جشنواره هفته پژوهش و نمايشگاه توانمندی و ارائه 
نیاز های پژوهشی و فناوری بخش صنعت، معدن و تجارت که در آذر ماه هر سال برگزار 

می گردد، از سوی وزير تقدير می شوند.
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جدول 29- تعداد مجوزهای تحقیقاتی صادر شده 

گواهی و پروانه تحقیق سال
و توسعه

جواز تاسیس مرکز پژوهش های 
صنعتی و معدنی )صادره و 

تمديد شده(
پروانه پژوهش

13921232615
1393831513
13942482412
13954982619
1396546 319
13975201714
1398464 268

10212223ماهه 1399

خدمات فنی مهندسی
است  تولید  بخش  از  پشتیبانی کننده  حوزه های  از  يکی  عنوان  به  مهندسی  و  فنی  خدمات 
که نقش مهمی در اين زنجیره ايفا می کند. عملکرد مجوزهای صادر شده در زمینه فعالیت 

خدمات فنی مهندسی به شرح جداول 30 و 31 می باشد. 
جدول 30- تعداد مجوزهای فنی مهندسی صادر شده از سال 1392 تا پایان دی 1399

پروانه فنی مهندسی  )صادره و تمديدی(جواز فنی مهندسی )صادره و تمديدی(سال

139217068
1393251170
1394370230
1395443283
1396284135
1397258375
1398253387

10299189 ماهه 1399
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جدول 31- تعداد انجمن های فنی مهندسی تاسیس شده 

نام انجمن/ياگروهاستان

انجمن خدمات فنی مهندسی استان قمقم

انجمن فني مهندسيالبرز

انجمن همگن خدمات تخصصي فني و مهندسي استان لرستانلرستان

انجمن خدمات مهندسی کرمانکرمان

انجمن تخصصی صنايع همگن خدمات فنی مهندسیگیلان

انجمن صنفی واحدهای فنی مهندسی رايانه استانکردستان

ارتقاء بهره وری در بخش صنعت، معدن و تجارت
در راستای طراحی و اجرای مدل چرخه مديريت بهره وری در بخش صمت تاکنون نسبت به 
برگزاری 40 کمیته بهروری و کارگروه کارشناسی و تهیه و تدوين و تکمیل برنامه های بهبود 
بهره وری در قالب کاربرگ های بهره وری و تهیه گزارش مربوط به بهره وری بخش صمت 
به تفکیک رشته فعالیت و ارائه به سازمان ملی بهره وری کشور اقدام شده است. همچنین در 
سال 1399 نیز  اجرا و راهبری پروژه »طراحی و استقرار مدل چرخه مديريت بهره وری در 
بخش )حداقل 20 بنگاه بزرگ صنعتی(« به عنوان يکی از  پروژه های اولويت دار وزارتخانه 

در دست اجرا می باشد.

حمایت از مالکیت صنعتی و مرجع ملی سازمان یونیدو در ایران
با توجه به اهمیت و جايگاه موضوع مالکیت فکری )صنعتی( به عنوان رکن و شاخص اصلی 
و  اختراعات  تجاری سازی   ، نوآوری  به  اتکا  با  جهان  کشورهای  کلیه  در  که  صنعتی  رشد 
طرح های صنعتی به توسعه صنعتی دست يافته اند و از اصول اجتنابناپذير در پیشرفت صنعت 
و  راهبردها  از  بند  چندين  نیز  علمی کشور  جامع  سند  در  روی  اين  از  و  می شود  محسوب 
اقدامات ملی و اساسی به آن اختصاص داده شده است و همچنین نقش و اهمیت سازمان های 
بین المللی در انتقال فناوری، دفتر مالکیت صنعتی بطور کل فعالیت های خود را در دو موضوع 
تجاری سازی  از  در حوزه حمايت  )صنعتی(  فکری  مالکیت  جامع  نظام  ساماندهی  و  توسعه 
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از  فناوری  انتقال  همچنین  و  نامشهود  دارائی های  و  نوآوری  صنعتی،  طرح های  اختراعات، 
طريق توسعه ارتباطات تجاری و صنعتی با سازمان های بین المللی به خصوص سازمان توسعه 

صنعتی ملل متحد )UNIDO( به عنوان مرجع ملی يونیدو در ايران متمرکز نموده است.
حوزه های فعالیت مالکیت صنعتی :

y  ثبت ملی نشان جغرافیايی محصولات مهم ايران
y  مالکیت جهانی  سازمان  در  ايران  صادراتی  محصولات  جغرافیايی  نشان  جهانی  ثبت 

)WIPO( فکری
y  حمايت از تجاری سازی اختراعات، نوآوريها و طرح های صنعتی به عنوان شاخص اصلی

رشد صنعتی 
y حمايت از ثبت بین المللی نشان تجاری)برند( واحدهای صنعتی و تولیدی
y تهیه و تنظیم لوايح و  دستورالعمل های مربوط به مالکیت صنعتی و معاهدات مرتبط
y  به عنوان مرجع ملی )UNIDO( نظارت و همکاری با سازمان توسعه صنعتی ملل متحد

يونیدو در ايران
y ارائه پروژه و همکاری صنعتی با سازمان های بین المللی تخصصی
y  تفاهم نامه های دو و چند جانبه مشارکت و همکاری های صنعتی با سازمان های بین المللی

تخصصی

اهداف کلی برنامه های حوزه مالکیت صنعتی
توسعه و تعمیق حقوق مالکیت فکری بالاخص در حوزه مديريت و اقتصاد مالکیت صنعتی و 
حمايت از تجاری سازی اختراعات، طرح های صنعتی، نوآوری، برندينگ و بطور کل دارائی های 
نامشهود در قلمرو صنعت، معدن و تجارت و ثبت ملی و بین المللی محصولات استراتژيک 
صادراتی ايران با هماهنگی سازمان ها و موسسات داخلی و بین المللی و همچنین همکاری و 
نظارت بر عملکرد سازمان توسعه صنعتی ملل متحد )UNIDO( به عنوان مرجع ملی يونیدو 
در ايران و هماهنگی و همکاری با ساير سازمان های بین المللی مرتبط با توسعه صنعتی در 

ارائه و اجرای  پروژه های صنعتی مشترک و انتقال فناوری به ايران.
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جدول 32- وضعیت ثبت نشان جغرافیایی ملی و جهانی و  پروژه های بین المللی

واحد عنوان
10 ماهه 1395139613971398سنجش

1399

ثبت ملی نشان جغرافیايی 
کالاها و محصولات مهم 

ايران
1314201610تعداد

حمايت از تجاری سازی 
نوآوری، اختراعات و 

طرح های صنعتی
14591215تعداد

ثبت جهانی نشان جغرافیايی 
محصولات صادراتی ايران 
در سازمان جهانی مالکیت 

)WIPO( فکری

0101210تعداد
 20

)آماده ثبت(

 پروژه های در دست اجرای 
سازمان توسعه صنعتی ملل 

متحد )يونیدو( در ايران
1111688تعداد

سایر اقدامات حوزه مالکیت صنعتی 
y  تصويب دستورالعمل »درج کد ثبت بین المللی محصولات و کالاهای صادراتی ثبت شده

در سازمان جهانی مالکیت فکری« در هیات دولت.
y »برگزاری سه کنگره »نشان شايسته ملی
y  در مارکتینگ  ديجیتال  و  برندينگ  ديجیتال  تخصصی  آموزش  کارگاه های  برگزاری 

استان های کشور
y  تجاری سازی اختراعات و نوآوريها و معرفی مخترعین به موسسات حمايتی و انجمن های

صنايع                           
y  FOCAL POINTهمکاری و نظارت مستمر بر عملکرد يونیدو به عنوان مرجع ملی يونیدو

در ايران
y بازنگری در برنامه کشوری 5 ساله يونیدو در ايران و اصلاح  پروژه های برنامه
y مشارکت و حضور پیمانکاران بین المللی ايران در برگزاری مناقصات سازمان يونیدو
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y  پیگیری تاسیس و راه اندازی مرکز بین المللی صنعتی همکاری های جنوب- جنوب در
ايران با همکاری سازمان يونیدو

y  توسعه ارتباطات تجاری و صنعتی و اجرای  پروژه های مشترک با سازمان های بین المللی
GCF، GEF،IORA،JICA  ،ECO :تخصصی شامل

y  دريافت مبلغ 778000 دلار کمک بلاعوض دولت ژاپن به منظور اجرای پروژه توسعه
زنجیره ارزش صنعت شیلات در چابهار توسط يونیدو

y  با اشتغال«  ايجاد  همراه  به  مهاجرين  های  کمپ  بازسازی  و  نوسازی  »پروژه  اجرای 
دريافت کمک بلاعوض 1.5 میلیون دلار از کشور کره جنوبی توسط سازمان يونیدو در 

ايران

عملکرد آموزش و پژوهش سازمان های زیر مجموعه وزارت صنعت، معدن و تجارت

جدول 33- دوره های آموزشی برگزار شده

10 ماهه 1392139313941395139613971398واحد سازمان 
1399

سازمان حمايت از 
مصرف کنندگان و 

تولیدکنندگان

3516142933313031دوره

- 468 629 620338225338407ساعت

570598509525350-- -دوره سازمان مديريت صنعتی 

موسسه مطالعات و 
پژوهش های بازرگانی 

15881524170627752043322419151391دوره 

دانش پذير 

)هزارنفر(
4544404936594321

نفرساعت 

 )هزارنفر(
4124455220971445115819341170849



591 وزارت صنعت، معدن و تجارت

جدول 34- عملکرد آموزش و پژوهش

ن 
زما

محورهای سا
اصلی

واحد 
13سنجش 

92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

هه 
 ما

10
13

99

ران
ی اي

عدن
ع م

صناي
 و 

دن
معا

ی 
ساز

 نو
ه و

سع
 تو

ان
ازم

س

تصويب و عقد 
قرارداد  پروژه های 

پژوهشی

28 6231014141027تعداد پروژه

مبلغ 

65)میلیون  ريال(
20

2

11
54

84

22
66

0

13
71

72

22
32

66

10
42

57

12
08

01

20
40

09

حمايت از همايش 
و کتاب

131819322414166فقره 

مبلغ

)میلیون  ريال(

18
85

39
90

62
87

60
78

.8

10
86

9

47
96

40
98

3

37
2

حمايت از  
پايان نامه و 

رساله  تحصیلات 
تکمیلی

12فقره  
8348812
36590699

مبلغ 

)میلیون  ريال(
75

40

17
63

50
95

75
19

36
31

48
22

35
05

39
00

ساير فعالیتها 
و حمايت از 
تجهیزات 
تخصصی 

دانشگاه ها

11-تعداد 
58

24
08

36
71

2

-  -- 

 از 
يت

حما
ند 

رآي
ر ف

عتبا
ن ا

امی
ت

ی  
میل

 تک
لات

صی
تح

ی 
ه ها

ن نام
پايا

ال
 ري

ون
میلی

 50
00

لغ 
 مب

به
واد 

ی م
آور

 فر
ات

قیق
تح

کز 
 مر

ای
بر

ران
ی اي

عدن
م

توسعه 
زيرساخت های 
نرم افزاری و 

سخت افزاری 
آموزش، پژوهش 
و توسعه فناوری

95-تعداد 
00

35
00

0

- -322

 مبلغ
)میلیون ريال(

28
0

15
5

10
5

ی1 
نعت

 ص
يت

دير
ن م

زما
سا

شبکه 

نمايندگی ها  
---نفر ساعت 

45
24

36

27
51

21
0

24
18

55
2

14
58

02
8

12
56

43
1

دوره های 
تخصصی و 

کاربردی
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ن 
زما

محورهای سا
اصلی

واحد 
13سنجش 
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13
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13
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هه 
 ما
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13

99

ي 
گان

ازر
ي ب

ش ها
وه

 پژ
ت و

العا
مط

سه 
وس

م

طرح  و گزارش 
پژوهشي کاربردی 

و تحلیلی
50تعداد 

6

30
9

29
4

23
3

26
8

16
8

13
8

23
9

حمايت ازپايان نامه 
دانشجويي

)خاتمه يافته(

55322523تعداد 

همايش، میزگرد،  
سخنراني علمي 

و پژوهشي، 
مشارکت در 
مجامع علمي

283638399437368تعداد 

مقالات علمي 
8465878470467138تعداد منتشر شده

مشاوره تخصصي 
طرح ها، لوايح و 
ساير مستندات 

6621تعداد 
8

27
2

24
197674518
9

مجلات )پژوهش 
نامه و بررسی 
های بازرگانی(

107104---10تعداد 

24تعداد ديدگاه
2

14
8453821194032

158013---14تعداد کتب منتشرشده 
059

صدور کد ملی 
تعداد کالا 

22
95

27

12
11

14

12
17

69

14
61

84
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17

1

کد بین المللی 
1 GS

51تعداد 
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8
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82

6

84
61

3

97
19

1

10
44

78

عضوگیری 
متقاضیان در 

سیستم کدينگ 
ملی و بین المللی 

50تعداد 
94

55
20

42
55

40
00

49
71

1- عملکرد سازمان مديريت صنعتی برای سال 1399، 7 ماهه می باشد.
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مدیریت بازار و ساماندهی لجستیک تجاری 

توسعه بازرگانی داخلی 

بازرگانی داخلی و تنظیم بازار 
از مهم ترين برنامه های عملیاتی بازرگانی داخلی در حوزه اجرايی با محوريت کارگروه تنظیم بازار 
به عنوان نهادی فرابخشی با هماهنگی بین دستگاه های اجرايی، روان سازی تولید، تامین و 
توزيع و حفظ ذخاير مطمئن و استراتژيک کالاها و استفاده از کلیه ظرفیت های کشور می باشد. 

جدول 35- تعداد جلسات برگزار شده کارگروه تنظیم بازار کشور

درصد تغییرات تعدادمصوباتتعداد مصوباتدرصد تغییرات تعدادجلساتتعدادجلساتسال

139735
57 درصد

671
33 درصد

1398 55893
8 ماهه 
139927-333-

8 ماهه سال 1399 سال 1398

نمودار3- آماری سهم مصوبات به تفکیک گروه کالایی

8 ماهه سال 1399 سال 1398

نمودار4- آماری سهم مصوبات به تفکیک فعالیت
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عملکرد کارگروه تنظیم بازار کشور 

تامین 
y  تامین حداکثری کالاهای اساسی و ضروری با قیمت های مناسب با اولويت تولیدات داخلی

و در صورت نیاز از محل واردات علی رغم محدوديت های ايجاد شده ناشی از تحريم 
y  افزايش مطلوب سطح ذخاير راهبردی کالاهای اساسی
y مديريت مصارف ارزی از طريق تعیین اولويت کالايی
y )اجرای طرح های ويژه تنظیم بازار در ايام خاص )مذهبی، ملی و فصلی
y  استفاده از کارکردهای بورس کالا برای تنظیم بازار مؤثر محصولات پتروشیمی و فولاد
y  استفاده از شیوه های روزآمد و نوين در کنترل و نظارت از جمله سیستمی نمودن کل

فرايند تجارت خارجی )درخصوص تمام کالاها( و تجارت داخلی )در خصوص کالاهای 
اساسی و ضروری(

y اتخاذ تدابیر لازم برای جلوگیری از رسوب کالا در بنادر و مبادی ورودی کشور
y  رصد روزانه روند تغییرات قیمت 100 کالای منتخب و اتخاذ تصمیمات مقطعی مناسب
y  تشکیل کمیته مقابله با تهديدها و تحريم در وزارتخانه و رفع مسائل و مشکلات فراروی

تولید و تجارت کشور 
y  کلان شاخص های  بر  بازار  تنظیم  کارگروه  مصوبات  اثرگذاری  و  اثرپذيری  بررسی 

اقتصادی
y  بازارکنترل فضای بازرسی  و  نظارت  توزيع و  تامین و  تکالیف دستگاه های مختلف در 

اقتصادی کشور در حلقه های تامین و توزيع ازطريق بکارگیری ظرفیت های دستگاه ها و 
سازمان های دولتی و خصوصی

y  هماهنگی با سازمان های صمت استان ها و استانداران محترم در جهت برگزاری مستمر
جلسات کارگروه تنظیم بازار استان ها و اقدامات لازم در جهت تنظیم بازار و مديريت بازار 
و تشديد بازرسی ها و کنترل و نظارت تزريق کالاهای اساسی وضروری موردنیاز مردم 

ازجمله گوشت قرمز، برنج، روغن و... از سوی کارگروه تنظیم بازار
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رصد کالا در زنجیره تجاری

اجرای طرح رصد کالا برای اقلام کالاهای
لاستیک سنگین )86 درصد شفافیت زنجیره تجاری(. 1
برنج خارجی ) 68 درصد شفافیت زنجیره تجاری(. 2
چای خشک خارجی ) 60 درصد شفافیت زنجیره تجاری(. 3
روغن خام و نباتی وکره گیاهی  ) 77 درصد شفافیت زنجیره تجاری(. 4
شکر خام و شکر سفید )69 درصد شفافیت زنجیره تجاری(. 5
گوشت قرمز ) 53 درصد شفافیت زنجیره تجاری(. 6
حبوبات. 7
اقلام لوازم خانگی. 8

مبارزه با قاچاق کالا

اجرای تکالیف قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )مواد 5 و 6 و ماده 13(
y  در حال حاضر سامانه های جامع تجارت، سامانه شناسه کالا و سامانه همتا طراحی و

پیاده سازی گرديده است که در خصوص سامانه شناسه کالا بر اساس آيین نامه مربوطه 
12 گروه کالايی مشول اخذ شناسه گرديده اند و واردکنندگان و تولید کنندگان موظف به 

اخذ شناسه شده و ثبت سفارش نیز منوط به اخذ شناسه شده است.
y  اجرای طرح رجیستری گوشی تلفن همراه، با اجرای اين طرح،  کلیه گوشی های تلفن

همراه در سامانه همتا ثبت و فعال گرديده اند و توفیق چشم گیری در جلوگیری از ورود 
گوشی های قاچاق به دست آمده است.

جدول 36- بازرسی های انجام شده در خصوص مبارزه با قاچاق کالا

ارزش ريالی کشفیاتتعداد پرونده های متشکلهتعداد بازرسیسال

139240676921845273123
139336910216731219491
139428135112533244356
1395320053141232666315
1396 33272811236 592453 
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ارزش ريالی کشفیاتتعداد پرونده های متشکلهتعداد بازرسیسال

1397403398 9533 7132585 
1398473402 10034 2379738 

10385457740335792467 ماهه 1399

 توزیع
y  بهبود و نوين سازی شبکه توزيع از طريق سامانه ای نمودن فرايند تولید، واردات و توزيع

کالاها در سطح کشور و الزام فعالین اقتصادی به اخذ شناسه و ثبت اطلاعات در سامانه 
جامع تجارت، سامانه انبارها و ثبت کلیه اطلاعات از مبادی تامین )وارداتی، تولیدی( تا 

حلقه آخر در سامانه جامع تجارت
y  ساماندهی و نوسازی فعالیت اصناف و بازرگانان و اجرای تکلیف قانونی کلیه واحدهای

صنفی به صندوق های مکانیزه فروش
y  ،مرکزی بانک   گمرک،  توزيع،  حلقه های  کلیه  بین  يکپارچه  و  سیستمی  کاملًا  ارتباط 

سازمان امور مالیاتی، سازمان بنادر و .. 
y ساماندهی فعالیت شرکت های پخش و نمايندگی های شرکت های خارجی
y  مهندسی مجدد ساختارها و فرايندها در شبکه های توزيع و تدوين نظام جامع توزيع در

کشور که در دست تدوين می باشد. 
y  ها، سازمان تعاونی  اتحاديه ها،  از  اعم  منتخب  توزيع  از ظرفیت شبکه های  بهره گیری 

میادين میوه و تره بار شهرداری و 3 میلیون صنف کشور در بخش های دولتی، عمومی، 
خصوصی و تعاونی

y  توسعه شبکه توزيعی در قالب فروشگاه های زنجیره ای و ارائه مشوق ها لازم به منظور
از توان مراکز صنفی وسنتی موجود در قالب طرح فرانچايز در  استفاده بهینه و شفاف 

جهت افزايش بازده نسبت به مقیاس 
y  توسعه فروشگاه های اينترنتی و دانش بنیان و استفاده از توان شرکت های پخش موجود

کشور در اين خصوص
y  تشکیل مستمر کمیته های رصد و پايش کالا در بازار با حضور  فعال و مشارکت تشکل های

غیر دولتی
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y  نظارت و ساماندهی امور صنفی کشور با ظرفیت بالقوه حدود 3 میلیون واحد صنفی و
8300 اتحاديه صنفی در کشور به عنوان شبکه سنتی و در دسترس برای توزيع کالا و 
ارائه خدمات در کشور و همچنین تمشیت امور اتاق های اصناف استان ها و اتاق اصناف 
ايران از طريق هیات عالی نظارت بر سازمان های صنفی کشور و مرکز نظارت بر امور 

اصناف و بازرگانان
y   تامین و نظارت مستمر بر حفظ ذخاير استراتژيک و مطمئن

کنترل و نظارت
y  واحدهای بر  نظارت  تولیدکنندگان:  و  سازمان حمايت مصرف کنندگان  ستادی  نظارت 

قالب  در   ( کالا  بهینه  توزيع  و  تولید  منظور  به  عمده  کنندگان  وارد  و  ملی  تولیدی 
معاونت های تخصصی نظارتی و بازرسی(

y  بازرسی سازمان های صمت استان ها : در حال حاضر 2400 بازرس در 31 استان مشغول
به فعالیت هستند.

y  بازرسی اتاق های اصناف سراسر  کشور:در حال حاضر 1500 بازرس به صورت مستقل
بر مراکز صنفی نظارت دارند.

y بازرسی براساس گزارش ناظرين افتخاری با بهره گیری از پتانسیل 5000  ناظر افتخاری

بازرسی، نظارت، ثبات و تنظیم بازار
y   بازنگری در شیوه های نظارت بر بازار  به لحاظ روزآمدسازی روش های بازرسی و نظارت

مستند به بند 23 سیاست های ابلاغی اقتصاد مقاومتی
y  پیگیری و همکاری با ساير دستگاه های در زمینه سازماندهی شبکه توزيع کشور
y  انجمن های به خصوص  اقتصادی  فعالیت های  در  مؤثر  نهاد  مردم  تشکل های  تقويت 

حمايت از حقوق مصرف کنندگان 
y حمايت منطقی از تولیدکننده همزمان با حمايت از حقوق مصرفکننده
y  ،»ترويج و نهادينه  کردن رعايت شعائر دينی و دوری از منهیات من جمله »کمفروشی

»احتکار«، »غش در معامله« و »ايجاد کمبود کاذب در بازار«
y اقدام برای مردمی کردن نظارت و توسعه مشارکت مردمی
y اقدام برای نوآوری در خدمات پس از فروش
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y ترغیب تولیدکنندگان برای تعويض کالای معیوب به جای تعمیر آن
y راه اندازی معاونت های بازرسی در استان های مختلف
y  توسعه اجرای طرح ملیّ ناظران افتخاری به منظور کنترل و نظارت بر بازار و با هدف

استفاده از نیرو، امکانات و پتانسیل هاي مردمي در سطوح مختلف اجتماعي که با توجه به 
اجرای طرح توسعه و ارتقای فعالیت ناظران افتخاری در سال 1399، حدود 2700 ناظر 
افتخاري فعال با سازمان هاي صنعت، معدن و تجارت سراسر کشور در نظارت بر بازار 

همکاری می نمايند. 
طی سال 1399 بطور میانگین ماهانه تعداد نزديک به 10000 مورد گزارش در خصوص 

کالا و خدمات از ناظران افتخاری فعال دريافت شده است.  
اجرای طرح های بازرسی و رسیدگی به شکايات مردمی که عملکرد آن در جدول 37 ارائه 

شده است. 
جدول 37- عملکرد سازمان حمایت از مصرف کنندگان و تولید کنندگان در ارتباط با بازرسی های انجام شده

پرونده های متشکله        بازرسی )میلیون فقره(سال
)هزار فقره(

تخلفات کشف شده 
)هزار فقره(

13928.8706670
13937.7388487
13946.1340421
13954.2262333
13963.2 183 190 
13973.8200 286 
13984.1 332 347 

10 ماهه 
13993225277

به موارد زير می توان  اين مدت  بازرسی طی  از دلائل روند کاهشی شاخص های کلان 
اشاره کرد:

y  رويکرد جديد در مقوله پايش، بازرسي و نظارت از سطح واحدهاي اقتصادي رويکردي
پیشگیرانه و متمرکز بر گلوگاه هاي اقتصادي است تا از بروز هرگونه تخلف از سرمنشاء 

جلوگیري نمايد. 
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y  بهره گیري بهینه از توان انجمن هاي صنفي، اتحاديه ها و اتاق هاي اصناف کشور در
امر تنظیم و کنترل بازار و با هدف نظارت اصناف بر اصناف، که با اجرای  اين سیاست 
ايران،  اصناف  اتاق  به  صنفي  خرده  واحدهاي  سطح  از  بازرسي  بخش  تفويض  ضمن 
توان بازرسي متمرکز بر سطح واحدهاي عمده اقتصادي نظیر واحدهاي تولیدي صنعتي، 

عمده فروشي ها، انبارها و سردخانه ها قرار گرفته است.
y  پیگیری گزارشات دريافتی از مردم از طريق سامانه 124 که تعداد شکايات دريافتی و

نتايج حاصله در جدول 38 ارائه شده است. لازم به ذکر است اين شکايات تماماً مورد 
رسیدگی قرار گرفته که نتايج رسیدگی حالت های مختلفی را در پی دارد. 

جدول38- نتایج  حاصله از گزارشات و شکایات مردمی با سامانه 124  

خدماتکالاتعداد شکايتسال

139237436232342650936
139330002225317546847
139423451920104333476
139520797917628431695
139618966016036329297
139726264922565236997
139825754821743140207

1019735017200825342 ماهه 1399

y  به منجر  آمار شکايات  که  شاکی  جبران خسارت  و  مصالحه  برای  جديد  اجرای طرح 
مصالحه و رضايت شاکیان در جدول 39 ارائه شده است. 



اقدامات و دستاوردهای دولت تدبیر و امید )1392- 1400(600

جدول 39- شکایات منجر به مصالحه و رضایت شاکیان 

منجر به مصالحهشکايات دريافتیسال

16426600دی 1394*

16118487بهمن 1394

18138569اسفند 1394

13952079796715

13961896605759

13972626496205

13982575486457

101973505955 ماهه 1399
*اين طرح از دی 1394 آغاز گرديده است.

اصناف
اصناف کشور نقش موثر و زيربنايی در زنجیره تامین و حوزه تولید و تجارت دارند و دارای 

سهم قابل توجهی در اقتصاد ملی می باشند.
پايان دی  تا  از سال 1392  فعالیت ها  براساس  در جدول 40 وضعیت مجوزهای صنفی 
ترازوی  به  واحدها  اين  تجهیز  اصناف  حوزه  اقدامات  مهم ترين  از  است.  شده  ارائه   1399

ديجیتال می باشد که عملکرد آن در جدول شماره 36 ارائه شده است. 
جدول 40- وضعیت واحدهای صنفی 

خدمات فنیخدماتیتوزيعیتولیدیسال

1392484221168146134140431
1393446701211564978541142
1394554821613864867054996
1395600071810744376556168
1396722801851244714662551
1397830862039836040472189
1398750051911936396764477

10 ماهه 
1399897672390477905275199
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جدول 41- عملکرد واحدهای تجهیز شده به ترازوی دیجیتال 

ترازوی ديجیتالسال

139243927

139338360

139467776

139560150

139648462

139752156

139846742

1049817 ماهه 1399

توسعه تجارت الکترونیک

گواهی نماد اعتماد
اين گواهی از مهم ترين عوامل ايجاد اعتماد و اطمینان در میان کاربران خدمات الکترونیکی 

می باشد که عملکرد آن در جدول 42 ارائه شده است. 

جدول 42- عملکرد مرتبط با گواهی نماد الکترونیکی 

تعداد نماد اعتماد الکترونیکی صادرهسال

13921019
13933869
13946408
139510418
13969868
139713313
139814550

1027439 ماهه 1399
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صدور گواهی امضای الکترونیکی 
 زيرساخت کلید عمومی يا PKI، به مجموعه ای از خدمات، محصولات، سیاست ها، فرايندها 
کارگیری  به  و  مديريت  جهت  که  می شود  گفته  سخت افزاری  و  نرم افزاری  سامانه های  و 
گواهی های الکترونیکی و به منظور ارائه سرويس های امنیتی مختلف از قبیل احراز هويت، 
انکار  ناپذيری تراکنش ها، محرمانگی اطلاعات و اطمینان از عدم تغییر آن مورد استفاده قرار 
می گیرد. گواهی های الکترونیکی امکان استفاده  از فناوری هايی همچون امضای ديجیتال، 
پست الکترونیکی امن، کارت های شناسايی الکترونیکی و مانند آن را برای افراد جامعه فراهم 

می کنند. 
مرکز دولتی ريشه، مسئول تمام ابعاد صدور و مديريت مراکز صدور گواهی الکترونیکی 

میانی و تضمین تطابق عملیات آن ها با سیاست های مصوب شورای سیاست گذاری است.
جدول 43- صدور گواهی امضای الکترونیکی 

فقره      

امضا الکترونیکی سال

1392102436

139388273

139471085

139511617

139611184

1397109484

1398165601

10197340 ماهه 1399

تدارکات دولتی
با توجه به عملیاتی شدن سامانه تدارکات الکترونیکی دولت برای انواع معاملات اين حوزه، 
تلاش شد حجم خريدهای دولتی از طريق اين سامانه در تعامل با ساير دستگاه های اجرايی 

افزايش يابد. عملکرد تدارکات دولتی از طريق اين سامانه در جدول 44 ارائه شده است. 
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جدول 44- عملکرد سامانه تدارکات الکترونیکی دولت از سال 1392تا پایان دی 1399
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13921565593873311441113395534292471720
1393998762142310510961623181341243631445994
13946071041541713961619206858054565121557414660
1395115910831658484715122048442449162214119848143
1396114335247222716734070266214982688145676444134632
1397265612215714520872767234027111788352958818702470069
13982702216829142791261157485722318608101036773212481199862
 10

ماهه 
1399

1097 239007- 721  -5233818374 571 39500163231225788

بهبود فضای کسب وکار مرتبط با بخش صنعت، معدن و تجارت 

بهبود فضای کسب وکار و رفع موانع
يکی از اولويت های دولت برای ايجاد تحرک در نظام اقتصادي کشور، تمرکز بر رفع موانع و 
بهبود فضاي کسب و کار می باشد. شرايط محیطی حاکم بر فعالیت های تولیدی و تجاری به 
عوامل متعددي از جمله شفافیت و ثبات قوانین، ثبات در پارامترهای کلان اقتصادی، اعتماد 
لذا  دارد.  امنیتي کشور و فرهنگ مصرفي جامعه بستگي  و  اداری، فضاي سیاسي  نظام  به 
فعالیت دستگاه هاي مختلف و تعامل میان آنها در بهبود نسبي فضاي کسب و کار، بسیارحائز 
اهمیت بوده و اين مهم نیازمند برنامه ای جامع در سطح ملی و همچنین مديريت آن در سطح 

کلان و خرد می باشد.
در اين راستا وزارت متبوع به عنوان متولي امور حاکمیتي در امر تولید و تجارت، موضوع 
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بهبود فضاي کسب و کار را به عنوان يکي از راهبردهاي اصلی و اساسی خود مورد توجه قرار 
داده که اهم اقدامات انجام شده در اين بخش تشريح می گردد. 

اصلاح ضوابط، مقررات، فرایندها و دستورالعمل ها
مورد  مختلف  بخش های  در  وزارت  جاری  و  دستورالعمل های  فرآيندها  ضوابط،  مصوبات، 
بازنگری قرار گرفت و اصلاحات مورد نیاز به مراجع ذيربط پیشنهاد و در برخی موارد که با 

اختیارات وزارت قابل اصلاح بود، موارد اشاره شده اصلاح شد.
برای  دستورالعمل ها اين بازنگری منجر به اصلاح  دستورالعمل های قبلی و دربرخی موارد 

تدوين و ابلاغ  دستورالعمل های جديدگرديد. 
در جداول شماره 45، 46 و 47 فهرست  دستورالعمل های ابلاغی طی اين مدت ارائه شده است. 

جدول 45- دستورالعمل های مرتبط به بخش صنعت و معدن طی سال های 1392 تا 1398

سالموضوع

1392صدور جواز تأسیس و پروانه بهره برداری برای طرح های واحدهای صنعتی

1393صدور پروانه واحد طراحی و مونتاژ آسانسور

1393صدور جواز تأسیس برای رشته فعالیت های خاص صنعتی و معدنی

1395صدور جواز تاسیس و پروانه بهره برداری صنايع پیشرفته و شرکت ها و موسسات دانش بنیان

1395تامین مالی بنگاه های کوچک و متوسط و طرح های نیمه تمام در راستای سیاست های اقتصاد مقاومتی

1395نحوه انتخاب و فعالیت شرکت ارزياب

1395ساماندهی عرضه و تقاضای اتانول )الکل( در کشور

1396تامین مالی بنگاه های کوچک و متوسط و طرح های نیمه تمام در راستای سیاست های اقتصاد مقاومتی

1396بازسازی و نوسازی بنگاه های تولیدی راستای سیاست های اقتصاد مقاومتی

ماده )7( آيین نامه اجرايی ماده )13( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز برای کالاهای مشمول 
1397گروه کالايی منسوجات و پوشاک

1398صدور جواز تأسیس و پروانه بهره برداری برای فعالیت استخراج رمز ارز 
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جدول 46- دستورالعمل های مرتبط به بخش تجارت طی سال های 1392 تا 1398

سالموضوع

1392نحوه انتخاب و اعزام رايزنان بازرگانی، صنعتی و معدنی در خارج از کشور

1393نحوه برگزاری انتخاب نمايندگان اتاق اصناف استان ها در اتاق اصناف ايران )موضوع ماده 42 قانون نظام صنفی(

نحوه صدور گواهی فعالیت نمايندگی رسمی شرکت خارجی در کشور ) اصلاحیه - تاريخ اجراء از 
)1393/6/151393

1393بندهای “ش” ماده »37« و “6” ماده »45« قانون نظام صنفی

1393واردات خودروهای سواری توسط اشخاص حقیقی و حقوقی فاقد نمايندگی رسمی

1393ماده »4« آيین نامه اجرايی قانون توسعه و حمايت از صنايع دريايی

1393ثبت سفارش و واردات خودرو سواری

1393ضوابط واردات خودرو سواری 

1393تهیه ضوابط تعیین قیمت خودروهای وارداتی 

1394اصلاحیه دستورالعمل واردات خودروهای سواری 

1394نحوه صدور گواهی فعالیت نمايندگان رسمی، دفاتر، شعب و عاملیت فروش شرکت های خارجی در کشور

1394نحوه صدور جواز تاسیس فروشگاه های بزرگ چندمنظوره و زنجیره ای

1394تکمیل دستورالعمل واردات خودروهای سواری

1394نحوه تنظیم ساعات کار و ايام تعطیل واحدهای صنفی

1395اصلاحیه دستورالعمل نحوه صدور جوازتاسیس فروشگاه های بزرگ چند منظوره و زنجیرهای

گواهی فعالیت نمايندگان، توزيعکنندگان، دفاتر و شعب شرکت های خارجی عرضه کننده کالاهای 
1395سرمايه ای 

1395نحوه صدور گواهی فعالیت نمايندگان و شعب شرکت های خارجی عرضه کننده پوشاک در ايران

1395خدمات فروش و پس از فروش باتری و ذخیره سازهای انرژی

1395ضوابط اجرايی ماده )4( قانون حمايت از حقوق مصرف کنندگان در بخش واردات

1395ضوابط اجرايی ماده 4 قانون حمايت از حقوق مصرف کنندگان در بخش واردات 

1397بررسی در خواست های ثبت سفارش توسط سازمان های استانی 
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جدول47- سایر دستورالعمل طی سال های 1393 تا 1398

سالموضوع

1393نحوه تدوين  دستورالعمل های وزارت صنعت،  معدن و تجارت

1393برنامه جامع مديريت بهداشت، ايمنی، محیط زيست و انرژی

1393ايجاد شورای راهبری توسعه مديريت دستگاه های اجرايی و استانی

1394شماره 1006/1 مورخ 1394/2/22- ورزش کارکنان وزارت صنعت،  معدن و تجارت

1394تشکیل شورای سیاستگذاری و راهبردی آموزش، پژوهش و فناوری بخش صنعت، معدن و تجارت

1394ضوابط صدور پروانه بهره برداری تولید فناوری اطلاعات )تولید نرم افزار( به شماره 4017/3

1394الزام به روزرسانی اطلاعات و ارائه آمار حوزه صنعت، معدن و تجارت

1394تشکیل شورای عالی بهداشت، ايمنی، محیط زيست و انرژی وزارت صنعت، معدن و تجارت

1394استقرار چرخه مديريت بهره وري در وزارت صنعت، معدن و تجارت

1394اصلاح دستورالعمل فرآيندهای دريافت پروانه بهره برداری تولید فناوری اطلاعات )تولید نرم افزار(

1394اصلاح دستورالعمل دخانیات 

1395دستورالعمل ارزيابی ريسک مخاطرات بهداشتی مواد شیمیايی 

1395تشکیل کمیته تخصصی انرژی 

1396نحوه پذيرايی 

1396دستورالعمل اجرايی نقلیه 

1396آموزش قبل از شروع کار مباحث بهداشت ايمنی محیط زيست و انرژی 

1396گزارش دهی و تجزيه و تحلیل حوادث 

1396اجرا و نظارت بر مطالعات ارزيابی اثرات زيست محیطی و پیوست سلامت 

1397دستورالعمل اجرايی نحوه انتخاب و انتصاب مديران حرفه ای وزارت صنعت، معدن و تجارت 

تسهیل تسويه بدهی بدهکاران به طرح تملک دارايی های سرمايه ای “کمک به ارتقاء نوآوری و توسعه 
1398صنايع نوين” به شماره طبقه بندی 1304011011 

1398صدور جواز تاسیس و پروانه بهره برداری مجتمع های بزرگ متمرکزقالیبافی و واحدهای تولیدی فرش دستباف 
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سالموضوع

1398تمديد و اصلاح دستورالعمل نحوه پذيرايی 

1398دستورالعمل اجرايی مکاتبات اداری و نظام دبیرخانه بدون کاغذ و يکپارچه 

1398انتخاب و انتصاب رايزنان بازرگانی وزارت صنعت،معدن وتجارت 

تفویض اختیار 
جهت کاهش حجم تصدی های دولتی و افزايش چابکی و کیفیت در خدمت رسانی و با هدف 
ارتقای مشارکت های مردمی تخصصی در حوزه تولید و تجارت در انجام امور اجرايی، در آبان 
ماه سال 1398 هفت مورد  از اختیارات قابل واگذاری وزارت صنعت، معدن و تجارت به شرح 
ذيل به خانه های صنعت، معدن و تجارت در 14 استان تفويض شد و در سال 99 در ساير 

استان ها نیز اجرا گرديد.
y ارائه معاضدت و مشاوره در ارتباط با صدور مجوزهای تأسیس و توسعه داخل شهرک های صنعتی
y  واحدهای سوخت  توزيع  و  تخصیص  خصوص  در  پیشنهاد  ارائه  و  نظارت  همکاری، 

صنعتی و معدنی
y  برگزاری و مديريت مراسم روز ملی صنعت و معدن در سطح استانی و ملی با مشارکت

ساير تشکل ها
y  دعوت از نماينده خانه صنعت، معدن و تجارت در شورای عالی معادن و شورای معادن

استان )بدون حق رأی( با نظر شورا
y  عضويت يکی از اعضای هیأت مديره خانه صنعت، معدن و تجارت استان ها در هیأت

مديره شرکت شهرک های صنعتی استان
y  شناسايی واحدهای تولیدی مشکل دار و برگزاری جلسات کارشناسی برای بررسی مسايل

مربوطه و معرفی به دبیرخانه ستاد تسهیل استان ها جهت بررسی در ستاد
y  دعوت از نماينده خانه صنعت، معدن و تجارت در کمیته ها، کمیسیون ها و جلسات مرتبط

با بخش تولید توسط سازمان صنعت، معدن و تجارت استان ها جهت بهره مندی از نظرات 
بخش خصوصی در تصمیم گیری ها، برنامه ريزی ها و سیاست گذاری ها
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تأمین منابع مالی و توسعه سرمایه گذاری 

تسهیلات رونق تولید
اين پروژه به عنوان يکی از بزرگترين و موفق ترين  پروژه های سال 1395 در سطح دولت بود 
که با هدف رونق تولید در صنايع کوچک و متوسط با توجه به تاکیدات مقام معظم رهبری در 
ابتدای سال 1395 و سیاست های دولت اجرا شد. در ابتدای شروع طرح فقط واحدهای تحت 
پوشش وزارت صنعت، معدن و تجارت مد نظر قرار گرفته بود که با توجه به ظرفیت ملی 
ايجاد شده در سطح کشور و موافقت وزير صنعت، معدن و تجارت و ستاد فرماندهی اقتصاد 
مقاومتی، واحدهای جهاد کشاورزی نیز به اين پروژه اضافه شدند. برای اين پروژه اقدامات 

متعددی در سطح وزارت اجرا شد که اهم آنها عبارتند از:
y  تدوين و ابلاغ دستورالعمل مربوطه
y  هماهنگی با بانک مرکزی و ابلاغیه بانک مذکور جهت رفع محدوديت های مرتبط با

جذب تسهیلات از جمله:  
رفع محدوديت تخصیص اعتبارات به واحدهايی که دارای بدهی معوق می باشند و  -

امکان امهال يکساله بدهی های غیرجاری آنان و رفع اثر چکهای برگشتی 
رفع محدوديت مرتبط با نسبت مالکانه، براساس مساعدت دولت  -
y  هماهنگی های گسترده با بانک های عامل و فعال در اين طرح برای جلب مشارکت، هم

افزايی اجرای طرح و رفع مسائل و مشکلات حین اجرای طرح
y  جهت سازمان  آن  طرف  از  بخشنامه  ابلاغ  و  مالیاتی  امور  سازمان  با  لازم  هماهنگی 

تقسیط پلکانی بدهی های مالیاتی واحدهای تولیدی با تفويض اختیار به مديران استانی و 
همزمان صدور گواهی لازم برای اعطای تسهیلات

y  تقسیط جهت  سازمان  آن  ازسوی  وابلاغیه  اجتماعی  تامین  باسازمان  لازم  هماهنگی 
بدهی های معوقه واحدهای تولیدی  

y  راه اندازی سامانه الکترونیکی و فرايند اجرايی
y  فعالسازی کارگروه تسهیل استانی و ايجاد کارگروه ملی رفع موانع تولید
y برگزاری چندين همايش ملی در سطح استانداران و مديران عامل بانک ها
y  استفاده از ظرفیت صندوق ضمانت سرمايه گذاری صنايع کوچک
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y  ايجاد ساز و کار لازم برای پذيرش واحدهای بخش کشاورزی
y بررسی، تطبیق و ثبت اطلاعات تسهیلات پرداخت مستقیم بانک ها 
y  برگزاری جلسات، کارگاه های آموزشی و همايش های توجیهی برای کلیه دست اندرکاران

در سطوح ملی و استانی
y  صدور ابلاغیه و تکلیف به سازمان های استانی برای بازديد دورهای و نظارت بر واحدهايی

که تسهیلات دريافت کرده اند

جدول 48- تامین مالی بنگاه های تولیدی کوچک، متوسط و طرح های نیمه تمام با پیشرفت بالای%60 
در راستای اقتصاد مقاومتی

                                                                                                                     میلیارد ریال

ثبت نام سال
مجموع پرداختيمعرفي به بانک

مبلغتعدادمبلغتعداد

1395588762928825528325697180695

1396444012022716551428416205396

1397165461029623058837069254334

1398165551008834816320930335773

10 ماهه 
1399130447845319976.73439101941.4

تسهیلات برنامه تولید و اشتغال )تبصره18(
تفاهم نامه همکاری  انعقاد  با  بودجه کل کشور  قانون  تبصره 18  از محل  تولید  طرح رونق 
برنامه و بودجه کشور و وزارت صنعت، معدن و تجارت جهت  مشترک فی مابین سازمان 
نواحی  و  در شهرک ها  مستقر  متوسط   و  واحدهای صنعتی کوچک  اشتغال  و  تولید  برنامه 

صنعتی عملیاتي گرديد. خلاصه عملکرد اين برنامه در جدول ذيل مشاهده می شود.
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جدول 49- تسهیلات برنامه تولید و اشتغال )تبصره18( از ابتدای اسفند 1397 تا پایان دی 1399

میلیارد ریال         

ثبت نام عنوان
مجموع پرداختيمعرفي به بانک

مبلغتعدادمبلغتعداد

تسهیلات برنامه تولید و 
73942941219867.1138582258.5اشتغال )تبصره18(

تضمین و تامین مالی 
کارکرد  و  بوده  تجارت  و  تولید  مهم ترين موضوعات بخش  از  کافی  و  مناسب  مالی  تامین 
مناسب اين حوزه تاثیر مستقیم و موثری در شاخص های اين بخش دارد. از اقدامات اساسی و 
متناوب اين وزارت پیگیری از بانک مرکزی و موسسات مالی و اعتباری برای تامین سرمايه 

در گردش و سرمايه ثابت اين بخش می باشد. 
اين وزارت با پايش مستمر عملکرد بانک ها و موسسات مالی و اعتباری سعی داشته با 
استفاده از ظرفیت های موجود کشور سهم بیشتری از منابع بانکی را به بخش تولید و تجارت 

هدايت نمايد. 
با پیگیری های مستمر در قانون برنامه ششم تصويب شد که سهم بخش صنعت و معدن 

از تسهیلات بانکی به 40 درصد تا پايان برنامه افزايش يابد. 
از طرفی با توجه به مخاطرات بالای تامین منابع مالی مورد نیاز در بخش های تولید و 
نیازهای  رفع  برای  تجاری  و  تولیدی  بنگاه های  از  حمايت  و  پشتیبانی  ضرورت  و  تجارت 
نقدينگی، صندوق هايی با ماموريت پرداخت تسهیلات و يا ضمانت تسهیلات دريافت شده در 

وزارت صنعت، معدن و تجارت ايجاد شده است. 
اقداماتی که طی اين مدت برای تقويت اين صندوق ها صورت پذيرفت به  از مهم ترين 

موارد زير می توان اشاره کرد: 
y  توسعه ماموريت ها و حوزه های تحت پوشش صندوق حمايت از تحقیقات و توسعه صنايع

صندوق  به  صندوق  اين  کشور  توسعه  دايمی  احکام  قانون  به  توجه  با  که  الکترونیک 
حمايت از صنايع پیشرفته تغییر نام و ماموريت يافت. 

y  جلوگیری از تجمیع صندوق ها با اصلاح ماده 16 قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و
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خدماتی در ماده 32 قانون رفع موانع تولید رقابت پذير و ارتقای نظام مالی کشور 
y  افزايش سرمايه صندوق ها برای تقويت و توسعه ارائه خدمات که در جدول 50 ارائه شده

است. 
جدول 50- افزایش سرمایه صندوق های تحت پوشش وزارت 

                                                                                                      واحد: میلیارد ریال

صندوق ضمانت سال
صادرات ايران

صندوق توسعه 
صنايع دريايی

صندوق ضمانت سرمايه گذاری 
صنايع کوچک

صندوق حمايت از تحقیقات 
و توسعه صنايع پیشرفته

13925714-18-
1393466880-
1394-68772742
13955986.4683.5-
1396-68--
1397-810--
1398-11001000-

صندوق ضمانت صادرات ایران
اين صندوق با هدف پشتیبانی و حمايت از صادرات کالاهای ايرانی به کشورهای هدف ايجاد 
شده و از طريق ارائه ضمانت و يا پوشش بیمه ای،  صادرکنندگان را حمايت می کند. در جدول 

51 عملکرد اين صندوق ارائه شده است.           
 جدول51- عملکرد صندوق ضمانت صادرات ایران            

سال
مجموع پوشش ها 

) میلیون دلار(

خسارت پرداختی 

)میلیارد ريال(

بازيافت خسارت

)میلیارد ريال(

13921075.5621.6620

1393716.56921016

1394917.51134672

139515871273749.5

13961762658532

13972172 654 847 
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سال
مجموع پوشش ها 

) میلیون دلار(

خسارت پرداختی 

)میلیارد ريال(

بازيافت خسارت

)میلیارد ريال(

13982645 1391 529 

1028522474437 ماهه 1399

صندوق توسعه صنایع دریایی 
جدول 52- عملکرد صندوق توسعه صنایع دریایی                         

واحد: میلیون ریال                       

ص
شاخ

ن 
نوا

ع

نوع 
10 ماهه 139213941395139613971398و1393

1399

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

شده
ی 

رس
 بر

لات
سهی

ت

تعمیرات 
23شناور

12
2.3

00

34

18
9.8

00

33

27
5.3

69

31

27
4.7

00

15

19
6.9

00

12

34
6.5

915

18
0.0

00

ساخت 
شناور

6

78
.50

0

16

35
4.0

00

28

3.8
73

.89
6

19

1.8
22

.10
0

16

3.0
35

.65
0

18

2.1
19

.56
0

43

2.0
44

.51
8

تجهیزات 
و 

زيرساخت

2

20
.00

0

9

15
7.4

704

31
6.4

00

11

1.4
83

.70
0

2

12
5.3

934

37
6.5

571

83
0.0

00

سرمايه 
در 

گردش

00008

35
8.5

001

50
.00

0

3

41
0.0

004

36
3.0

002

90
.00

0

0000002ضمانت نامه

96
.65

0

3

23
.50

0

1

11
.20

3

00

00001222کارآفرينی
.80

0

5774
.20

0

25
9

21
9.4

40

17
8

28
4.7

30

90

18
5.8

30

تسهیلات 
متقاضی 

يارانه

00008

10
1.0

002

52
.70

0

000000

31جمع کل

22
0.8

00

59

70
1.2

70

93

4.9
47

.96
5

12
3

3.8
54

.05
0

29
8

4.0
10

.88
3

21
7

3.5
01

.64
1

14
1

3.3
30

.34
8
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ص
شاخ

ن 
نوا

ع

نوع 
10 ماهه 139213941395139613971398و1393

1399

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

شده
ید 

 تاي
لات

سهی
ت

تعمیرات 
1366شناور

.50
0

20

10
4.9

00

24

12
1.7

16

34

19
3.9

49

15

13
8.7

306

66
.00

0

5

15
3.6

00

ساخت 
شناور

17.5
004

16
9.2

00

14

1.9
22

.02
0

14

1.6
16

.69
0

17

2.0
04

.10
4

14

2.4
26

.40
0

23

1.0
45

.22
0

تجهیزات 
و 

زيرساخت

004

35
.00

0

2

20
2.0

855

36
9.4

402

24
4.0

003

14
9.0

0000

سرمايه 
در 

گردش
00003

22
7.5

002

90
.00

0

3

33
6.0

002

11
5.0

001

40
.00

0

0000002ضمانت نامه

96
.65

0

3

23
.50

0

3

27
.69

6

00

0000003449کارآفرينی
.50

0

25
9

21
9.4

40

13
5

20
0.7

80

81

15
5.4

20

تسهیلات 
متقاضی 

يارانه

    5

77
.50

0

5

76
.20

0

0000  

1474جمع کل
.00

0

28

30
9.1

00

48

2.5
50

.82
1

96

2.4
92

.42
9

29
9

2.9
65

.77
4

16
3

2.9
84

.87
6

11
0

1.3
94

.24
0
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ص
شاخ

ن 
نوا

ع

نوع 
10 ماهه 139213941395139613971398و1393

1399

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

داد
تع

ش
ارز

ک
 بان

 در
شده

وب 
مص

ت 
یلا

سه
ت

تعمیرات 
1156شناور

.50
0

1272
.20

0

1381
.71

0

1277
.63

6

1682
.68

8

3

30
.20

0

7

17
3.6

00

ساخت 
شناور

17.5
0018.0
001

15
0.0

002

32
6.9

445

65
4.8

002

77
.56

0

2

34
7.8

62

تجهیزات 
و 

زيرساخت

000012.0
851

10
0.0

001

20
0.0

00002

38
.00

0

سرمايه 
در 

گردش
00002

22
0.0

003

94
.85

0

1

40
.00

0

3

39
6.0

002

55
.00

0

2      ضمانت نامه

96
.65

0

17.0
003

27
.69

6

00

0000003449کارآفرينی
.50

0

25
9

21
9.4

40

13
0

18
5.7

80

64

12
4.6

00

تسهیلات 
متقاضی 

يارانه

00005

77
.50

0

5

76
.20

0

0000  

1264جمع کل
.00

0

1380
.20

0

17

45
3.7

95

59

82
1.7

80

28
3

1.2
03

.92
8

14
1

71
7.2

36

77

73
9.0

62
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صندوق ضمانت سرمایه گذاری صنایع کوچک
سرمايه گذاری  توسعه  در  کارا  و  اثربخش  راهکارهای  آوردن  فراهم  اين صندوق،  ماموريت 
صنايع کوچک از طريق صدور ضمانت نامه می باشد. متقاضیان دريافت ضمانت نامه می توانند 
جهت بهره مندی از خدمات اين صندوق با مراجعه به سامانه صندوق نسبت به ثبت درخواست 
نمايندگان  طريق  از  شده  ثبت  درخواست های  نمايند.  اقدام  الکترونیکی  صورت  به  خود 
صندوق مستقر در شرکت شهرک های صنعتی استان ها که معاونین صنايع کوچک شرکت 
شهرک های صنعتی استانی می باشند بررسی شده و به صندوق ارسال می گردد. در جداول 53 

و 54 عملکرد اين صندوق ارائه شده است.  
جدول53- ضمانت نامه های صادره و تمدیدی                             

واحد: فقره- میلیارد ریال       

مبلغ کلتعداد کلمبلغ تمديدی تعداد تمديدیمبلغ صادره تعداد صادرهسال

139229154.92099.649254

139357201.219100.976302

1394252970.028124.72801.095

13952331286.4115546.93481.833

13961881655.0163976.73512.632

139798867.91951272.42932.140

139824188.6133932.01571.121

102121091639112849 ماهه 1399
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جدول 54- ضمانت نامه های صادره به تفکیک نوع ضمانت نامه                           

واحد: فقره- میلیارد ریال       

تعدادمبلغنوع ضمانت نامهسال

1392

6.13اعتباری توسعه

132.823اعتباری سرمايه در گردش

115.623اعتباری ايجادی

1393

59.024اعتباری توسعه

119.824اعتباریِ سرمايه در گردش

123.328اعتباری ايجادی

1394

75.58اعتبار خريدار
234.858اعتباری توسعه

444.082اعتباریِ سرمايه در گردش

298.183اعتباری ايجادی

19.015پیش پرداخت

17.618حسن انجام کار

5.716شرکت در مناقصه

1395

29.410اعتبار خريدار

167.230اعتباریِ توسعه

858.6113اعتباریِ سرمايه در گردش
616.290اعتباری ايجادی
95.631پیش پرداخت

45.742حسن انجام کار
20.632شرکت در مناقصه
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تعدادمبلغنوع ضمانت نامهسال

1396

30.53اعتبار خريدار
258.833اعتباری توسعه

1232.2144اعتباریِ سرمايه درگردش

955.687اعتباری ايجادی

59.623پیش پرداخت

73.646حسن انجام کار

21.415شرکت در مناقصه

1397

35.67اعتبار خريدار

221.329اعتباری توسعه

1108.8122اعتباریِ سرمايه در گردش

663.372اعتباری ايجادی

41.422پیش پرداخت

64.839حسن انجام کار

5.22شرکت در مناقصه

1398

20.23اعتبار خريدار

33.36اعتباریِ توسعه

676.573اعتباریِ سرمايه در گردش

284.822اعتباری ايجادی

33.914پیش پرداخت

63.334حسن انجام کار

8.65شرکت در مناقصه
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تعدادمبلغنوع ضمانت نامهسال

10 ماهه 1399

303اعتبار خريدار

445اعتباریِ توسعه

50952اعتباریِ سرمايه در گردش

17316اعتباری ايجادی

3613پیش پرداخت

5319حسن انجام کار

54شرکت در مناقصه

849112مجموع

صندوق حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته
اين صندوق با هدف حمايت از سرمايه گذاری ريسک پذير و ارائه خدمات کارشناسی، صدور 
ارائه  ضمانت نامه و حمايت مالی و اعتباری از تحقیقات و توسعه صنايع پیشرفته از طريق 

تسهیلات و يا اعطای کمک های بلاعوض به افراد حقیقی يا حقوقی تشکیل شده است. 

جدول 55- عملکرد صندوق حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته 

واحد: فقره- میلیارد ریال        

قرار داد سال
منعقد شده

مبلغ قرارداد   
مبلغ ضمانت نامهمنعقد شده

ضمانت نامه
تسهیلات 
پرداختی

باز پرداخت 
تسهیلات اعطايی

13922912735.5169204
13932729934189233
139410798013263523207
139516066796504635430
1396156802156620545625
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قرار داد سال
منعقد شده

مبلغ قرارداد   
مبلغ ضمانت نامهمنعقد شده

ضمانت نامه
تسهیلات 
پرداختی

باز پرداخت 
تسهیلات اعطايی

139788616139709537624
139874734151868616681

10 ماهه 
139954877132735623738

بانک صنعت و معدن
بانک صنعت و معدن از موسسات وابسته به وزارت صنعت، معدن و تجارت بوده که ماموريت 

آن تامین مالی مناسب برای بخش صنعت و معدن می باشد. 
بانک صنعت و معدن توانسته است با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي و خط اعتباري 
فاينانس چین و ساير خطوط اعتباري در تامین مالي طرح هاي زيربنايي کشور نظیر نیروگاه ها، 

خطوط ريلي و کارخانجات پتروشیمي، فولاد، سیمان و... نقش مهمي ايفا نمايد. 
در جداول 56 و 57 عملکرد اين بانک در خصوص پرداخت تسهیلات و کمک به تکمیل 

و توسعه زيرساخت ها ارائه شده است. 

جدول 56- تسهیلات پرداختي بانک صنعت و معدن 

سال
تسهیلات ريالي- 

میلیون ريال
تسهیلات ارزي- معادل 

ريالي به میلیون ريال
مبلغ- میلیارد 

ريال

1392160872769143778
1393186033305051653
1394476003948987089
1395460064407290078
13967681124428101239
13978719939996127194
139814657528332174907

10 ماهه 
13991911918121199312
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جدول 57- اقدامات بانک صنعت و معدن در خصوص تکمیل و توسعه زیر ساخت ها

تعداد طرحنوع صنعت

تسهیلات
مبلغ 

سرمايه گذاري 
ارزي )يورو( 

اشتغال
ارزي )يورو(

ريالي 

)میلیون ريال(

1474 3320385665 59800 2553556545 26انرژي )نیروگاهي(

4480 3295998628 700000 2528520815 11پتروشیمي، نفت و گاز

12886 3809939191 5219000 2879555788 43فولاد

3953 396702206 2384100 281782014 43ساختمان و کاشي

1577 278039480 2862740 185810445 8سیمان

2784 2818424221 199546720 211678239 41داروسازي

5185 812359586 3795338 587682793 56شیمیايي

820 2184508754 1925800 1661510957 7زيربنايي

1813 174956997 1605300 118844070 8خودرو

4035 310155337 574509 232948587 25نساجي

2248 552669752 3161000 394140382 25فلزي

5935 591721158 3964202 416305396 46غذايي

صندوق توسعه ملی 
صندوق توسعه ملی به استناد تبصره )3( بند )خ( اساسنامه صندوق )ماده )16( قانون احکام 
دائمی برنامه های توسعه کشور( که مقرر می دارد »اعطای کلیه تسهیلات صندوق صرفاً از 
به چارچوب  توجه  با  بود« و همچنین  و غیردولتی خواهد  دولتی  بانک های  طريق عاملیت 
است،  تعیین شده  اساسنامه  بند »ت«   )3( جزء  استناد  به  که  عاملیت صندوق  قراردادهای 
قالب  در  نیز   1391 سال  از  و  ارزی  عاملیت  قراردادهای  قالب  در  تاکنون   1390 سال  از 
قراردادهای سپرده گذاری ارزی اقدام به اعطای تسهیلات ارزی از طريق بانک های عامل به 

متقاضیان نموده است.
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سال  شهريورماه  پايان  تا   1390 سال  از  صندوق  ارزی  عملکرد  خلاصه   58 جدول  در 
1399به تفکیک نوع قرارداد منعقده با بانک های عامل ارائه شده است.

جدول 58- خلاصه عملکرد  ارزی صندوق از سال 1390 تا پایان شهریور 1399

واحد: میلیون دلار       

نوع قرارداد
جمع 

مبلغ قراردادها
جمع مبالغ تخصیص 

تعداد طرح يافته به متقاضیان

315)2(33.626)2(114.973)1(عاملیت

7.2395.51546سپرده گذاری

122.21239.141361جمع کل

ــت  ــهمیه جه ــون دلار س ــغ 5.820 میلی ــدوق، مبل ــل صن ــات عام ــورخ 1399/02/23 هی ــه م ــق مصوب 1-مطاب
تخصیــص بــه بانک هــای عامــل تصويــب شــد کــه قــرارداد 10 بانــک بــه مبلــغ 3.750 میلیــون دلار در شــش 

ماهــه نخســت ســال 1399 منعقــد و ابــلاغ شــده اســت. 
2- مبالــغ تخصیــص يافتــه بــه متقاضیــان و تعــداد طرح هــای تامیــن مالــی شــده، مربــوط بــه طرح هــای فعــال 

ــدودی است.  دارای مس

عمده ی منابع ارزی صندوق از لحاظ بخش اقتصادی، در بخش نفت و گاز و پتروشیمی و 
از لحاظ منطقه اجرای طرح، در مناطق کمتر توسعه يافته اعطا شده است. تا پايان شهريورماه 
سال 1399 بیش از 90% منابع ارزی مسدود شده به نفع متقاضیان، به مرحله گشايش اعتبار 

)دريافت پوشش( و حدود 65% نیز به مرحله پرداخت قطعی رسیده است.

عاملیت ارزی 
در قراردادهای عاملیت ارزی با توجه به مشخص بودن اولويت های اعطای تسهیلات و مدت 
و مبلغ قرارداد، بانک عامل موظف است در چارچوب اولويت های اعلام شده توسط صندوق، 
ضمن احراز اهلیت متقاضیان دريافت تسهیلات ارزی، طرح های دارای توجیه فنی، مالی و 
اقتصادی را جهت اعلام وصول و طی ساير مراحل تامین مالی به صندوق توسعه ملی ارسال 
دريافتی  تسهیلات  سود  و  اصل  بازپرداخت  عامل ضامن  بانک  قرارداد،  نوع  اين  در  نمايد. 

متقاضی به صندوق می باشد. 
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فرايند اعطای تسهیلات ارزی جهت تامین مالی طرح های متقاضی تسهیلات، از محل 
قراردادهای عاملیت ارزی در صندوق توسعه ملی شامل 4 مرحله زير می باشد: 

1( اعلام وصول: شناسنامه اعتباری طرح های ارزی که از نظر بانک عامل دارای توجیه 
فنی، مالی و اقتصادی بوده و متقاضی طرح دارای اهلیت می باشد به صندوق ارسال شده 
و در صورت انطباق با نظام نامه، ضوابط و شرايط اعطای تسهیلات ارزی صندوق، اعلام 

وصول )پذيرش اولیه( می شوند. 
2( اعلام مسدودی: پس از اعلام وصول، بانک عامل می تواند قرارداد مشارکت برای اجرای 
طرح را با متقاضی منعقد و با ارسال مدارک مربوطه )شامل تصوير قرارداد بانک با متقاضی، 
پیش بینی  و جدول  ارز  نرخ  نوسانات  پذيرش ريسک  اقرارنامه  تعهد،  کارمزد  واريز  فیش 
اقساط( نسبت به دريافت مسدودی برای طرح، که به مفهوم تخصیص تسهیلات ارزی از 
محل منابع صندوق است، اقدام کند. بديهی است درصورت عدم ارسال مستندات لازم در 
مهلت مقرر، اعلام وصول طرح لغو شده و درصورت ارائه دلائل توجیهی کافی از سوی 

بانک عامل، مهلت مذکور تمديد می گردد.
3( گشايش اعتبار )صدور پوشش(: بانک عامل پس از انجام اقدامات لازم برای گشايش 
اعتبار جهت خريد ماشین آلات، تجهیزات و... طرح، مدارک لازم را به بانک مرکزی ارسال 
از محل منابع صندوق  ارزی طرح  تأمین  اقدام به صدور پوشش  بانک مرکزی  نموده و 
می نمايد. با توجه به نهايی شدن عملیات گشايش اعتبار در بانک مرکزی و فاصله کوتاه 
بین گشايش اعتبار و صدور پوشش، ملاک عمل در صندوق، تاريخ شمسی سند اعلامی 
توسط بانک مرکزی می باشد. ضمناً بانک عامل می تواند تا سقف مسدودی مصوب صندوق 

برای طرح، اقدام به گشايش اعتبارات مربوطه نمايد.
را  اسناد مربوطه  انجام شده،  پرداخت گشايش  به منظور  بانک عامل  پرداخت قطعی:   )4
به همراه درخواست کتبی به بانک مرکزی ارسال نموده و بانک مرکزی نیز پس از بررسی 
اين اسناد، اقدام به پرداخت می نمايد. تاريخ سند پرداختی قطعی بانک مرکزی، ملاک زمان 

پرداخت به طرح می باشد. 
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جدول 59-توزیع سالانه منابع ارزی صندوق از محل قراردادهای عاملیت ارزی به تفکیک مراحل تامین 
مالی طرح های فعال 

                        واحد: میلیون دلار - درصد

سال 

پرداخت شدهگشايش اعتبار شدهمسدود شدهاعلام وصول شده

لغ 
مب

بلغ
م م

سه

)1(
رح

دط
عدا

ت

لغ 
مب

بلغ
م م

سه

)1(
رح

دط
عدا

ت

لغ 
مب

بلغ
م م

سه

)2(
رح

دط
عدا

ت

لغ 
مب

بلغ
م م

سه

)2(
رح

دط
عدا

ت

13901.4704681.4704681631161905

13919.50328829.50328823.58112381.092535

13921.9206438483133.84313651.457756

13936.3681966622212.8259881.3866123

13948.12824629.61029222.7309443.18215128

13951.5715145.74717595.22017843.00414144

13961.8986251.5044176.67222775.01023157

13972.7738163.55811303.01710674.32520148

139844311725232.3108402.18510110

6 ماهه 
اول 
1399

-------122-0.40121870.936

34.07510031733.62610031530.23910031321.848100307جمع کل

1-تعداد طرح های فعال موجود به تفکیک سال اعلام وصول يا مسدودی گزارش شده است.
ــا  ــار )پوشــش( ي ــرای آنهــا گشــايش اعتب ــی اســت کــه در ســال مشــخص شــده، ب ــداد طرح هاي 2-منظــور تع
پرداخــت قطعــی )صــادره يــا ابطالــی( ثبــت شــده اســت و جمــع کل نیــز مبیــن تعــداد طرح هــای فعــال موجــود 

دارای گشــايش اعتبــار )پوشــش( يــا پرداخــت قطعــی در زمــان گــزارش دهــی می باشــد.

در شش ماهه اول 1399، مبلغ 60 میلیون دلار به پوشش های صادره 5 طرح افزوده و 
مبلغ 182 میلیون دلار از پوشش های قبلی 7 طرح ديگر کاسته )ابطال( شده است که جمع 
جبری پوشش های صادره در دوره گزارش دهی برای اين 12 طرح، مبلغ 122- میلیون دلار 

محاسبه شده است.
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خسارت های و اقدامات صورت گرفته برای مقابله با کرونا
حوزه های مرتبط با وزارت صنعت، معدن و تجارت با شیوع ويروس کرونا آسیب های جدی ديده اند. 

برای مثال تنها خسارات وارده به شهرک های صنعتی را می توان در جدول 60 مشاهده نمود.

جدول 60- خسارت وارده شده بر سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی در ایام شیوع ویروس کرونا
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با اين وجود اين وزارتخانه اقدامات لازم را برای جلوگیری از آثار منفی شیوع ويروس کرونا 
را به شرح زير انجام داده است.

y اقدامات حوزه صنعت برای کاهش آثار شیوع کرونا
تشکیل قرارگاه رصد و پايش تولید و تامین ستاد مقابله با کرونای وزارت صمت در  -

ايام نوروز
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هماهنگی با وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و ستاد ملی مقابله با کرونا  -
به منظور تامین و توزيع محصولات بهداشتی مقابله با کرونا

اقلام  - واردات  تشريفات  حذف  و  الکل  و  ماسک  تولیدی  واحد  ايجاد  مجوز  حذف 
بهداشتی )صرفا با تايید وزارت بهداشت(

کاهش حقوق ورودی واردات ماسک و لباس های پزشکی -
تغییر خطوط تولید واحدهای موجود برای افزايش تولید محصولات بهداشتی مقابله  -

با کرونا
تامین اقلام بهداشتی مقابله با کرونا به مبلغ 136 میلیارد تومان  -
تامین و توزيع کالاهای اساسی برای ثبات بخشی به بازار -
رصد روزانه تولید و توزيع محصولات بهداشتی مقابله با کرونا و تشديد نظارت و  -

بازرسی جهت جلوگیری از احتکار آنها
ابلاغ به کلیه واحدهای تولیدکننده محصولات مقابله با کرونا برای الزام تولید در سه  -

شیفت کاری و تعیین رويه نظارت بر نحوه تولید و عرضه اين واحدها
ممنوعیت موقت صادرات مواد اولیه، واسطه ای و محصولات نهايی مرتبط با مقابله  -

با ويروس کرونا
پیگیری و هماهنگی جهت ساخت ماشین آلات تولید ماسک در کشور )که اولین  -

نمونه آن 22 اسفند 1398 به ثمر نشست(
مهلت سه ماهه جهت از سرگیری اقساط تسهیلات گیرندگان از صندوق ضمانت  -

سرمايه گذاری صنايع کوچک
تمديد مهلت جواز تاسیس تا پايان خرداد ماه 1399 -
مهلت سه ماهه جهت از سرگیری اقساط حق بهره برداری اراضی واگذار شده -
تمديد شرايط واگذاری زمین در شهرک های صنعتی تا پايان ارديبهشت 1399 -
نتیجه اقدامات صورت گرفته به افزايش ظرفیت و توسعه محصولات بهداشتی )طی  -

دوره حدود شش ماهه( بهشرح زيرمنجر شده است:
افزايش 8 برابری تولید موادضدعفونی کننده )از 50 هزار لیتر به 400 هزار لیتر-  -

روزانه(
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افزايش 5 برابری تولید ماسک تنفسی )از 200 هزار به يک میلیون عدد- روزانه ( -
افزايش دو برابری تولید الکل )از 170 به 344 هزار لیتر- روزانه( -
افزايش بیش از 2 برابری تولید انواع دستکش  )از 2 به 4.5 میلیون- روزانه( -
افزايش 300 برابری تولید شیلد محافظ صورت )از 70 به 21 هزار عدد- روزانه( -
افزايش 1.4 برابری تولید مايع دستشويی از )330 به 450 تن- روزانه( -
افزايش 33 درصدی تولید صابون )از 180 به 240 تن- روزانه( -
افزايش بیش از 250 برابری تولیدگان لباس لمینت شده و لباس يکسره )از 116 به  -

32 هزار عدد روزانه(
y اقدامات حوزه معدن برای کاهش آثار شیوع کرونا

بهره برداری  - و  اکتشاف  صدورپروانه  درخواست  کاری  درمراحل  مهلت های قانونی 
ومجوزهای برداشت معتبر وخودداری ازابطال آنها

ارائه مهلت به بهره برداران جهت انجام تعهدات مربوط به رفع نواقص ايمنی و فنی -
انجام طرح بازررسی فنی و ارزيابی وضعیت ايمنی معادن منتخب استان ها و ابلاغ  -

نتايج به بهره برداران معادن
ارائه  مهلت جهت بررسی صلاحیت متقاضیان صدور و ارتقا پايه پروانه اشتغال نظام  -

مهندسی معدن
تمديد اعتبار اشنغال اعضای سازمان نظام مهندسی معدن که تا پايان سال 1398  -

معتبر بوده اند
تمديد اعتبار قرارداد مسئولین فنی واحدهای معدنی -
تمديد مهلت قانونی کلیه ابلاغیه های مرتبط با حقوق دولتی شامل پرداخت ها -
تمديد مهلت قانونی استمهال کلیه چک های مرتبط با تقسیط حقوق دولتی -
تمديد مهلت قانونی ارائه گزارش عملکرد سالانه و اعلام قطعی حقوق دولتی -
عقد قرارداد با مشاوران و پیمانکاران جهت جبران عقب ماندگی از برنامه و کندی  -

پیشرفت
 برنامه های میان مدت )تا پايان سال 99( -
طرح خارج از نوبت بخشودگی تبصره 3 ماده 6 قانون معادن و احتساب آسیب های  -
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وارده ناشی از بیماری کرونا در بخش معدن بعنوان عوامل خارج از يد )وفق بند ت 
ماده 56 آيین نامه اجرايی قانون معادن( و ساير موضوعات مرتبط با تأثیر کرونا بر 

فعالیت معادن در شورای عالی معادن جهت رفع مشکلات حادث شده 
برنامه ريزی جهت تجهیز معادن به کالاهای مورد نیاز بهداشتی و ايمنی )با رويکرد  -

اجرای مصوبات ستاد مقابله با کرونا( به ويژه در معادن زغال سنگ
تغییر مناطق برداشت های صحرايی بر مبنای فصول مناسب کاری و تسريع در انجام  -

نمونه برداری ها 
y برنامه های بلند مدت

بررسی تاثیرات ويروس کرونا بر بازار و اقتصاد جهانی به منظور برنامه ريزی داخلی  -
اعطای  قالب  در  معادن  بهره برداران  يا  مواد معدنی  تولیدکنندگان  از  جهت حمايت 

بسته های حمايتی و تشويقی و ...
تسهیل در اعمال 25% کاهش تناژ در پايان سال مالی توسط سازمان های صنعت  -

معدن و تجارت استان ها در معادنی که به دلیل عوارض ناشی از بیماری کرونا موفق 
به استخراج طبق پروانه بهره برداری نشده اند

برنامه ريزی جهت افزايش بازدهی و ظرفیت انجام آنالیز نمونه ها و ايجاد شفافیت های  -
کاری

y  بند« خصوص  در  ايران:  اسلامی  جمهوری  بین المللی  نمايشگاه های  سهامی  شرکت 
يک« اقدامات در سطح ملی برای مقابله با شیوع ويروس: اين شرکت با تشکیل شورای 
سیاستگذاری مقابله با اثرات شیوع ويروس کرونا در صنعت نمايشگاهی ايران، متشکل 
از مديران و کارشناسان بخش های دولتی انجمن ها و تشکل های بخش خصوصی و با 
از خرد جمعی نسبت به اخذ تصمیمات کلان و يکپارچه در سطح کشور و  بهره مندی 
تعامل و هم افزايی دست اندرکاران اين صنعت اقدام و پروتکل های بهداشتی متناسب با 

شرايط سايت نمايشگاه را تدوين و ابلاغ نموده است.
در خصوص »بند دو« چگونگی درمان مبتلايان: با تنظیم تفاهم نامهای تعداد چهار سالن 
نمايشگاهی به مساحت 12166 متر مربع به منظور ايجاد نقاهتگاه در اختیار ارتش جمهوری 

اسلامی ايران قرار داده است.
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y  موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی: وفق وظايف و مسئولیت های قانونی تعیین
شده برای اين موسسه، علاوه بر اجرای  دستورالعمل ها و پروتکل های ابلاغی از سوی 
و  فعالیتها  اصلی  موسسه، محور  داخل  در  کرونا  با  مقابله  ملی  ستاد  و  بهداشت  وزارت 
تحقیقاتی  و  پژوهشی  طرح های  اجرای  به  مربوط  کرونا  حوزه  در  شده  انجام  اقدامات 
پیرامون بررسی ابعاد، اثرات و پیامدهای اقتصادی و تجاری شیوع ويروس کرونا در سطح 
جهان، ايران و بخش های مختلف اقتصادی و همچنین ارائه راهکارهای مقابله با آن و 
پیش بینی روند تحولات مذکور در دوران کرونا و پساکرونا بوده که در قالب گزارش های 
متعدد و مختلف برای مقامات ارشد و دستگاه های حاکمیتی ذيربط از جمله معاون محترم 
رئیس  دفتر  محترم  رئیس  جمهور،  رئیس  اقتصادی  محترم  معاون  جمهور،  رئیس  اول 
جمهور و سرپرست نهاد رياست جمهوری، معاونین و مشاورين وزرا ارسال شده است که 
اين روند ضمن پايش تحولات مذکور همچنان ادامه دارد. همچنین نتايج اين تحقیقات و 
بررسیها با شرکت در نشست ها و جلسات متعدد به استحضار مقامات مسئول و سیاستگذار 

رسیده است. ذيلا به فهرست برخی از مطالعات مذکور اشاره شده است:
پیامدهای شیوع کرونا در بخش های مختلف حوزه صنعت، معدن و تجارت و راهکارهای . 1

تخفیف آثار آن )اسفند 98(
بررسی آثار شیوع بیماری کرونا بر اقتصاد و تجارت جهانی و ايران )اسفند 98(. 2
سیاست ها و اقدامات پیشنهادی برای جبران آثار سوء اقتصادی ناشی از شیوع بیماری . 3

کرونا؛ مطالعه تطبیقی کشورها و شناسايی صنوف آسیب پذير )اسفند 98(
 وضعیت اقتصاد جهانی و کشورهای منتخب در دوران کرونا در مقايسه با ايران )اسفند . 4

)98
بررسی اثر بیماری کرونا بر کسب وکارهای اصناف )فروردين 99(. 5
برآورد آثار و تبعات کرونا بر اقتصاد ايران با نگاهی خاص به اصناف کشور )ارديبهشت 99(. 6
بررسی آثار اقتصادی کرونا در واحدهای تولیدی و صنفی با توجه به الزامات جهش تولید . 7

)ارديبهشت 99(
بررسی آثار شیوع بیماری کوويد -19 بر اقتصاد ايران )ارديبهشت 99(. 8
تدابیر، اقدامات و سیاست ها برای توسعه تولید،  سرمايه گذاری و تجارت صنعتی در گذار . 9

از بحران کرونا )ارديبهشت 99(
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گزارش پايش تحولات کلان اقتصادی؛ شماره اول: تحولات تجارت جهانی در سايه . 10
کوويد 19 )ارديبهشت 99(

پايش تحولات تجاری )استفاده از ظرفیت فناوری های نوين و راهکارهای فناورانه . 11
در مقابله با ويروس کرونا در تجارب کشورهای درگیر تحولات تجاری( )نشريه شماره 

)2
معضلات و محدوديت ها در موضوعات کلان کشور در حوزه های مختلف داخلی و . 12

خارجی و اقدامات انجام شده در مقابله با شیوع ويروس کرونا و نیز وضعیت صادرات و 
واردات کشور )ارديبهشت 99(

بررسی وضعیت اقتصاد ايران در سال 1399 با تاکید بر حوزه صنعت، معدن و تجارت . 13
)بر اساس تحولات پیرامونی و تغییرات محیط داخلی( )خرداد 99(

وضعیت اقتصاد جهانی و کشورهای منتخب در دوران کرونا و مقايسه با ايران )خرداد . 14
)99

شیوع . 15 با  مقابله  برای  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  توسط  شده  انجام  اقدامات 
ويروس کرونا و پیشنهادهايی برای دوران پسا کرونا )خرداد 99(

آخرين اقدامات تجاری کشورها در مقابله با شیوع ويروس کرونا . 16
آخرين تدابیر و تمهیدات گمرکی ايران برای مقابله با کرونا و راهکارهای سیاستی . 17

برای توسعه تولید، سرمايه گذاری و تجارت صنعتی
اظهارنظر در خصوص بکارگیری بسته معیشتی به جای پرداخت نقدی در حمايت . 18

ازخانوارها
y :سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنايع معدنی ايران

1-از ابتدای اعلام شیوع بیماری کرونا و تاکنون، سازمان ايمیدرو تلاش نموده همزمان با 
حمايت از ادامه تولید و برنامه ريزی برای جهش تولید، حداکثر کنترلها و اقدامات پیشگیرانه 
در ستاد سازمان و کلیه واحدهای معدنی و صنايع معدنی وابسته به عمل آورد. برخی از 

اقدامات انجام شده عبارتند از:
مالی  نیازهای  رفع  برای  به مراجع مربوطه  ايمیدرو  مالی بلاعوض  1-1-کمک های 
دانشگاه های علوم پزشکی کشور شامل پرداخت 122 میلیارد تومان پرداخت و تعهد 
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پرداخت از طرف واحدهای تابعه سازمان می باشد.
2-1-واردات و توزيع 11 میلیون ماسک بین دانشگاه های علوم پزشکی کشور با هدف 

توزيع در بین بیمارستان ها و رفع نیازهای کادر درمان کشور
3-1-کمک به تامین ارز مورد نیاز تجهیزات بهداشتی کشور به میزان 30 میلیون دلار 

)15 میلیون دلار عقد قرارداد شده و الباقی نیز بزودی نهايی و منتقل خواهد شد(.
شامل  پیشگیرانه  اقدامات  انجام  به  تابعه  واحدهای  کلیه  الزام  و  4-1-سیاست گذاری 
تشکیل کمیتهها و جلسات تخصصی، تدوين و ابلاغ بخشنامه ها و صورتجلسات، الزام 
عفونی  ضد  با  مرتبط  اقدامات  مرتبط،  و  دستورالعمل های  پروتکل ها  کلیه  رعايت  به 
اماکن و خودروها، توزيع وسايل ضد عفونی کننده، اقدامات آموزشی، کنترل ترددها و 
غربالگری، به حداقل رساندن تماسها، تامین ماسک و دستکش، تهیه اقلام حفاظتی 
برای کادر بهداشت و درمان، همکاری با جوامع محلی در خصوص ضدعفونی اماکن و 
کنترل ترددها و غربالگری، تعطیلی همايش ها و اماکن پر ريسک، استفاده حداکثری از 

ويدئو کنفرانس، فاصله گذاری و شیفت بندی 
2- برنامه ايمیدرو تا پايان بحران کرونا:

1-2- کلیه فعالیت های مندرج در بند 1.4 ادامه خواهد يافت.
2-2 - برای کاهش اثر تشديدی ابتلای همزمان به کرونا و آنفولانزا، در صورت امکان 
نسبت به تامین و توزيع واکسن آنفولانزا در شش ماهه دوم سال جاری اقدام خواهد شد.

استان های محل  ابلاغی  يا تصمیمات  و  ابلاغی،  پروتکل های  تغییر  اساس  بر   -2-3
استقرار واحدهای تابعه، اقدامات جديد برنامه ريزی و اجرايی شده و يا برخی از اقدامات 

بند 1.4 تعديل خواهد شد.
4-2- نظارت و گزارش گیری مستمر برای اطمینان از حفظ سلامت پرسنل به عمل 

خواهد آمد.
3- اقدامات مرتبط برای شفافیت ذهنیت عمومی و امید آفرينی:

1-3- روابط عمومی واحدهای تابعه ملزم به اطلاع رسانی اقدامات مرتبط در نشريات 
به ويژه نشريات محلی خواهند بود.

2-3- روابط عمومی ستاد سازمان در فواصل زمانی مناسب نسبت به انتشار و انعکاس 
اقدامات انجام شده اقدام می نمايد.
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اقدامات صورت گرفته جهت مقابله با بیماری کرونا- مرکز ملی فرش ايران با همکاری 
سازمان های صنعت، معدن و تجارت و تشکل های بخش خصوص فرش دستباف در جدول 

61 قابل مشاهده است.

جدول 61- اقدامات صورت گرفته جهت مقابله با بیماری کرونا- مرکز ملی فرش ایران با همکاری 
سازمان های صنعت، معدن و تجارت و تشکل های بخش خصوص فرش دستباف

میزان اثر بخشی و نتايج حاصله اقدامات صورت گرفته 
ارائه موانع و محدوديت ها از اقدامات 

تغییر در نوع محصولات و خطوط تولید: تولید 
مستمر روزانه مجموعا 6500 عدد ماسک در 

25 کارگاه قالیبافی، همکاری در تولید و توزيع 
ماسک، دستکش و مواد ضد عفونی کننده، 
کاهش ساعت کاری و شیفتی شدن بافت 

فرش در کارگاه های متمرکز و يا انتقال دارها 
از کارگاه به منازل، کم کردن تعداد دارها 

برای رعايت فاصله اجتماعی در کارگاه های 
قالیبافی و حرف مرتبط با فرش

کمک به درآمد تعدادی از 
واحدهای تولیدی فرش و کاهش 

مسائل و مشکلات واحدها و 
جلوگیری از دست رفتن اشتغال 
در تعداد محدودی از واحدهای 

قالیبافی

کمبود منابع مالی برای تامین 
تسهیلات سرمايه در گردش برای 
تهیه مواد اولیه و پرداخت حقوق 
و دستمزد و هزينه های جاری 

کارگاه های قالیبافی، مهم ترين دغدغه 
قالیبافان در اين مدت مختل شدن 
ک ار تولید و عدم فروش تولیدات 
و متعاقباً عدم درآمدزايی که در اين 
رابطه بسته حمايتی تسهیلات و 

اعتبارات بانکی قرض الحسنه و همراه 
نبودن شبکه بانکی برای تامین منابع 
مالی برای فعالان فرش در استان ها

کمکهای نقدی: کمک نقدی در استان همدان 
مبلغ 13 میلیون ريال و در استان بوشهر مبلغ 

850 میلیون ريال و استان مازندران 150 
میلیون ريال کمک نقدی انجام شده است.
-تهیه بسته های معیشتی غذايی از طريق 
خیرين و توزيع بین قالیبافان )شامل 5 کیلو 
برنج – يک کیلو گوشت گوسفند – 5 کیلو 

روغن و يک جعبه سیب، ماسک و دستکش( 
به ارزش تقريباً 1700 میلیون ريال

*کمک های غیرنقدی: تولید و توزيع ماسک و 
لباس پزشکی حدود 524000 عدد، توزيع مايع 
ضد عفونی کننده 8500 لیتر، توزيع دستکش 

105000 جفت

کمک به ايجاد و تقويت رابطه 
حسنه بین فعالان حوزه فرش 
خصوصا ايجاد دلگرمی برای 

زنان قالیباف در مناطق محروم و 
روستايی 

عدم اختصاص منابع مالی به حوزه 
فرش برای استمرار کمک های 
نقدی و غیر نقدی برای تهیه و 

تامین نیازهای بهداشتی واحدهای 
قالیبافی و حرف مرتبط
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میزان اثر بخشی و نتايج حاصله اقدامات صورت گرفته 
ارائه موانع و محدوديت ها از اقدامات 

فعالیت های تعاملی با سازمان ها و نهادها و 
همکاری های مشترک با راه اندازی کمپین “نفر” 
*راه اندازی سامانه اطلاع رسانی و ارتباطی بین 
اتحاديه و اعضاء و برگزاری جلسات به صورت 

مجازی و غیر حضوری
*راه اندازی سامانه اطلاع رسانی و ارتباطی 

برگزاری جلسات اتحاديه و پیاده سازی سامانه 
آموزش مجازی تشکل های صنفی )اپلیکیشن 

صنف آموز(

سهولت و تسريع در ايجاد ارتباط 
بین فعالان فرش بین اعضاء 
و مديران تشکل ها و کاهش 

احتمال سرايت و انتقال بیماری 
در واحدهای تولیدی فرش بدون 
حضور فیزيکی برای انجام بخشی 

از فعالیت ها

نبود فرهنگ و ناتوانی در حوزه های 
مختلف فرش دستباف برای 

بهره برداری از فن آوری جديد در 
انجام امور و عدم دسترسی آسان 

به اينترنت پرسرعت و نداشتن توان 
مالی برای تهیه تجهیزات و ابزارها 

از قبیل موبايل و کامپیوتر و ...

*راه اندازی سامانه هوشمند و جامع ارتباطی 
با مشتريان در تشکل های صنفی حوزه فرش 

 )CRM(دستباف

*راه اندازی پويش مردمی حمايت از 
رسته های آسیب ديده در حوزه فرش با 

همکاری تجارو صادرکنندگان فرش در خارج 
از کشور

اجرای برنامه نظارت با کاهش انجام 
بازرسی های مشترک با بیمه تأمین اجتماعی 

به صورت محدود و توسعه بازرسی با همراهی 
بازرسین شبکه بهداشت برای راهنمايی و 

رعايت موازين بهداشتی درکارگاه های تولیدی 
قالیبافی و حرف مرتبط جهت استفاده از 

ماسک و دستکش والزام واحدها برای ثبت 
نام در سامانه بهداشتی صنوف و الزام واحد ها 
در رعايت پروتکل های بهداشتی تدوين شده 
مکاتبه و اطلاع رسانی پروتکل های بهداشتی 
با  همراهی ديگر عوامل استانی به صورت 

بروشور و پیامک و فضای مجازی برای نحوه 
استفاده از دستکش، مواد ضدعفونی کننده، 
ماسک، گندزدايی سرويس بهداشتی، رعايت 
فاصله اجتماعی در کارگاه ها و مجتمع های 

قالیبافی و ساير کارگاه های مرتبط 

بسیج عمومی و ايجاد وحدت و 
همدلی بین آحاد مختلف، آرامش 

روحی و روانی و تا حدودی نهادينه 
شدن مقابله با شیوع بیماری کرونا 
در کارگاه های قالیبافی، هماهنگی 

برای جلوگیری از قطع بیمه 
قالیبافان، تأثیرگذاری در رعايت 

کاهش رفت و آمد و رعايت فاصله 
اجتماعی جهت جلوگیری از شیوع 

بیماری 

در اختیار نبودن مواد ضد عفونی، 
ماسک و دستکش در واحدهای 

قالیبافی خصوصاً کارگاه هايی که به 
صورت متمرکز و با تعداد قالیباف 

بیش از 5 نفر در يک محل و 
فضای مشترک فعالیت دارند. 
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میزان اثر بخشی و نتايج حاصله اقدامات صورت گرفته 
ارائه موانع و محدوديت ها از اقدامات 

*هماهنگی و معرفی فعالان حوزه فرش 
با ستاد مقابله با شیوع کرونای استان برای 
توزيع اقلام بهداشتی و بسته های حمايتی 

بین فعالان حوزه فرش از سوی کمیته امداد، 
مرکز بهداشت استان، بسیج و نهادهای 

مردمی و خیرين. 

*هماهنگی برای تمديد بیمه قالیبافان 
ترجیحاً به صورت الکترونیکی و استمرار بیمه 
تأمین اجتماعی قالیبافان با سازمان های تأمین 

اجتماعی در استان ها 

*هماهنگی با تشکل ها برای هدايت 
واحدهای فرش جهت ثبت نام در سامانه 
سلامت و اخذ تعهد از آنها برای رعايت 

پروتکل های بهداشتی 

*فراخوان همکاری فعالان حوزه فرش برای 
همراهی با گروه های جهادی مقابله با کرونا.

*شناسايی نیازهای تسهیلاتی قالیبافان، 
تولیدکنندگان تجار و فروشندگان که فعالیت 

آنها کاملًاً متوقف و راکد شده و دچار 
مشکلات عديده مالی شده اند.

فراهم شدن زير ساخت برای 
مقابله و وحدت در پیگیری 

خواست های ضروری اتحاديه ها 
و تشکل های بخش خصوصی 
در حوزه بیمه تأمین اجتماعی و 
تسهیلات و اعتبارات مورد نیاز 
برای استمرار اشتغال و تولید در 
واحدهای حوزه فرش دستباف 
و ايجاد زمینه برای جلب نظر 

دستگاه ها به حوزه فرش دستباف 

* مشخص نبودن بسته حمايتی 
برای قالیبافان، بیمه بیکاری، 

پرداخت حق بیمه کارفرما و سهم 
بیمه انفرادی بافندگان توسط تأمین 

اجتماعی

*تأمین نشدن منابع مالی برای 
قالیبافان، تولید کنندگان، تجار و 

فروشندگان فرش به علت بدهی و 
فروش نرفتن محصول و پرداخت 
نکردن دستمزد و ساير هزينه های 
تولید و تجارت از جمله مشتکلاتی 

است که هنوز در قالب بسته 
حمايتی حوزه فرش دستباف کشور 

ديده نشده است 

تقسیم بندی وظايف کاری با کم کردن 
حضور فیزيکی کارکنان تا حد امکان و توسعه 

فعالیت ها به صورت دورکاری و ممانعت از 
جلوگیری از حضور افرادی که علائم بیماری 
در نزديکان آنها وجود داشته است و لغو کلیه 
جلسات غیرضروری و برگزاری جلسات با 

رعايت فاصله اجتماعی، هماهنگی تست تب 
سنجی کارکنان و ارباب رجوع در بدو ورود به 
مرکز ملی فرش ايران، توزيع ماسک و مواد 
ضد عفونی کننده بین کارکنان، گندزدايی 

و ضد عفونی فضای عمومی و داخلی محل 
کار، انجام پذيرايی با ظروف يک بار مصرف 

در جلسات

انجام بخشی از وظايف به صورت 
دورکاری، کاهش رفت و آمد 

کارکنان و رعايت فاصله اجتماعی 
در برگزاری جلسات کاری، کاهش 

انتقال و سرايت بیماری بین 
کارکنان و افراد خانواده آنها و 

شناسايی افراد مشکوک و هدايت 
آنها به مراکز درمانی

عدم امکان دورکاری حداکثری 
افراد به علت وجود نداشتن 

زيرساخت های لازم و در دسترس 
نبودن اينترنت پرسرعت، کارتابل 

الکترونیکی و ويدئو کنفرانس



635 وزارت صنعت، معدن و تجارت

میزان اثر بخشی و نتايج حاصله اقدامات صورت گرفته 
ارائه موانع و محدوديت ها از اقدامات 

يادآوری مهم: مرکز ملی فرش ايران علاوه 
بر اقدامات ذکر شده هم چنین با همراهی 

سازمان های صنعـ، معدن و تجارت استان ها 
و تعامل با اتحاديه ها و تشکل های بخش 
خصوص با احصاء نیازها، برای جلب نظر 
مسئولین در حمايت از 1/5 میلیون نفر از 
فعالان حوزه های مختلف فرش دستباف، 
مکاتباتی را با معاون اول محترم رياست 

جمهوری و ستاد ملی مقابله با کرونای کشور، 
معاون محترم اقتصادی رياست جمهوری، 
معاونت توسعه روستايی و مناطق محروم 
رياست جمهوری، معاونت مرتبط با وزارت 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی و مرکز اصناف و 
بازرگانان ايران جهت اختصاص بسته حمايتی 
برای فعالان حوزه فرش دستباف را به انجام 
رسانده است که پس از حصول نتیجه مراتب 

اطلاع رسانی خواهد شد. 

سایر اقدامات 

 اقدامات صورت گرفته برای مقابله با کرونا
y اقدامات حوزه صنعت برای کاهش آثار شیوع کرونا

تشکیل قرارگاه رصد و پايش تولید و تامین ستاد مقابله با کرونای وزارت صمت در  -
ايام نوروز

هماهنگی با وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و ستاد ملی مقابله با کرونا  -
به منظور تامین و توزيع محصولات بهداشتی مقابله با کرونا

اقلام  - واردات  تشريفات  حذف  و  الکل  و  ماسک  تولیدی  واحد  ايجاد  مجوز  حذف 
بهداشتی )صرفا با تايید وزارت بهداشت(

کاهش حقوق ورودی واردات ماسک و لباس های پزشکی -
تغییر خطوط تولید واحدهای موجود برای افزايش تولید محصولات بهداشتی مقابله  -

با کرونا
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تامین اقلام بهداشتی مقابله با کرونا به مبلغ 136 میلیارد تومان  -
تامین و توزيع کالاهای اساسی برای ثباتبخشی به بازار -
رصد روزانه تولید و توزيع محصولات بهداشتی مقابله با کرونا و تشديد نظارت و  -

بازرسی جهت جلوگیری از احتکار آنها
ابلاغ به کلیه واحدهای تولیدکننده محصولات مقابله با کرونا برای الزام تولید در سه  -

شیفت کاری و تعیین رويه نظارت بر نحوه تولید و عرضه اين واحدها
ممنوعیت موقت صادرات مواد اولیه، واسطه ای و محصولات نهايی مرتبط با مقابله  -

با ويروس کرونا
پیگیری و هماهنگی جهت ساخت ماشین آلات تولید ماسک در کشور )که اولین  -

نمونه آن 22 اسفند 1398 به ثمر نشست(
مهلت سه ماهه جهت از سرگیری اقساط تسهیلات گیرندگان از صندوق ضمانت  -

سرمايه گذاری صنايع کوچک
تمديد مهلت جواز تاسیس تا پايان خرداد ماه 1399 -
مهلت سه ماهه جهت از سرگیری اقساط حق بهره برداری اراضی واگذار شده -
تمديد شرايط واگذاری زمین در شهرک های صنعتی تا پايان ارديبهشت 1399 -
نتیجه اقدامات صورت گرفته به افزايش ظرفیت و توسعه محصولات بهداشتی )طی  -

دوره حدودشش ماهه( بهشرح زيرمنجر شده است:
افزايش 8 برابری تولید موادضدعفونی کننده )از 50 هزار لیتر به 400 هزار لیتر- روزانه( -
افزايش 5 برابری تولید ماسک تنفسی )از 200 هزار به يک میلیون عدد- روزانه ( -
افزايش دو برابری تولید الکل )از 170 به 344 هزار لیتر- روزانه( -
افزايش بیش از 2 برابری تولید انواع دستکش  )از 2 به 4.5 میلیون- روزانه( -
افزايش 300 برابری تولید شیلد محافظ صورت )از 70 به 21 هزار عدد- روزانه( -
افزايش 1.4 برابری تولید مايع دستشويی از )330 به 450 تن- روزانه( -
افزايش 33 درصدی تولید صابون )از 180 به 240 تن- روزانه( -
افزايش بیش از 250 برابری تولیدگان لباس لمینت شده و لباس يکسره )از 116 به  -

32 هزار عدد- روزانه(



637 وزارت صنعت، معدن و تجارت

اقدامات حوزه معدن برای کاهش آثار شیوع کرونا -
بهره برداری  - و  اکتشاف  صدورپروانه  درخواست  کاری  درمراحل  مهلت های قانونی 

ومجوزهای برداشت معتبر وخودداری ازابطال آنها
ارائه مهلت به بهره برداران جهت انجام تعهدات مربوط به رفع نواقص ايمنی و فنی -
انجام طرح بازررسی فنی و ارزيابی وضعیت ايمنی معادن منتخب استان ها و ابلاغ  -

نتايج به بهره برداران معادن
ارائه  مهلت جهت بررسی صلاحیت متقاضیان صدور و ارتقا پايه پروانه اشتغال نظام  -

مهندسی معدن
تمديد اعتبار اشنغال اعضای سازمان نظام مهندسی معدن که تا پايان سال 1398  -

معتبر بوده اند
تمديد اعتبار قرارداد مسئولین فنی واحدهای معدنی -
تمديد مهلت قانونی کلیه ابلاغیه های مرتبط با حقوق دولتی شامل پرداخت ها -
تمديد مهلت قانونی استمهال کلیه چک های مرتبط با تقسیط حقوق دولتی -
تمديد مهلت قانونی ارائه گزارش عملکرد سالانه و اعلام قطعی حقوق دولتی -
عقد قرارداد با مشاوران و پیمانکاران جهت جبران عقب ماندگی از برنامه و کندی  -

پیشرفت 
y )99 برنامه های میان مدت )تا پايان سال

طرح خارج از نوبت بخشودگی تبصره 3 ماده 6 قانون معادن و احتساب آسیب های  -
وارده ناشی از بیماری کرونا در بخش معدن بعنوان عوامل خارج از يد )وفق بند ت 
ماده 56 آيین نامه اجرايی قانون معادن( و ساير موضوعات مرتبط با تأثیر کرونا بر 

فعالیت معادن در شورای عالی معادن جهت رفع مشکلات حادث شده 
برنامه ريزی جهت تجهیز معادن به کالاهای مورد نیاز بهداشتی و ايمنی )با رويکرد  -

اجرای مصوبات ستاد مقابله با کرونا( به ويژه در معادن زغال سنگ
تغییر مناطق برداشت های صحرايی بر مبنای فصول مناسب کاری و تسريع در انجام  -

نمونه برداری ها 
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y برنامه های بلند مدت
بررسی تاثیرات ويروس کرونا بر بازار و اقتصاد جهانی به منظور برنامه ريزی داخلی  -

اعطای  قالب  در  معادن  بهره برداران  يا  مواد معدنی  تولیدکنندگان  از  جهت حمايت 
بسته های حمايتی و تشويقی و ...

تسهیل در اعمال 25% کاهش تناژ در پايان سال مالی توسط سازمان های صنعت  -
معدن و تجارت استان ها در معادنی که به دلیل عوارض ناشی از بیماری کرونا موفق 

به استخراج طبق پروانه بهره برداری نشده اند
برنامه ريزی جهت افزايش بازدهی و ظرفیت انجام آنالیز نمونه ها و ايجاد شفافیت های  -

کاری

ــر  ــه در راســتای توســعه مناطــق محــروم و کمت اقدامــات صــورت گرفت
برخــوردار 

y  شهرستان شمالی،  خراسان  استان  در  اسفراين  صنعتی  مجتمع  تکمیلی  طرح  اجرای 
اسفراين با سرمايه گذاری کل 94 میلیون يورو و 374 میلیارد ريال با پیشرفت فیزيکی 

96.02% منتهی به مهرماه 1399 و پیش بینی تکمیل در اسفند 1399
y  ،تولید بیواتانول سوختی و کنجاله تخمیری از ذرت و ضايعات غلات در استان کرمانشاه

با سرمايه گذاری کل 20.6 میلیون يورو و 1،998 میلیارد ريال و اشتغال زايی 140 نفر با 
پیشرفت 72.59% منتهی به مهرماه 1399 و پیش بینی تکمیل در اسفند 1399

y  193،000 سرمايه گذاری  ارزش  با  سرمايه گذاری  طرح   39 شناسايی  مطالعات،  انجام 
میلیارد ريال و اشتغال زايی حدود 5،000 نفر در 12 استان و صدور فراخوان برای جذب 

مشارکت بخش خصوصی برای اجرا؛
y  ادامه پیشبرد طرح ايجاد و توسعه مجتمع های تولیدی صادرات گرا در سواحل جاسک

تا گواتر شامل:
میلیاردريال  -  167 کشورمعادل  بودجه  و  برنامه  سازمان  سوی  از  اعتبار  تخصیص 

درسال 98 و 1،047 میلیارد ريال از ابتدای طرح
بهره برداری از 9 طرح با ارزش سرمايه گذاری 759 میلیارد ريال و اشتغال زايی 281  -

نفر که طرح های توسعه و تکمیل واحد تولید مخازن پلی اتیلنی و دو طرح فرآوری و 
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بسته بندی برنج در سال 1398 بوده است 
و  - ريال  میلیارد   2،120 سرمايه گذاری  ارزش  با  طرح   7 اجرايی  عملیات  پیشبرد 

اشتغال زايی 453 نفر
پیگیری مراحل صدور مصوبه 6 طرح با ارزش سرمايه گذاری 1،253 میلیارد ريال و  -

اشتغال زايی 195 نفر

توسعه زیرساخت 

توسعه زیرساخت های فیزیکی

توسعه شهرک ها و نواحی صنعتی
سازمان صنايع کوچک و شهرک هاي صنعتي ايران يکي از سازمان هاي توسعه اي وابسته به 
از ايجاد و توسعه  وزارت بوده که نقش سیاست گذاري، برنامه ريزي، ساماندهي و پشتیباني 
شهرک ها و نواحي صنعتي کشور را در چارچوب سیاست هاي کلي وزارت به منظور فراهم سازي 

زمینه کارآمدي و رقابت پذيري آنها با استفاده از منابع داخلي و خارجي بر عهده دارد.
اين سازمان در چارچوب وظايف خود زمینه شکل گیري و توانمندسازي صنايع کوچک و 
همچنین ايجاد و توسعه شهرک ها و نواحي صنعتي روستايي را دنبال کرده و نواحی صنعتی 
روستايی در سراسر کشور نیز از سازمان های جهاد کشاورزی استان ها به شرکت شهرک های 
صنعتی استان )سازمان صنايع کوچک و شهرک های صنعتی ايران( واگذار گرديده است که در 
اين ارتباط فضای مشخصی در نواحی صنعتی برای استقرار صنايع تبديلی در راستای سیاست 

فوق و قانون حمايت از ايجاد نواحی صنعتی روستايی اختصاص داده شد. 
جدول 62- مهم ترین فعالیت هاي سازمان صنایع کوچک و شهرک هاي صنعتي ایران ازسال 1392  تا 

پایان دی ماه 1399

دی 13921396139713981399واحد سنجشعنوان شاخص 

شهرک ها ونواحی و مناطق  
و يژه اقتصادی مصوب شده

شهرک و ناحیه 
صنعتی / مناطق 

ويژه اقتصادی
151717210

شهرک ها ونواحی و 
مناطق ويژه اقتصادی به 

بهره برداری رسیده 

شهرک و ناحیه 
صنعتی / مناطق 

ويژه اقتصادی
2510992
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دی 13921396139713981399واحد سنجشعنوان شاخص 

تعداد  قرار دادها و اگذار 
ی زمین به متقاضیان در 

شهرک ها نواحی صنعتی  و 
مناطق وِيژه اقتصادی

41894682705660247695تعداد

مساحت زمین واگذارشده 
به متقاضیان در شهرک ها 
نواحی صنعتی و مناطق 

ويژه اقتصادی

21062301363225403507هکتار

واحدهای به بهره برداری 
20682576239225781714واحدرسیده

اشتغال واحدهای به 
3597939632391264094428891نفربهره برداری رسیده

زمین واحدهای به 
776128510551052730هکتاربهره برداری رسیده

میزان سرمايه گذاری واحدها

میلیارد ريال

42875

800949998011641784054

تعداد شهرک های صنعتی 
25236111شهرک صنعتیدارای آب

404607631403156لیتر بر ثانیه میزان آب تامین شده 
تعداد شهرک های صنعتی 

3295112شهرک صنعتی داری برق

560614404400145مگاوات میزان برق تامین شده 
تعداد شهرک های صنعتی 

462523233شهرک صنعتی دارای گاز

تعداد شهرک های صنعتی 
503217173شهرک صنعتی دارای تلفن ثابت

تعداد شهرک های صنعتی 
متصل به شبکه سراسری 

فیبر نوری
5241262810شهرک صنعتی 
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دی 13921396139713981399واحد سنجشعنوان شاخص 

تعداد شهرک های صنعتی 
دارای تصفیه خانه فاضلاب 

به بهره برداری رسیده
108373شهرک صنعتی 

2396486453012518449هکتاراراضی در اختیار 
5658277439231502611هکتارداری سند ثبتی

13465866937842288298هکتاردارای سند تفکیکی
2045153823751760620هکتارزمین صنعتی

خوشه های صنعتی به 
2716643خوشه کسب وکار بهره برداری رسیده

تعداد دوره آموزشی 
برگزار شده برای شاغلین 

واحدهای صنعتی
17967801439940621081دوره

تعداد افراد شرکت کننده در 
دوره های آموزشی شاغلین 

واحدهای صنعتی
57544173309989949187124009نفر

36333231330252تورتعداد تورهای برگزار شده
تعداد اعضای تورهای 

8438706469786381947نفرصنعتی )نفر(

حمايت ازپايان نامه های 
17548595017پايان نامهکارشناسی ارشد و دکترا

مراکز خدمات فناوری به 
91211مرکزبهره برداری رسیده

تعداد ايستگاه های 
آتش نشانی در شهرک ها و 

نواحی صنعتی
292419142ايستگاه

تعدا ماشین های آتش 
نشانی مستقر در شهرک ها 

و نواحی صنعتی 
282615123ماشین 

تعداد واحدهای صنعتی 
متصل به تصفیه خانه در 
شهرک ها و نواحی صنعتی

2057174620872048217واحد
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دی 13921396139713981399واحد سنجشعنوان شاخص 

واحدهای به بهره برداری 
رسیده غیر فعال بار فعال 
شده در شهرک ها و نواحی 

صنعتی 

680151118951460736واحد

تعداد واحدهای دانش بنیان 
13313215243-واحدشده

واگذاری اداره امور 
شهرک ها ونواحی صنعتی 
به شرکت های خدماتی 

شهرک / ناحیه 
8273514صنعتی 

نیازهای فناورانه شناسايی 
0247225356101تعدادشده

08255723تعدادنیازهای فناورانه رفع شده

توسعه صنایع کوچک و متوسط و خوشه هاي کسب وکار

 توسعه خوشه های کسب وکار 
اطلاق می شود  متوسط  و  واحدهای خرد، کوچک  از  به مجموعه ای  خوشه های کسب وکار 
که در يک منطقه جغرافیايی متمرکز بوده، محصول يا خدمات مشترک ارائه کرده و مکمل 

فعالیت های يکديگر می باشند. 
ابتدای استقرار دولت عملکرد سازمان صنايع کوچک و شهرک های صنعتی در حوزه  از 

توسعه خوشه های کسب وکار در جدول 63 ارائه شده است. 
جدول 63- عملکرد توسعه خوشه هاي کسب و کار

اجراي پروژه هاي امکان سنجی سال
توسعه خوشه اي

آغاز پروژه توسعه 
خوشه اي

خاتمه پروژه توسعه 
خوشه اي

1392101427

1393282111

13941367

139517109
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اجراي پروژه هاي امکان سنجی سال
توسعه خوشه اي

آغاز پروژه توسعه 
خوشه اي

خاتمه پروژه توسعه 
خوشه اي

139613916

1397286

13988129

اجرا و  امکان سنجی،  پروژه های در حال  وضعیت خوشه های شناسايی شده،  پروژه های 
 پروژه های خاتمه يافته به تفکیک هر استان در جدول 64 ارائه شده است. 

جدول 64- وضعیت خوشه هاي صنعتي

 خوشه هايسال
 شناسايي شده

پروژه هاي در حال اجراپروژه هاي امکان سنجی
پروژه هاي خاتمه 

يافته در دست 
مطالعه خاتمه يافتهاجرا

پیاده سازيشناختي

13923881598122547
139342318126172958
1394388313973765
1395396215663874
1396430516953190
1397466717173096
139849413179435105

9 ماهه 
139952312171632106

توسعه زیرساخت های نرم افزاری

پورتال وزارت صنعت، معدن و تجارت 
سايت رسمی وزرات صنعت، معدن و تجارت به زبان فارسی و انگلیسی طراحی شده و مرجع 
و درگاه ارتباط با تمام بخش ها و زير بخش های وزارت صنعت، معدن و تجارت است. در اين 
پورتال امکان دسترسی به تمام سامانه ها و سايت های بخش های مختلف وزارت وجود داشته 

و هرروز مورد بازديد بسیاری از ذينفعان اين بخش قرار می گیرد. 
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از مهم ترين بخش های اين پورتال قسمت اطلاعات و آمار است که شامل گزارش های 
روزانه، ماهانه، سالانه، سری های زمانی، گزارش های بین المللی و ساير گزارش ها می باشد.

سامانه بهین یاب 
اين درگاه در سال 1392 به منظور الکترونیکی نمودن فرايند های پر کاربرد حوزه صنعت و 
معدن راه اندازی شده است و از آن سال تا کنون در حال توسعه و بازنگری است. اهداف کلی 

که ايجاد و توسعه اين سامانه عبارتند از:
y تحقق دولت الکترونیک 
y اجرای قوانین بالا دستی برای ايجاد پنجره واحد خدمات اين حوزه 
y  تحقق اهداف بند 11 سیاست های کلی نظام در تولید ملی و حمايت از کار و سرمايه 

و  آن  به  دسترسی  تسهیل  و  اطلاعات  و  آمار  هنگام سازی  به  و  )شفاف سازی   ايرانی 
ابعاد و فرصت های سرمايه گذاران و سرمايه گذاری در رشته های  اطلاع رسانی در مورد 

مختلف و مقابله جدی با استفاده از هر گونه دسترسی اطلاعاتی ويژه(
y  يکپارچه سازی و شفاف سازی اطلاعات و فرايندها )با توجه به گسترده بودن حجم 

فعالیت های اجرايی و سازمانی در حوزه صنعت و معدن(
y تسهیل خدمات ارائه شده به بنگاه ها 

سامانه اطلاعات مکانی بخش صنعت
به منظور امکان رصد واحدها و برنامه ريزی برای آمايش سرزمین، سامانه اطلاعات مکانی بخش 
تولید با استفاده از ابزارهای جديد گزارش گیری راه اندازی شده است. لايه های مختلف اطلاعاتی 
از سازمان های مربوطه از قبیل زمین شناسی، محیط زيست، منابع طبیعی، وزارت کشور و ... تامین و 
در اين سامانه پیاده سازی گرديده است. اطلاعات مکانی واحدهای تولیدی نیز در اين سامانه قابل 

مشاهده بوده که از طريق يکپارچه سازی با اطلاعات سامانه بهین ياب صورت پذيرفته است. 
مشخصات مکانی عمده واحدهای تولیدی در اين سامانه قابل مشاهده است و مختصات 
مکانی ساير بنگاه ها نیز در حال جمع آوری می باشد. از امکانات ديگری که برای سامانه مکانی 
انبارها برای مديريت حمل بار می باشد که با  در نظر گرفته شده است پیاده سازی اطلاعات 
تخصیص شناسه کسب وکار به انبارها از طريق سامانه بهین ياب و ارتباط با سامانه صدور حمل 

بار سازمان راهداری و حمل و نقل جاده اي در حال تکمیل است. 
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سامانه اطلاعات مکانی شهرک هاي صنعتی ایران
توانايي  برای مديريت و تجزيه و تحلیل اطلاعات مکانی است که  نرم افزاري  يک سامانه  
مديريت لايه ها، گزارش ها، نشانه ها، نمايش و پردازش نتايج، نمايش اطلاعات مرتبط، اتصال 
به اطلاعات مرتبط، نمايش نتايج بر روي نقشه، ايجاد نمودار، ويرايش مستقیم و فرآيندي و 
انواع جستجوهاي مکاني را فراهم مي سازد. اين سامانه با گردآوري و تلفیق داده های مختلف 
از طريق تصويرسازی و بکارگیري شیوه هاي تحلیل جغرافیايی، نمايش اطلاعات مورد نظر 

را بر روي نقشه ها امکان پذير مي سازد.

سامانه کاداستر معادن 
با هدف الکترونیکی شدن صدور مجوزهای بخش معدن و ساير فرآيندهای اين بخش طراحی 
و در اسفند ماه 1392 در استان آذربايجان شرقی به عنوان پايلوت و در 16 اسفند 1393 در 
کل کشور عملیاتی گرديد. در فاز اول الکترونیکی شدن فرآيندهای صدور پروانه اکتشاف و 
گواهی کشف و پروانه بهره برداری و زيرفرآيندهای انتقال اين مجوزها صورت گرفته و در فاز 

دوم نیز الکترونیکی کردن ساير فرايندهای حوزه معدن در حال اجرا می باشد. 
از اهداف پیاده سازی اين سامانه به موارد زير می توان اشاره کرد:

y شفاف سازی مراحل اداری صدور مجوزهای بخش معدن
y  نمايش تمام محدوه های معدنی به صورت برخط برای عموم
y استانداردسازی و ايجاد وحدت رويه در امور کاری
y کاهش مراجعه حضوری متقاضیان به سازمان ها
y کاهش مدت زمان رسیدگی به پرونده ها
y ايجاد آمار بروز از مجوزهای بخش معدن

سامانه جامع تجارت 
سامانه جامع تجارت به عنوان درگاه يکپارچه ارتباط بازرگانان با دستگاه هاي ذيربط در امر 
تجارت کشور، از مرداد ماه سال 1395 با هدف مقابله هوشمندانه با قاچاق کالا و مبادلات 
اخذ  سفارش،  ثبت  سامانه  اين  در  است.  شده  راه اندازی  شفاف  و  قانونی  بستر  در  تجاری 
نیاز  مورد  ارز  تخصیص  نیز  و  بازرگانان  توسط  بازرگاني  کارت  استعلام  ورودي،  مجوزهاي 
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واردکنندگان صورت می پذيرد. همچنین در اين سامانه کلیه فرآيندهای زنجیره تجارت داخلی 
و مديريت زنجیره توزيع کالا تا سطح عرضه شامل حمل های داخلی، نگهداری در انبارهای 

داخلی و فروش )معامله کالا( صورت می پذيرد.

سامانه تجارت فرامرزی
مطابق با توصیه سازمان هاي بین المللي و تجارب کشورهای موفق در تسهیل تجارت خارجی، 
يکي از بهترين رويکردهاي ممکن براي مديريت مبادي ورودي و خروجي در حوزه تجارت 
خارجي، استقرار سامانه پنجره واحد است. با در نظر گرفتن اين موضوع و در راستاي عمل 
به تکالیف قانوني تصريح شده در قوانین و مصوبات و با هدف تبديل ايران به هاب تجاري و 
ترانزيتي ترجیحي براي جامعه بازرگاني کشور، تجار و سرمايه گذاران خارجي در منطقه خاورمیانه، 
ارائه يک پلتفورم الکترونیکي امن، قابل اعتماد، شفاف و مبتني بر استانداردهاي باز به منظور 
تسهیل جريان تبادل اطلاعات و يکپارچهسازي خدمات دستگاه هاي دولتي و توسعه فرصت هاي 
جديد تجاري و بهبود فضاي رقابت سالم براي تمام بازيگران اقتصادي کشور، در دستور کار 
مرکز توسعه تجارت الکترونیکی قرار گرفت. از جنبه آثار اقتصادي، طرح مزبور، بطور مستقیم بر 
کاهش مدت زمان و هزينه تکمیل رويه هاي صادرات، واردات و ترانزيت اثرگذار است. با توجه 
به فرا سازمانی بودن طرح پنجره واحد تجارت فرامرزی، کلیه افراد )تجار( و سازمان هايي که 
جهت انجام الزامات قانوني فرايندهاي تجاري )صادرات، واردات و ترانزيت( تسلیم کننده و يا 

استفاده کننده داده هاي تجاري هستند، به نحوي ذينفع طرح مي باشند.

سامانه شناسه رهگیری کالا 
برای استقرار اين سامانه که براساس قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوبه هیات وزيران 

طراحی شده اقدامات زير صورت گرفته است:
y  بررسی ساختارهای طبقه بندی مختلف داخلی و بین المللی
y تحلیل، طراحی و پیاده سازی سامانه شناسه کالا با قابلیت های تعیین شده
y  منظور به  هدف  کالايی  گروه های  هر  برای  تخصصی  جلسات  کارگروه های  برگزاری 

بیان ضرورت شناسه دار کردن کالاهای هدف و تعیین خصیصه های شناسنامه کالا در 
گروه های کالايی هدف با همکاری دستگاه های همکار 
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y در سامانه CPC و HS، ISIC ،ايجاد تناظر میان طبقه بندی های متداول تجاری ملی
y  بارگذاری فیلدهای توصیفی کالاهای اولويت دار در کلیه گروه های کالايی هدف
y عملیاتی سازی طرح در حوزه دخانیات
y آموزش سامانه شناسه کالا به اعضای  کارگروه های تخصصی به تفکیک گروه های کالايی
y  اتصال سامانه شناسه کالا به سامانه جامع تجارت ايران و دريافت اطلاعات، شناسايی

کاربر و احراز صلاحیت متقاضی از سمت سامانه مذکور

سامانه جامع انبارها و مراکز نگهداری کالا
سامانه جامع انبار و مراکز نگهداری کالا جهت ثبت، ساماندهی و نظارت بر مراکز نگهداری 
کالا در کشور ايجاد شده است. اين سامانه بر اساس استعلام اينترنتی، موبايلی، تلفنی و .... 

اصلالت کد و اطلاعات لازم را اعلام می نمايد. 
اقدامات انجام شده در راستای استقرار اين سامانه عبارتند از:

y تحلیل مدل کسب وکار و تهیه قواعد کسب وکار
y تحلیل نیازمندی های سامانه
y پیاده سازی در حوزه انبارهای وزارت جهاد کشاورزی
y  ارتباط با سامانه های پايه ای وزارت نظیر بهین ياب برای واحد های صنعتی

سامانه صدور ضمانت نامه الکترونیکی
در حوزه صنايع  فعالیت صندوق ضمانت سرمايه گذاری صنايع کوچک  به موضوع  توجه  با 
کوچک، ارائه ضمانت نامه اعتباری جهت تسهیل در منابع مالی به اين صنايع در حوزه های 

مختلف صورت می گیرد. 
برای تسهیل ارائه خدمات به اين بخش مهم و شفاف سازی شرايط پرداخت ضمانت نامه، 
سامانه صدور ضمانت نامه به صورت الکترونیکی در اواخر سال 1395 راه اندازی و از ابتدای 

سال 1396 اجرايی گرديد.
در اين سامانه کلیه متقاضیان می توانند به صورت غیرحضوری نسبت به ثبت درخواست 
خود اقدام کرده و مراحل صدور را نیز رصد و پايش نمايند. عوامل اجرايی استان ها و ستاد 
صندوق نیز مراحل کاری را به صورت الکترونیکی انجام داده و به صورت برخط امکان پايش 

فرآيند برای ذينفعان و مديران صندوق فراهم می باشد.
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پیاده سازی شده است. سايت و پرتال  نیز  ساير فرآيندهای کاری نظیر پرداخت خسارت 
جديد صندوق ضمانت سرمايه گذاری صنايع کوچک نیز در مرداده ماه 1396 راه اندازی شده 

و در اختیار کاربران قرار گرفته است.

سامانه امور اصناف 
با توجه به تعداد زياد و گستردگی واحد های صنفی در سراسر کشور، سايت اصناف به عنوان 
سايت رسمی دبیرخانه هیات عالی نظارت، طی سه سال اخیر به روز رسانی و ارتقا داده شده 
و در حال حاضر از طريق زيرسامانه هايی همچون صدور و تمديد انواع پروانه کسب، صدور 
گواهی نمايندگی شرکت های خارجی، رسیدگی به شکايات از سازمان های صنفی، بررسی و 
تطبیق مصوبات کمیسیون های نظارت، ساماندهی واحد های فاقد پروانه کسب، طرح تسهیم 
صنفی،  اتحاديه های  الکترونیکی  انتخابات  برگزاری  اتحاديه ها،  داخلی  ضوابط  ثبت  وجوه، 

ارزيابی عملکرد سازمان های صنفی و ... نسبت به انجام کلیه امور مربوطه اقدام می نمايد. 

تلویزیون اینترنتی اصناف ایران )تابان(
ارتباط دائمی میان تشکل های صنفی و متصديان  برقراری  ايجاد و  با هدف  تلويزيون  اين 
واحدهای صنفی و به منظور ارائه گزارشات، آموزش، اطلاع رسانی و دسترسی آحاد جامعه به 
محتوای صوتی و تصويری مرتبط با حوزه اصناف، با حضور رياست محترم جمهوری در تیر 

ماه 1396 راه اندازی گرديد.
 اين رسانه تعاملی علاوه بر دارا بودن تمامی امکانات موجود در رسانه های متعارف کنونی 
مانند پخش کانال زنده تلويزيونی و راديويی، دارای امکاناتی از قبیل توقف برنامه، جابجايی 
زمان پخش برنامه، ضبط و پخش مجدد، پخش ويديو و موزيک درخواستی و انجام امور 

اينترنتی می باشد و دو سرويس اصلی و فرعی دارد.  
تحلیلی  و  خبری  گفت و گوهای  مصاحبه ها،  زنده،  رويدادهای  و  اخبار  اصلی  سرويس  در 
ارائه می گردد. در سرويس فرعی امکان ارائه خدماتی از قبیل سلامت الکترونیک ، آموزش 
الکترونیک ، تجارت الکترونیک، نشر الکترونیک و ارائه خدمات بانکی در اختیار کاربران قرار 

خواهد گرفت.
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سامانه گواهی نماد اعتماد 
کاربران  میان  در  اطمینان  و  اعتماد  ايجاد  الکترونیکی،  تجارت  توسعه  از عوامل مهم  يکی 
خدمات الکترونیکی می باشد. با توجه به بررسی های انجام گرفته، مهم ترين عوامل مراجعه 

و اعتماد خريداران کسب وکارهای اينترنتی به شرح ذيل می باشند: 
y  شناسايی مالک کسب وکار و امکان مراجعه در صورت بروز اشکال
y  کامل و صحیح بودن اطلاعات کالا يا خدمات ارائه شده
y  گارانتی محصولات و ارائه خدمات پس از فروش
y واضح بودن روند برگرداندن کالا و باز پس گیری پول
y  محفوظ ماندن اطلاعات شخصی و مالی خريداران
y  تايید امنیت سايت توسط يک موسسه و مرکز ملی اعتماد

سامانه تدارکات الکترونیکی دولت 
سامانه تدارکات الکترونیکی دولت که به اختصار )ستاد( نامیده می شود، براساس مصوبه هیات 
محترم دولت ايجاد شده که به منظور انجام معاملات دستگاه های اجرايی )خريد و مزايده( در 
بستر وب طراحی شده است و دستگاه های اجرايی را قادر می سازد کلیه مراحل تحقق يک 
معامله اعم از ثبت و اعلان عمومی مزايده/ مناقصه/ خريد، امکان دسترسی به اسناد و مراحل 
کامل ارائه پیشنهاد به صورت سیستمی، بازگشايی پاکت ها با بهره گیری از امکانات نوين و 
بروز گواهی امضای الکترونیکی، اعلام به برنده و انعقاد قرارداد و همچنین مراحل مديريت 
تضامین، تحويل کالا/ خدمت و تبادل وجه را بصورت غیر متمرکز و از طريق سیستم يکپارچه 

و استاندارد که کلیه الزامات قانونی معاملات در آن رعايت شده است، انجام دهند. 
در اين بستر کلیه پیش نیازهای فنی و امنیتی مورد تايید ارگان های نظارتی کشور در 

سطح استانداردهای بین المللی اين حوزه تامین شده است. 
ستاد با ايجاد بازار امن الکترونیکی در کلیه مراحل انجام معامله )برای طرفین خريدار و 
فرمت  و  فرايند  استانداردسازی  و  معامله  روان سازی جريان  و  تسهیل  بر  فروشنده( علاوه 
های مورد استفاده در معاملات، شفافیت، رقابت پذيری و بهره وری معاملات را افزايش داده 
و در کاهش زمان انجام معاملات به ويژه در مناقصات و مزايده  ها نیز نقش بسزايی ايفا می 
نمايد. اين ابزار در حال حاضر مورد استفاده در بسیاری از کشورهای اروپايی، آمريکا، کانادا، 
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اهمیت  چنین  هم  می باشد.  منطقه  کشورهای  از  برخی  و  شرقی  جنوب  آسیای  کشورهای 
بکارگیری اين ابزار يکی از موضوعات مورد تاکید کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل نیز 

می باشد.

سامانه 124
سامانه اطلاع رسانی کالا و خدمات، با همکاری سازمان حمايت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان 
و مرکز توسعه تجارت الکترونیکی طراحی و به بهره برداری رسیده است. هدف اصلی اين 
سامانه، افزايش شفافیت در خصوص قیمت کالاها و خدماتی است که شهروندان به صورت 

روزانه با آنها سرو کار دارند.
در اين سامانه سه نوع قیمت به شهروندان نمايش داده می شود. حداقل و حداکثر قیمت 
کالاها که از سطح کشور جمع آوری می گردد و قیمت مصوب مصرف کننده که حداکثر قیمت 

قابل قبول بر اساس هزينه های تولید بوده و يا قیمت مصوب کالا می باشد.

اهم دستاورهای اجرایی شدن پروژه های اقتصاد مقاومتی 

 تکمیل ظرفیت و راه اندازی فازهای 13، 14 و 24-22 پارس جنوبی 
y  با افزايش بیشترين میزان تولید روزانه گاز خام در میدان مشترک گازی پارس جنوبی 

میلیون   692 به   1391 سال  در  روز  در  مکعب  متر  میلیون   280 از  برابری   2.5 حدود 
مترمکعب در روز در 11 ماهه سال 1399 رسیده است. 

y  میلیون  241 متوسط  از  جنوبی  پارس  میادين  از  غنی  گاز  روزانه  تولید  میزان  متوسط 
مترمکعب در سال 1391 به متوسط 605 میلیون مترمکعب در 11 ماهه سال 1399 بالغ 

گرديده است. در سال 1399 حدود 97 درصد از هدف پیش بینی شده محقق شده است.

افزایش ظرفیت تولید نفت خام میادین مشترک نفتی 
y  ظرفیت تولید نفت خام در میدانه ای مشترک غرب کارون و میدان آذر از 70 هزار بشکه

در روز در سال 1392 به 465 هزار بشکه در سال 1399 افزايش پیدا کرده است. 
y  میزان تولید نفت خام از میادين مشترک غرب کارون از 68.4 هزار بشکه در روز درسال

1392 به متوسط تولید 237.1 هزار بشکه در روز در سال 1399 رسیده است. اختلاف 
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میان ظرفیت تولید و عملکرد آن در سال 1399 عمدتاً ناشی از کاهش تکلیفی تولید نفت 
به دلیل شرايط تحريم بودهاست

تکمیل و بهره برداری از مجتمع های پتروشیمی  
y  در سال 1399 در قالب برنامه ملی اقتصاد مقاومتی، افتتاح و بهره برداری از 12 طرح

تولیدی و 3 طرح تأمین خوراک پتروشیمی در دستورکار وزارت نفت قرار گرفت. 
y  ،در يازده ماهه سال 1399 طرحهای متانول کاوه، بازيابی اتان و متانول پتروشیمی بوشهر

متانول کیمیای پارس خاورمیانه، اوره/آمونیاک لردگان، الفین ايلام، فاز سوم پتروشیمی ارومیه، 
پتروشیمی هگمتانه، پتروشیمی میاندوآب و پالايش گاز بیدبلند افتتاح و راه اندازی شدند. 

y  تن میلیون   80 به  سال 1399  ديماه  پايان  تا  پتروشیمی  تولید صنعت  اسمی  ظرفیت 
افزايش يافت که نتیجه آن تولید 50.8 میلیون تن محصول پتروشیمی در دوره مزبور 

بوده است. 
y  63.1 تا پايان ديماه سال 1399 میزان خوراک مصرفی در بخش پتروشیمی کشور شامل

میلیون مترمکعب در روز گاز طبیعی )خوراک و سوخت(، 2354.8 هزار تن اتان و 5264.8 
هزار تن میعانات گازی بوده است. 

y  کل فروش داخلی مجتمع های پتروشیمی طی سال 1399 برابر 17.12 میلیون تن به ارزش
1418684 میلیارد ريال بوده که 9.34 میلیون تن آن به ارزش 652493 میلیارد ريال به 
صورت فروش بین مجتمعی بوده است. فروش بین مجتمعی از نظر وزنی 55 درصد و از 
نظر ارزشی 46 درصد فروش داخلی را تشکیل میدهد. فروش خالص داخلی مجتمع های 
پتروشیمی در سال 1399 برابر 7.78 میلیون تن به ارزش 766191 میلیارد ريال بوده است. 

y  صادرات محصولات پتروشیمی نیز تا پايان ديماه سال 1399 معادل 20.6 میلیون تن به
ارزش6.8 میلیارد دلار بوده است که در مقايسه با مدت مشابه سال قبل، حدود 10 درصد 

به لحاظ مقدار افزايش و 15 درصد به لحاظ ارزش کاهش يافته است. 

 گازرسانی به یک میلیون مشترک جدید روستایی و شهری  
y  از سال 1392 تا پايان سال 1399، میزان بهره مندی خانوارهای روستايی کشور از نعمت 

گاز طبیعی با افزايش بیش از 2 برابری به 84 درصد و پوشش گازرسانی کل کشور به 95 
درصد رسیده است. 
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y  بهصورت( روستايی  و  شهری  جديد  مشترک  هزار   990 به  گازرسانی   1399 سال  در 
تجمعی( پیش بینی شده بود که عملکرد پروژه بیانگر تحقق 99 درصدی اهداف پروژه 

مزبور تا انتهای 99 می باشد. 
y  روستايی و  شهری  خانوار  هزار   5413 به  گازرسانی   1399 تا   1395 سال های  طی 

پیش بینی شده بود که تاانتهای سال 99 گازرسانی به 4794 هزار خانوار انجام شده است. 

برنامه هــای تولیــد و اشــتغال)موضوع بنــد الــف تبصــره 18 قوانیــن 
بودجــه ســنواتی کل کشــور( 

y  در راستای اجرايی نمودن بند الف تبصره 18 قانون بودجه سال های 1397، 1398 و
1399 کل کشور، برنامه های تولید و اشتغال گسترده و مولد در 16 حوزه در قالب حدود 
60 برنامه، با همکاری دستگاه های اجرايی تدوين و جهت اجرا به دستگاه های اجرايی و 
استانداريهای کشور ابلاغ گرديده است. با اجرای برنامه های مذکور برای ايجاد بیش از 
يک میلیون فرصت شغلی برنامه ريزی شده است. علاوه بر منابع تخصیص يافته از محل 
بودجه عمومی کل کشور، حدود 500 هزار میلیارد ريال تسهیلات تلفیقی از محل منابع 

داخلی نظام بانکی و منابع صندوق توسعه ملی نیز برنامه ريزی شده است. 
y  از محل منابع تخصیص يافته از محل بودجه عمومی، حدود 20 هزار میلیارد ريال برای

کاهش نرخ سود تسهیلات تلفیقی مذکور به صورت يارانه نرخ سود تسهیلات، حدود 27 
هزار میلیارد ريال کمک بلاعوض و نیز حدود 35 هزار میلیارد ريال به شکل وجوه اداره 

شده جهت پشتیبانی مالی از برنامه های مذکور در نظر گرفته شده است. 
y  در مجموع از محل منابع بند الف تبصره 18، مبلغ 81655 میلیارد ريال برای اجرای

برنامه های فوق، برنامه ريزی شده که تا کنون از اين میزان، مبلغ 38714 میلیارد ريال 
معادل 47 درصد تخصیص داده شده است. 

y  برای اين تسهیلات  متقاضیان  به  بانکی  ريال تسهیلات  میلیارد  در مجموع 155015 
ايجاد تولید و اشتغال پرداخت شده که بهمنظور کاهش نرخ سود تسهیلات مورد اشاره 
يارانه نرخ سود  ريال  اداره شده و مبلغ 10417 میلیارد  مبلغ 4793 میلیارد ريال وجوه 
تسهیلات پرداخت شده است. بهعلاوه مبلغ 10325 میلیارد ريال کمک بلاعوض دولتی 
از منابع بودجه عمومی برای اجرای برنامه های مزبور صرف شده است. برنامه های بخش 



653 وزارت صنعت، معدن و تجارت

صنعت و معدن و بخش کشاورزی به ترتیب با پرداخت 86019 میلیارد ريال و 47311 
میلیارد ريال تسهیلات به متقاضیان بیشترين سهم را به خود اختصاص دادهاند. 

ــت  ــرف صنع ــم کالای پرمص ــد 10 قل ــاخت و تولی ــازی س تجاری س
نفــت در داخــل کشــور بــا محوریــت بخــش خصوصــی 

y  هدف اين پروژه داخلیسازی 10 گروه از کالاهای مهم و مورد نیاز صنعت نفت در راستای
رونق تولید داخلی، ايجاد اشتغال،کاهش وابستگی به خارج و ارتقاء توان فنی و ساخت و 

طراحی سازندگان و تولیدکنندگان داخلی است.
y  طبق آخرين گزارش دريافتی، سقف مصوب اين طرح 8052 میلیارد ريال و 594.4 میلیون

يورو بوده که برای اين منظور 50 قرارداد به ارزش  594.405 میلیون يورو و 4272.5 میلیارد 
ريال )مجموع برآورد ريالی و مالیات و عوارض( منعقد شده و در حال پیگیری می باشد. 
قراردادها برای 5 گروه از تجهیزات و کالاها شامل »تجهیزات سرچاهی و رشته های تکمیلی 
 CRA درون چاهی«، »پمپ های سرچاهی و درون چاهی«، »مته های حفاری«، »لوله های

و حفاری« و »ابزارهای اندازه گیری در حفاری« منعقد شده است.

 تولیــد13.5 میلیــون تــن گنــدم و خریــد تضمینــی حــدود8.2 میلیون 
ــدم در ســال 1399 تن گن

y  محصول يـک  عنـوان  بـه  گنـدم  تولیـد  در  خوداتکايـی  ضريـب  ارتقـای  پـروژه 
پیگیری  کشـاورزی  جهـاد  وزارت  توسـط  بـا جديـت  اخیـر  در سال های  اسـتراتژيک 
شـده اسـت. مهمترين دستاوردهای اجرای اين پروژه در مقايسه با سال پايه )میانگین 

سه سال 92-1390( عبارتند از: 
y  افزايش 52 درصدی تولید گندم در سال 1399 نسبت به سال پايه
y  1399 افزايش ضريب خوداتکائی از 67.9 درصد سال پايه به 97.6 درصد در سال
y  افزايش 108 درصدی خريد گندم در سال 1399 نسبت به سال پايه
y  افزايش میزان تولید بذور اصلاح شده گندم از 290 هزار تن در سال 1392 به بیش از

450 هزار تن در چهار سال اخیر 
y  افزايش 72 درصدی عملکرد در واحد سطح مزارع گندم آبی در سال 1399 نسبت به

سال پايه 
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y  افزايش 83 درصدی عملکرد در واحد سطح مزارع گندم ديم در سال 1399 نسبت به
سال پايه  

y   افزايش 63 درصدی عملکرد در واحد سطح مزارع گندم در سال 1399 نسبت به سال پايه

 ارتقای ضریب خوداتکایی محصولات راهبردی اساسی 
y  پروژه افزايش ضريب خوداتکايی محصولات راهبردی اساسی به عنوان يکی از پروژه های

اولويت دار وزارت جهاد کشاورزی در سال های اخیر بوده است. مهمترين دستاوردهای 
اجرای پروژه مزبور طی 11 ماهه سال 1399 بهشرح ذيل می باشد: 

y  )تولید 6460 هزار تن چغندر قند )هدف: 7600 هزار تن
y  )تولید 523 هزار تن دانههای روغنی )هدف: 730 هزار تن
y  )تولید 5500 هزار تن سیب زمینی )هدف: 5283 هزار تن
y  )تولید 3900 هزار تن جو )هدف: 3770 هزار تن
y  )تولید 858 هزار تن حبوبات )هدف: 735 هزار تن
y  )تولید 4523 هزار تن شلتوک )هدف: 3300 هزار تن
y  )تولید 1116 هزار تن ذرت دانه ای )هدف: 1416 هزار تن
y  )تولید 323 هزار تن وش پنبه )هدف: 340 هزار تن
y  1931 تامین و تدارک 2216 هزار تن کود شیمیايی موردنیاز بخش کشاورزی )تامین

هزار تن کود شیمیايی از داخل کشور( 
y  1399 تولید 8383 تن شیرخام و 675 تن گوشت قرمز طی 9 ماهه سال

 توسعه سامانه های نوین آبیاری 
y  با هدف ارتقای بهره وری و مديريت مصرف آب کشاورزی، هدف گذاری اين پروژه در

سال 1398، توسعه 104 هزار هکتار سامانه های نوين آبیاری در استان های مختلف کشور 
بود که تا پايان سال، با پیشرفت 112 درصدی حدود 117 هزار هکتار به سامانه های نوين 
آبیاری تجهیز شد. طی ده ماهه سال 1399، اجرای پروژه توسعه سامانه های نوين آبیاری 

با پیشرفت 86 درصدی در سطح حدود 76532 هکتار انجام شده است. 
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احــداث 3742 هکتــار گلخانــه جدید و اصلاح، بازســازی و نوســازیی 
ــار گلخانه  590 هکت

y  800 با اقدامهای صورت گرفته و ارايه تسهیلات مناسب کشت گلخانه ای از هشت هزار و
هکتار در ابتدای دولت يازدهم به بیش از 16 هزار هکتار در ســال 97 افزايـش يافت کـه 
نشـان میدهـد سـطح تولیـدات گلخانه ای در ايـن بـازه زمانی دو برابر شـد. هدف گذاری 
پـروژه در سـال 1399 شـامل احـداث 4600 هکتـار گلخانـه جديـد و اصـلاح، بازسـازی 
و نوسـازی 646 هکتار گلخانـه بـوده که تا پايان بهمن ماه، میزان 3742 )81 درصد( گلخانه 

جديد احداث و 590 هکتار )91 درصد(گلخانه بازسازی و نوسازی شده است. 

ــی در  ــت دار ریل ــی اولوی ــای اصل ــرداری از محوره ــل و بهره ب تکمی
ــی  ــرقی- غرب ــدور ش کری

y  طی 10 ماهه سال 1399، حدود 837 کیلومتر از محورهای اصلی اولويت دار ريلی در
کريدور شرقی- غربی تکمیل و به بهره برداری رسیده و بالغ بر 134کیلومتر خط دوم و 

سوم در شبکه ريلی راه آهن کشور احداث گرديده است.  

ــا  ــبکه بزرگراه ه ــت دار ش ــای اولوی ــرداری از محوره ــل و بهره ب تکمی
و راه هــای اصلــی در کریدورهــای شــمالی- جنوبــی و شــرقی- غربــی 

y  طی ده ماهه سال 1399 بالغ بر 318 کیلومتر بزرگراه و راه اصلی در محورهای اولويت دار
شبکه بزرگراه ها و راه های اصلی در کريدورهای شمالی- جنوبی و شرقی- غربی احداث 

گرديده است. 

 تامین آب شرب 1412تا با جمعیت حدود 775 هزار نفر 
y  با هدف تامین آب شرب سالم و بهداشتی و پايدار برای جمعیت روستايی کشور، طی ده ماهه

سال 1399 عملیات آبرسانی به 993 روستا با جمعیت 446 هزار نفر به اتمام رسیده است.

 بهره برداری ظرفیت تولید برق کشور   
y  :عملکرد پروژه تا پايان بهمن ماه سال 1399 به شرح زير بوده است
y  )افزايش ظرفیت تولید برق حرارتی به میزان 1605 مگاوات )هدف:2000 مگاوات
y  )افزايش ظرفیت تولید برق تجديدپذير به میزان 105 مگاوات )هدف:300 مگاوات
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y  )افزايش ظرفیت تولید پراکنده به میزان 270 مگاوات )هدف:250 مگاوات

 احیای آبخوان های کشور به میزان 550 میلیون مترمکعب 
y  با هدف احیاء و تعادل بخشی آبهای زير زمینی، از ابتدا تا پايان بهمن ماه سال جاری

با انسداد 9609 حلقه چاه غیرمجاز، نصب 7915 دستگاه کنتور بر روی چاه های مجاز، 
پروانه   23803 تعديل  و  اصلاح  و  مجاز  چاه  حلقه   815 برداشت  اضافه  از  جلوگیری 
برداشت غیر مجاز  از  ابلاغی،  برنامه ريزی  قابل  بهره برداری چاه های مجاز مطابق آب 

آبهای زيرزمینی به میزان 271 میلیون مترمکعب جلوگیری به عمل آمده است. 

آبگیری و یا افتتاح سدهای مرزی و غیرمرزی  
y  در سال 1399 آبگیری 12 سد مرزی و غیرمرزی به حجم مخزن 642 میلیون مترمکعب

هدف گذاری شده است. مهمترين دستاوردهای اجرای پروژه تا پايان بهمن ماه سال 1399 
بشرح ذيل می باشد: 

y  آبگیری و افتتاح 7 سد غیرمرزی گلال )شهدای ايلام( ، سیاهو، سیامند رحمان )چپرآباد
اشنويه(، شرفشاه، نعمت آباد، رمشت، تازه کند )قباله يا سمبورچای( و کلقان به ظرفیت 

216.6 میلیون مترمکعب 
y  افتتاح 4 سد مرزی کانی سیب، هرات )خوانسار يزد(، قدرونی و بالارود به آبگیری و 

ظرفیت 265 میلیون مترمکعب 

حمایت از شرکت های دانش بنیان 
y  شرکت های تعداد  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  سیاست های  دوم  بند  اجرای  راستای  در 

دانش بنیان تايید صلاحیت شده از 55 شرکت در سال 1392 به 6300 شرکت در نه ماهه 
سال 1399 افزايش يافته است. همچنین میزان درآمد و اشتغال شرکت های مورد اشاره 

به ترتیب 73000 میلیارد تومان و 188 هزار نفر در نه ماهه سال 1399 بوده است. 
y  با توجه به سیاستگذاری صحیح دولت در اين حوزه، رتبه ايران در شاخص جهانی نوآوری

با پیشرفتی چشمگیر از رتبه 120 در سال 2014 به رتبه 67 در سال 2020 ارتقا يافته است.
y  دستاوردهای اجرای پروژه های اقتصاد مقاومتی در سال 1399، حاکی از پیشبرد مطلوب 

پروژه های تولیدی و زيربنايی در حوزه های مختلف کشاورزی، آب و برق، نفت و گاز و راه 
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و شهرسازی می باشد. افزون بر آن اجرای برنامه های رونق تولید و ايجاد اشتغال و توسعه 
است،  ذکر  شايان  داشته اند.  توجهی  قابل  دستاوردهای  تاکنون  نیز  دانش بنیان  اقتصاد 
دستاوردهای مزبور در شرايطی بدست آمده اند که در اين مدت تنگناها و محدوديت های 
متعددی به واسطه شرايط شديد تحريمی و شیوع بیماری کرونا بر اقتصاد کشور تحمیل 

شده است.
 


